CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO
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ATP183-2024

Radicacion N.° 135255

Acta 007

Bogota D. C., treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
VISTOS

1. Seria del caso que la Sala se pronunciara sobre la impugnacién instaurada por ANA
SUSANA VIVEROS GANEM, a través de apoderada, frente al fallo de tutela proferido el 18 de
agosto de 2023 por la SALA PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, mediante el cual negé el amparo solicitado contra el Juzgado 12 de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de esta ciudad, si no fuera porque se observa que se incurri

en un vicio de nulidad insubsanable en el tramite del proceso constitucional.
ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
2. Asi los expuso la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota:

«(...) la apoderada judicial de la accionante afirmé que, el 21 de octubre del 2011, su
representada fue condenada por parte del Juzgado 17 Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento como autora del delito de abuso de confianza, decisiéon que fue modificada

parcialmente por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en sede de Casacion, asi, se



establecié la determinacion y cuantificacién de los perjuicios, por la suma de $
1.068.0492.256.

-. Agregé que, el 18 de agosto de 2006, se registraron las medidas cautelares sobre los
bienes y cuotas partes de ANA SUSANA VIVEROS GANEM, incluyendo diferentes propiedades
comerciales, los arrendamientos derivados de los mismos y su propia vivienda. Los cuales,
segun ella, ascienden a la suma de $ 5.059.738.400. Incluso, también se encuentra un titulo
judicial por cuantia superior a $162.000.000, el cual estd congelado dentro del proceso

divisorio que se adelanta en el Juzgado 45 Civil del Circuito de esta ciudad.

-. Manifestd que, actualmente, se encuentra asignado el proceso al Juzgado Doce de

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de esta ciudad.

-. Sefald que, el 28 de octubre de 2021 y 9 de febrero de 2022, requirié al juzgado
accionado con el fin que se pronunciara, entre otras cosas, sobre el levantamiento de las

medidas cautelares y el desembargo de los bienes a nombre de la tutelante.

Asi las cosas, indico que, el 9 de septiembre de 2022, interpuso una accion de tutela contra
el juzgado en mencidn, con el fin que se pronunciara frente a las peticiones radicadas. Por lo
cual, relaté que este tribunal, mediante fallo del 19 de septiembre de 2022, declaré
improcedente el amparo, pues considerd que el juzgado accionado, durante el tramite de la
accion de tutela, ordend oficiar a la Contraloria General de la Republica y al Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota, para que se asignara un perito contador, o que de la
lista de auxiliares se nombrara uno, para establecer la suma exacta que ha pagado la
accionante dentro del proceso y asi determinar si era procedente el levantamiento de las
medidas cautelares, la extincidon de la accidn civil y sancion penal. Contra esa decision
interpuso el recurso de impugnacion, por lo cual, el 26 de octubre de 2022, la Corte

Suprema de Justicia confirmé el fallo impugnado.

De igual manera, aclaré que, en los referidos fallos de tutela, se conminé al Juzgado 12 de



Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota para que gestionara y designara la
designacion del perito, ademas que, al momento de obtener dicho dictamen, se pronunciara

de fondo a las pretensiones de la tutelante.

-. Advirti6 que, pese a que en esas decisiones de tutela se conmind al juzgado accionado a
cumplir con sus obligaciones, actualmente no se ha asignado el perito o auxiliar de la justicia

que realice el dictamen pericial requerido.

-. Sefalo que, el 14 de junio del afio en curso, radicd ante el despacho demandado una
peticién para conocer los resultados del dictamen y para insistir en las solicitudes sobre el
levantamiento de las medidas cautelares y la extincién de la accidn civil y sancién penal.

Sin embargo, esa sede judicial no ha dado respuesta al requerimiento.

-. Advirtié que, la tutelante es una adulta mayor de 75 aflos, padece de una grave condicién
de salud que empeora con el paso de tiempo, como sustento de ello, allega copia de la

historia clinica del 26 de septiembre de 2018.

-. Asi las cosas, aclaro, entre otras cosas, que la mora judicial del Juzgado Doce de Ejecucion

de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota afecta los derechos de su prohijada.

-. En tal virtud, la apoderada judicial de la demandante acude en accién de tutela para que
le sean protegidos los derechos fundamentales al debido proceso, dignidad humana y

acceso a la administraciéon de justicia de su representada».
EL FALLO IMPUGNADO

3. El 18 de agosto de 2023, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota resolvié la
solicitud de amparo promovida por el accionante. Para efectos de adoptar dicha decisidn,
después de verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién de

tutela sefiald lo siguiente:



«(...) dado que la demandante estimd que presuntamente no se ha emitido respuesta
alguna a su solicitud, esto es, que se quebranté sus prerrogativas constitucionales, puede

acudir directamente a la accién de amparo constitucional.

Ahora bien, en la actuacion de tutela se verifica que el Juzgado Doce de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de Bogota emitié el auto interlocutorio 412-2023 del 8 de agosto de
2023, mediante el cual se pronuncié sobre la extinciéon de la condena, ocultamiento de la
informacién del proceso, sobre los perjuicios y titulos judiciales que se han consignado y

resolvid lo siguiente:

“Primero: Con el fin de resolver sobre la extincidn y liberacién definitiva de la pena para la
ciudadana ANA SUSANA VIVEROS GANEM, se ordena librar oficio a la Contraloria General de
la Republica, Contaduria General de la Nacidn, Junta Central de Contadores, Fiscalia General
de la Nacion, para que se asigne un perito contador, o se nombre de una lista de auxiliares
de la justicia un contador partidor para que se determine exactamente lo que la referida
sentenciada ha pagado en este proceso por concepto de perjuicios, cuanto ha pagado a
cada una de las victimas, y de haber un monto excedente, a cuanto asciende, para
determinar si hay lugar a hacer devolucion de ese dinero a la sefiora ANA SUSANA VIVEROS
GANEM.

Recordar a las entidades que en caso de no ser de su competencia lo remitan al que

consideren competente, de conformidad con el articulo 21 de la ley 1755 de 2015.

Tercero: Solicitar a la parte interesada condenada y/o victimas en desarrollo de la
colaboracién con la Administracidn de Justicia que de considerarlo designen un contador
publico de su confianza con el fin de que se rinda un informe sobre los titulos judiciales que
se han consignado por concepto de perjuicios y haga las particiones correspondientes para

hacer la entrega a cada una de las victimas y de ser el caso, el excedente a la condenada.

Cuarto: Se ordena librar oficio dirigido al Banco Agrario de Colombia con el fin que:



a. Se presente informe sobre todos los titulos judiciales que se han consignado por y/o para
la sentenciada.

b. Qué titulos judiciales ha sido pagados.

c. A qué personas se han pagado.

d. Valor de los titulos judiciales pagados.

e. En qué cuentas estan y/o estuvieron consignados.

f. Qué titulos y/o depdsitos se encuentran activos pendientes de pago y en la cuenta de qué

autoridad judicial se encuentran consignados.
Cada uno de los listados se deben remitir en archivos separados y en formato Excel

En caso de no poderse efectuar lo anterior se expliquen los motivos de ello y se dé traslado

al competente para ello con el fin que se envie la informacién de la manera solicitada.

Quinto: Una vez se cumpla la labor del perito y/o auxiliar de la justicia designado, se tomara
la determinacidn pertinente en relacidn con el levantamiento de las medidas cautelares y la

extincion de la accion civil y de la sancion penal.

En el dictamen, se debe hacer referencia a los dineros que se encuentran consignados en la
cuenta de este Juzgado Doce de Ejecucion de Penas, pero se debe tener en cuenta el pago
de los perjuicios por la sefiora ANA SUSANA VIVEROS GANEM.

Enterar, a la sentenciada y a su apoderada (g.garcia@rsglegal.com, apoderada).

Sexto: Librar oficio dirigido al Juzgado 20 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de

Ley 600 de 2000 o el que haya asumido sus funciones, con el fin que de asi estimarlo tome



la decision correspondiente en relacién con el levantamiento de las medidas cautelares
sobre los bienes y/o partes de la penada ANA SUSANA VIVEROS GANEM pues conforme a los
articulos 60 a 63 la ley 600 de 2000 la competencia esta asignada al juzgado que haya

emitido la condena.
De no aceptarse los motivos expuestos, se propone la colisién de competencia negativa.

Séptimo: Sin perjuicio de lo anterior, se ordena por el Centro de Servicios Administrativos
librar oficio a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota para que
se informe del juzgado y/o juzgados penales municipales que se encuentren activos en el
sistema de ley 600 de 2000.

Octavo: Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicién y apelacion.”

De esta forma, en el referido auto se pronuncid frente a las solicitudes de la tutelante, si
bien no resolvieron de fondo las pretensiones. Es claro que, al tratarse de un proceso
complejo, con varios bienes embargados, con altas sumas de dinero y con varias partes
dentro del proceso, se deben realizar unas actuaciones previas para determinar si ya se
realizod el pago total de los perjuicios por parte de la tutelante. Asi mismo, segun relata el
juzgado accionado, los pagos se realizaron en multiples ocasiones y a varias cuentas
judiciales, lo que dificulta determinar la procedencia de la pretensién de la parte

demandante.

Asi, esta Sala observa que es necesario, para este caso, contar con el dictamen de un perito
0 auxiliar de la justicia donde se logre determinar el cumplimiento a la sancién. Incluso, de
los elementos probatorios allegados por la apoderada judicial, se observan avallos de
varios inmuebles donde la propietaria tiene un porcentaje de la propiedad. Asi mismo, en
uno de esos elementos, se detalla que en mas de 400 ocasiones se han realizado
consignaciones con cheques de gerencia para realizar el pago de los perjuicios. Situaciones

que, se reitera, dan una complejidad considerable en ese proceso, siendo necesario, el



dictamen en mencion.»

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, sefialé que la acciéon no tenia vocacion de prosperidad
y, por el contrario, se configuraba la carencia actual de objeto por hecho superado pues
«mediante auto 412-2023 del 8 de agosto de 2023, el juzgado accionado determind las

acciones necesarias para dar respuesta de fondo a las solicitudes de la tutelante».
LA IMPUGNACION

4. Fue propuesta por la accionante quien, en esencia, reiterd los argumentos esbozados en
la demanda. Ahora bien, frente a las consideraciones presentadas por el tribunal de primera

instancia, sefala, entre otras cosas, que:

«Se hace necesario sefalar desde ya su sefioria que con la expedicion del auto
interlocutorio 412-2023 del 08 de agosto de 2023, no ceso la vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por mi representada en la accion constitucional en cuestién y

menos aun dej6 de existir el motivo de la solicitud de amparo invocada.

Lo anterior, como quiera que mediante dicho auto el Juzgado 12 de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad de Bogotd, si bien ordend la realizacién de una serie de actividades
encaminadas presuntamente a resolver la situacién de fondo, primero; esta sigue sin
resolverse siendo esa precisamente la razdén por la que mi representada permanece en una
situacién juridica inconclusa y por demds gravosa en exceso, y, segundo; tales érdenes son
el fondo iguales a lo que se ha estado ordenando en otros pronunciamientos por el
accionado desde hace mas de 2 afios infructuosamente, lo que ratifica la vulneracion

permanente y continua de los derechos de mi representada.

No obstante, aunque puede observarse que no se emitié por parte del despacho accionado
un pronunciamiento de fondo sobre el levantamiento de las medidas cautelares por exceso,

para el Tribunal si resultd evidente que: ‘Incluso, de los elementos probatorios allegados por



la apoderada judicial, se observan avallos de varios inmuebles donde la propietaria tiene
un porcentaje de la propiedad. Asi mismo, en uno de esos elementos, se detalla que en mas
de 400 ocasiones se han realizado consignaciones con cheques de gerencia para realizar el

pago de los perjuicios’

Pues, se insiste, como se desprende de la actuacion, a la fecha continGan vigentes las
medidas cautelares que pesan sobre los activos de mi representada, pero, al tener en
cuenta los avallos judiciales de los inmuebles actualmente embargados por cuenta de este
proceso, conforme consta en el trabajo de inventario de avallos realizado por un perito
auxiliar de la justicia dentro del proceso divisorio No. 2008-2038 que cursa ante el Juzgado
45 Civil del Circuito, ascienden a méas de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS ($19.739.000.000), significando lo anterior que la 1/5 parte de los
mismos equivale a la suma de TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS ($3.948.000.000), superando asi en casi cuatro veces el valor de los perjuicios a los
que mi representada fue condenada a pagar. Estas sumas, hoy en firme para efectos del
proceso divisorio y de la diligencia de remate las cuales precisadas y aceptadas en dicha

actuacion judicial.

Asi mismo, y tal y como se indicd en las peticiones radicadas meses atras al accionado y en
el escrito de tutela sobre este asunto:

* Actualmente se encuentra embargada la casa de habitacién de mi

representada, en su respectiva cuota parte, cuyo valor comercial determinado en
trabajo de avaluo realizado por la firma comercial ALIADAS, asciende a la suma de MIL
CIENTO ONCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS
($1.111.738.400).



* Han estado embargados por mas de 15 afios todos los arriendos derivados de

los inmuebles de mi representada en su respectiva proporcion.
* Se encuentra congelado dentro del proceso divisorio adelantado por el Juzgado
45 Civil del Circuito, un titulo judicial a favor de mi representada, por cuantia superior a

CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($162.000.000).

Es asi que en la presente actuacion judicial se han decretado y practicado medidas
cautelares sobre bienes inmuebles de ANA SUSANA VIVEROS GANEM por un valor
aproximado de CINCO MIL CINCUENTA 'Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE $5.059.738.400, mas la millonaria suma que por
concepto de titulos judiciales se encuentra a 6rdenes del accionado y del juzgado 45 civil del

circuito, suma que supera con creces el valor de lo condenado a titulo de perjuicios.

Con esto, resulta evidente e incontrovertible, que los embargos vigentes son excesivos para
garantizar cualquier pago pendiente que se pretenda, informacion con la que el accionado
cuenta desde hace mucho tiempo y puede decidir de fondo al respecto, cosa que no ocurrié
en el auto interlocutorio proferido por el mismo el pasado 08 de agosto, lo que genera que

las medidas cautelares excesivas sigan vigentes en el tiempo innecesariamente.

De hecho, analizado el contenido del auto interlocutorio en cuestion, el pasado 11 de agosto
se radicé al accionado, escrito a través del cual se solicité la ADICION del mismo,
resolviendo de fondo la solicitud sobre el levantamiento de las medidas cautelares que por
EXCESO superan el monto de los perjuicios a que mi prohijada fue condenada a pagarse,

peticién que a la fecha no ha sido respondida.

Por ende, y a pesar de que desde el pasado 05 de octubre de 2020, el Juzgado accionado

ordend mediante auto interlocutorio 620-2020, la designacidn de un perito contador, o un



experto de la lista de auxiliares de la justicia, con el fin de que se rindiera pericia y se
determinara exactamente lo que se habia pagado por concepto de perjuicios por parte de mi
prohijada, asi como el excedente, mismas determinaciones tomadas a través del auto de
sustanciacion 829-2022 de fecha 13 de septiembre de 2022 y el auto interlocutorio del 08 de
agosto de 2023, y a pesar de la mora y el tiempo trascurridos desde la emision del primer
auto, esperaremos las resultas del dictamen que sea rendido por el auxiliar que se asigne al

mencionado tramite.

Sin embargo, lo que si resulta procedente para que cese parte de la vulneracién a la que
sigo sometida con las determinaciones del Juzgado de Ejecucién de Penas, es que el
despacho tome una decisién de fondo sobre el levantamiento de las medidas cautelares que
como ha sido demostrado exceden con creces el valor al que mi representada fue

condenada a pagar por concepto de perjuicios.

Y es que no sobra mencionar nuevamente que Ana Susana es una adulta mayor de 75 anos
de edad, que se encuentra sometida injustamente a la indefinicidn de situacion juridica pos

condena.

Po ello, no basta con extender una ‘invitacion’ al accionado para que ‘insista en la
asignacién del profesional que realice el dictamen pericial requerido y, con esa opinion,
resuelva de fondo las solicitudes planteadas por la parte demandante’, puesto que esta es
una situacién que se ha extendido desde hace mas de tres afios y requiere, para cesar la
vulneracion de los derechos de Ana Susana, que sea resuelta con la premura que se

demanda.» (sic).

Por tanto, solicita se revoque la decisién impugnada y en su lugar, se acceda a sus

pretensiones.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE



1. De conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, la Sala es
competente para resolver la impugnacién instaurada contra el fallo de tutela que emitié la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota pero se observa que se debe decretar la nulidad

de la actuacidén, por las siguientes razones.

2. La tutela es un instrumento juridico previsto para la protecciéon inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, mediante un procedimiento preferente y sumario,
cuando resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién de cualquier autoridad

publica o de los particulares.

Por su caracter residual sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, a menos que se presente como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

3. Precisa la Sala recordar que los procesos de tutela pueden adolecer de vicios que
afectan su validez, situacidén que se presenta, por ejemplo, cuando el juez omite velar por el

respeto al debido proceso de las partes e intervinientes del procedimiento.

4. Asi, tratandose particularmente de la nulidad por indebida notificacion del auto admisorio
de la demanda de tutela a las autoridades accionadas y a los terceros con interés, el Alto

Tribunal Constitucional, sefalo:

«La Corte Constitucional ha reiterado que la notificaciéon del auto admisorio de la demanda

al accionado y al tercero con interés desarrolla el derecho al debido proceso, toda vez que

permite que estos se enteren del inicio del proceso y ejerzan su defensa. Los defectos en la
notificacion del auto de admisiéon de la demanda tienen como sancién la nulidad, empero

esta puede ser saneada.

4.1. El Tribunal ha precisado que la notificacién es “el acto material de comunicacién a

través del cual se ponen en conocimiento de las partes y de los terceros interesados las



decisiones proferidas por las autoridades publicas, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales”. La importancia de las notificaciones radica en que las partes e
intervinientes conozcan las decisiones de las autoridades judiciales, presupuesto con el que
pueden hacer uso de las herramientas procesales. (...)

4.2. Los jueces tienen la obligacidn de notificar sus decisiones jurisdiccionales tanto a las
partes del proceso como a los terceros con interés. “En distintas oportunidades, este
tribunal ha hecho énfasis en la necesidad de notificar a todas las personas directamente
interesadas, partes y terceros con interés, tanto la iniciacion del tramite que se origina con
la instauracién de la accién de tutela, como la decisidn que por esa causa deba adoptarse,
pues ello se constituye en una garantia del derecho al debido proceso, el cual, por expresa
disposicion constitucional, aplica a todo tipo de actuaciones judiciales o administrativas (C.P.
art. 29)". Es importante resaltar que el caracter sumario e informal de la accién de tutela no
releva al juez de la obligacién de notificar las decisiones que adopta en un proceso judicial,
toda vez que ese deber tiene la finalidad de garantizar principios constitucionalesl».
(Destaca la Sala).

6. Aclarado lo anterior, para el presente caso se tiene que la accionante acudié al amparo
constitucional, debido a que el juzgado demandado no ha resuelto de fondo su solicitud de
levantamiento de las medidas cautelares decretadas al interior del proceso penal
identificado con NUNC 110014004034201300025 desde el afio 2006 y haber éste finalizado
en el 2012 cuando se resolvid la demanda de casacion n.° 39228 del 8 de octubre de esa
anualidad.

7. Asi pues, mediante auto del 4 de agosto de 2023 la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd dispuso avocar conocimiento del presente asunto ordenando
vincular al Juzgado 45 Civil del Circuito de Bogota.

Dicho lo anterior, es importante tener claro, que las medidas cautelares en el proceso penal



tienen como finalidad procurar la indemnizacion de perjuicios en favor de las victimas, por
tanto, como ese es el eje central de esta accidon constitucional, no podia pasarse por alto la
vinculacion de éstas al proceso, asi como tampoco la de todas las autoridades, partes y

demas intervinientes en dicho asunto.

De otra parte, se extrae que de manera concomitante cursa el proceso divisorio 2008-2038
ante el Juzgado 45 Civil del Circuito de Bogotd, por tanto, si bien se ordené la vinculacién de
esa autoridad al presente asunto, no sucedié lo mismo con quienes alli intervienen, pues es

claro que lo que eventualmente se resuelva en este tramite puede tener incidencia en aquel.

Finalmente, teniendo en cuenta la decision proferida por el Juzgado accionado el 8 de
agosto de 2023, también resulta indispensable vincular al presente asunto a la Contraloria
General de la Republica, la Contaduria General de la Nacion, la Junta Central de Contadores,
la Fiscalia General de la Nacion y al Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota a efectos

de que indiguen qué acciones han adelantado en el presente asunto.

8. Asi las cosas, es evidente que el a quo resolvid la tutela propuesta desconociendo la
necesidad vincular a todas las autoridades, partes e intervinientes del proceso penal
identificado con NUNC 110014004034201300025 y del proceso divisorio 2008-2038 como
sujetos indispensables del contradictorio a fin de resolver las pretensiones de la accionante,
aspecto que desconoce los mandatos del articulo 29 de la Constitucion Politica, aplicable al
tramite constitucional.

9. Por ende, se invalidara lo actuado a partir del auto admisorio de la demanda, para que
proceda a integrar el contradictorio con los sujetos antes mencionados y todos aquellos que
puedan tener interés o verse afectados con las resultas del proceso, sin que ello afecte la
validez de las pruebas allegadas.

10. Dicho esto, esta Sala se abstendra de emitir pronunciamiento de fondo dado el vicio


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

observado.

En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL -
SALA DE DECISION DE ACCIONES DE TUTELA No. 1, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

1. DECLARAR Ia nulidad de lo actuado a partir del auto admisorio de la demanda, para que
proceda a integrar el contradictorio con todos aquellos que puedan tener interés o verse
afectados con las resultas del proceso, sin que ello afecte la validez de las pruebas

allegadas.

2. DEVOLVER las diligencias al Tribunal de primera instancia.
CUMPLASE

FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS

JORGE HERNAN DIiAZ SOTO

CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria

1 CCT-661 de 2014.

2 Auto 113 del 17 de mayo de 2012.



