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ASUNTO

Resolver la impugnacién presentada por JHONATAN ANDRES GOMEZ HERRERA, respecto del
fallo proferido el 16 de noviembre de 2017 por la Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva,
por el cual tutelé el derecho fundamental de peticién en contra de la Direcciéon de Talento
Humano de la Policia Nacional y deneg6 por improcedente la accién de tutela por los
derechos al debido proceso administrativo e igualdad, incoados contra la misma institucion,

Direccién de Incorporacién.
1. LA DEMANDA

Sefald el actor que en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 48 de 1993, se presenté de



forma voluntaria ante el Comando de Policia Metropolitana de la ciudad de Neiva- Huila para
participar de la convocatoria No. 404-2016, la cual estaba dirigida a jévenes que ostentaran

el titulo académico de bachilleres, y que desearan resolver su situacién militar.

Que una vez se agotd el proceso de seleccion, fue incorporado por la Policia Nacional, el dia
1 de marzo de 2017 al Comando de Policia Metropolitana de la ciudad de Neiva- Huila, no
obstante el 22 de mayo siguiente fue trasladado a la ciudad de Bogota y asignado a la
Estacion de Policia de Santa Fe, E-3 (MEBOG), dependencia en la cual indica se le impone la
prestacidn de turnos de centinela, en 3 turnos, inclusive noche, en via publica, con fisil y
chaleco antibalas, en un area donde se pone en riesgo su vida e integridad fisica por la

presencia de bandas criminales.

Precis6 que el 21 de septiembre del afio anterior, ante la Direccion General de la Policia
solicité el cambio de modalidad de prestacidn de servicio militar, de auxiliar de policia
regular a bachiller teniendo en cuenta su formacion académica vy su traslado al Comando de
Policia Metropolitana de Neiva, dado su domicilio y el de su familia, peticién que no ha sido
atendida.

Acorde con lo anterior acudid a la accién constitucional en procura de proteccién de sus
derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso administrativo, pues con el traslado
efectuado y funciones asignadas no sélo se pone en riesgo su vida, sino que se le aleja de
su nlcleo familiar, al tiempo que se desconoce su condicion de bachiller académico que

obliga la asignacién de deberes diferentes por un tiempo no superior a 12 meses.

Por consiguiente reclamd se ordene a la Direccion General de la Policia o quien haga sus
veces, modificar la modalidad en que se encuentra incorporado al servicio militar, el cambio

integral de condiciones y su traslado al Comando ubicado en la ciudad de Neiva.

2. EL FALLO IMPUGNADO



1. La Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva tutel6 el derecho fundamental de peticién
del actor al advertir que la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, autoridad a
la cual se trasladd peticion radicada en el mes de septiembre de 2017, no habia recibido

respuesta.

En consecuencia ordend a dicha dependencia que “se sirva en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de este fallo, responder de
fondo y de manera congruente la respetuosa solicitud elevada el 21 de septiembre pasado

por el seflor Gdmez Herrera.”

2. Por otra parte, denegd por improcedente la accion en cuanto a la proteccién de los
derechos de igualdad y debido proceso administrativo, porque la Direccién de Incorporacion
de la Policia Nacional despachd desfavorablemente su solicitud de cambio de modalidad, al
encontrar que: (i) dentro de la Policia Nacional no existe la diferenciacién que propone
(regular o bachiller), (ii) el tiempo de la prestacidon sera de 12 meses; y (iii) que fue el
peticionario quien de manera voluntaria e informada participd de la convocatoria (no de
acuartelamiento), determinacién en contra de la cual el interesado puede o pudo agotar la

via gubernativa, o controvertir lo decidido ante a la jurisdiccidon contenciosa administrativa.
3. LA IMPUGNACION

El accionante no compartié el fallo adoptado pues no sélo no propugnd por la proteccion del
derecho de peticidn sino el del debido proceso administrativo en punto a la negativa de la
accionada de denegar el cambio de modalidad en la prestacién del servicio militar
obligatorio, de auxiliar de policia regular a bachiller, y con ello su traslado de la ciudad de

Bogota a Neiva y de funciones, acorde con su nivel de escolaridad.

Sefald que en el caso bajo analisis no es exigible el agotamiento de otros medios de
defensa ordinarios, ya que durante el tiempo que le resta para cumplir con el servicio

obligatorio -4 meses- las acciones administrativas procedentes no concluirian con decision



de fondo.

Finalmente acotd que en atencidn al mandato judicial de primer grado, la Direccién de
Talento Humano negd su peticién de traslado al amparo de la Ley 1861 de 2017, por
necesidades del servicio, en contravia del articulo 34 de la Ley 4 de 1991, aplicable por

favorabilidad.
4. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo establecido por los articulos 32 del Decreto 2591 de 1991 y 19 del
Decreto 1382 de 2000, es competente esta Sala para pronunciarse sobre la impugnacion

presentada contra el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva.

2. El mecanismo de amparo previsto en el articulo 86 de la Carta Politica, consagra a favor
de las personas la facultad de promover la accién de tutela con miras a obtener la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando por accién u
omisién les sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por
particulares, en los casos previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista otro
medio de defensa judicial, a no ser que utilice como mecanismo transitorio para evitar la

materializacion de un perjuicio de caracter irremediable.

3. En el caso bajo estudio, el problema juridico radica en establecer si la Policia Nacional
comprometié los derechos fundamentales de JHONATAN ANDRES GOMEZ HERRERA, al haber
negado el cambio de modalidad de auxiliar de policia a auxiliar de policia bachiller, en la
prestacion de su servicio militar obligatorio y lo que ello conlleva, a pesar de su nivel de

escolaridad.

4. Al respecto, se tiene que el actor por peticion del 21 de septiembre del afio anterior
solicitd dicha variacidon ante la Direccién General de la Policia Nacional, la cual fue resuelta
negativamente mediante oficio del 22 siguiente S-2017-056067-DINCO suscrito por el Jefe



de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos DINCO, de la Direccion de Incorporacion de la
Policia Nacional, por cuanto de acuerdo con los antecedentes del proceso de seleccién para
incorporacién realizado por el petente, convocatoria No. 404-2016 dirigida a jovenes que
ostentaran el titulo académico de bachiller y desearan resolver su situacion militar, de 12
meses, su incorporacion se dio de forma libre y voluntaria, consintiendo las condiciones de la
prestacion de servicio en la modalidad de auxiliar de policia; decisidon en contra de la cual,

procedian los recursos de ley, conforme le fue precisado en la misma comunicacion.

Lo anterior supone, en principio, la improcedencia de la acciéon constitucional en tanto como
lo anoté el a quo, el actor contaba con otros mecanismos de defensa judicial -via
gubernativa y acciones ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa- sin embargo dado el
tiempo de prestacidn del servicio militar que le resta al accionante, se hace necesaria la

intervencidn del juez constitucional para mitigar la vulneracién de derechos fundamentales.

5. Habilitado entones el Juez constitucional para decidir el asunto, la Sala habra de revocar
el fallo impugnado y en su lugar concedera el amparo al debido proceso deprecado, para lo
cual, en lo fundamental se remitira a los considerandos expuestos en providencia
STP22085-2017, radicado 95607.

5.1. Contexto normativo de la prestacion de servicio militar obligatorio.

5.1.1. El articulo 216 de la Constitucién sefala que el servicio militar es una forma de
responsabilidad social que se conserva entre la sociedad civil y el Estado, en el cual se

consagra dicha figura como una obligaciéon de todos los colombianos.

De acuerdo con la normatividad citada y la jurisprudencia constitucional (CC C-561-1995),
puede afirmarse que si bien las personas tienen unos derechos en su calidad de ciudadanos,
también se les impone por parte del Estado el cumplimiento de algunas obligaciones y

deberes, como ocurre en relacién con la prestacion del servicio militar obligatorio (CC



T-294-2016).

Es asi como el articulo 29 de la Ley 42 de 1991 consagra el servicio militar obligatorio al

interior de la Policia Nacional, de la siguiente manera:

Articulo 29.- Servicio Militar Obligatorio. Establece el servicio obligatorio para bachilleres en
la Policia Nacional, como una modalidad de Servicio Militar, que se prestara en los cuerpos
de policia local, bajo la direccion y mando de la Policia Nacional y con una duracion de un

(1) ano.

La Ley 48 de 19931 y el Decreto 2048 del mismo afio2 determinaron el procedimiento que
debe sequirse para efectos del reclutamiento e incorporacién al servicio militar. El articulo
39 de la Ley 48 de 1993 establece:

Articulo 39. Servicio militar obligatorio. Todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y
las instituciones publicas con las prerrogativas y las exenciones que establece la presente

Ley.

Por su parte, el articulo 102 ibidem consagra la obligacién expresa de todo varén
colombiano de definir su situacién militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de

edad, en los siguientes términos:

Articulo 10. Obligacién de definir la situacién militar. Todo vardn colombiano estd obligado a
definir su situacién militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a
excepcién de los estudiantes de bachillerato, quienes definiran cuando obtengan su titulo de
bachiller. La obligaciéon militar de los colombianos termina el dia en que cumplan los

cincuenta (50) anos de edad.

En ese sentido se tiene que el proceso para definir la situacion militar inicia dentro del afio



anterior al cumplimiento de la mayoria de edad, con la inscripcién, la practica de los
examenes de aptitud psicofisica y la seleccion mediante sorteo, en caso de haber sido
declarado apto. Si se trata de alumnos que cursen el Ultimo afio de secundaria,
independientemente de su edad, deberan registrarse durante el transcurso del afio lectivo a
través de su institucion educativa en coordinacién con la Direccién de Reclutamiento y
Control Reservas del Ejército (CC T-288-2008, reiterado en CC T-294-2016).

5.1.2. Ahora bien, el ordenamiento juridico ha establecido diferentes modalidades de
prestacion del servicio militar, consagrando las siguientes: (i) soldado regular, (ii) soldado
bachiller (o auxiliar de policia bachiller), (iii) auxiliar de policia y (iv) soldado campesino.
El articulo 13 ejusdem clasifica las modalidades en los siguientes términos:

Articulo 13. Modalidades prestacién servicio militar obligatorio. EI Gobierno podra establecer
diferentes modalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar
obligatorio. Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio

militar:

a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b) Como soldado bachiller durante 12 meses;

c) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

Respecto de los cuales, la jurisprudencia constitucional ha explicado que la diferencia entre
los policias y soldados bachilleres, asi como las demas modalidades de prestacién del
servicio militar obligatorio radica, por un lado, en haber concluido los estudios de
bachillerato, lo cual se traduce en un grado de capacitacion intelectual que presupone un

mayor aporte a los niveles de productividad de la sociedad; y por otro, en que no se



encuentran preparados para afrontar el peligro en el aspecto militar, en razén a la

configuracién fisica del conscripto y el tiempo de servicio que se requiere (CC T-294-2016).
Asi, en sentencia C-511-1994, la Corte Constitucional explicé al respecto lo siguiente:

Las diferentes modalidades establecidas para atender la obligacion de prestar el servicio
militar distinguen entre soldado regular (18 a 24 meses), soldado bachiller (12 meses),
auxiliar de policia bachiller (12 meses) y soldado campesino (12 a 18 meses), de manera
que el tratamiento se desarrolla en el término de duracién de la prestacion a partir de dos

referencias materiales consideradas por la ley.

A nadie escapa el sentido de la distincion entre bachiller y no bachiller, pues, condiciones
materiales bien marcadas distinguen por el grado de capacitacion intelectual a los unos
frente a los otros; grado que, es el resultado de un esfuerzo, en paises como el nuestro, por
mejorar los niveles de desempefio de las personas en los distintos campos de la cultura.
Entonces, a juicio del legislador, imponer un plazo mayor de 12 meses a los bachilleres
llamados a desempenar labores y tareas en la vida social, en este conjunto normativo de la

economia, no debe confundirse, con un trato privilegiado.

Tal solucién no obedece al capricho ni a la injusticia, sino, también a la proteccion de otras
manifestaciones de servicio, consideradas como deber en la Carta Politica (articulo 95), a
que estan llamados quienes superando niveles de injusticia en el acceso a la educacién, no
pueden, segun criterio del legislador, resultar exentos de la prestacion del primordial

servicio militar.

Esta es la razdén para que, en los 12 meses, los soldados, “en especial los bachilleres” vean
aumentadas sus responsabilidades en la prestacion del servicio militar, ademas de las

especificas de formacién militar, con la asimilacion de instruccién y la dedicacién a la



realizacién de actividades de bienestar social a la comunidad y a tareas para la

preservacion del medio ambiente y conservacién ecoldgica (paragrafo 12. articulo 13 de la

ley).
(...) (Enfasis fuera de texto).

Es mas, aparece que en Decreto 2853 de 1991, reglamentario de la Ley 4 de 1991, articulo
18, en concordancia con el articulo 32 de la Ley 4 de 1991, las funciones a las cuales debe
dedicarse un auxiliar de policia bachiller, se restringen a los denominados “servicios

primarios de Policia”.

Ley 4 de 1991, Articulo 32. -Funciones. EI gobierno reglamentara las funciones que este
servicio debe cumplir, las cuales se limitaran a los servicios primarios de policia. Se
entiende por servicios primarios de policia, aquéllos que se refieren a la proteccion de la
tranquilidad, salubridad, moralidad, ecologia y ornato publico tales como: vigilancia en
pesas y medidas, ocupacién de vias publicas, ornatos, conservacion del medio ambiente,
mendicidad, proteccién de ancianos, menores, campafas preventivas contra el consumo de

drogas y fundamentalmente la funcién educativa hacia la comunidad.

Decreto 2853 de 19913, Articulo 18. Funciones. Las funciones que el Cuerpo de auxiliares
de Policia bachilleres debe cumplir, se limitaran a los servicios primarios de Policia, los
cuales se refieren a la proteccion de la tranquilidad, salubridad, moralidad, ornato publicoy

derechos colectivos y del medio ambiente, asi:

1. Dar instruccion en los establecimientos educativos de su jurisdiccidn, sobre normas de

convivencia social.

2. Vigilar la exactitud de las pesas y medidas en los establecimientos publicos de la

jurisdiccién.



3. Velar por el uso legal de las vias publicas.

4. Propender por la conservacion de los parques y zonas verdes, orientando a la poblacion,

respecto del estado de limpieza y preservacion en que se deben mantener.

5. Realizar labores en coordinacién con la ciudadania destinadas a conservar la naturaleza y

a embellecer parques y avenidas.

6. Informar a las autoridades competentes sobre la situacién en que se encuentren los

menores, desvalidos, ancianos y mendigos.

7. Aprehender a los delincuentes comunes en caso de flagrancia con apoyo de los agentes

de policia, dejandolos a érdenes de la autoridad competente.
8. Colaborar en campafas de prevencion de la drogadiccion.

9. Participar en labores educativas encaminadas a conservar la salubridad y moralidad

publicas.

10. Llamar la atencidn a las personas que estén alterando la tranquilidad publica.
11. Hacer cumplir las citaciones expedidas por las autoridades competentes.

12. Colaborar en la organizacién y control del trénsito en las vias.

13. Las demas que guarden armonia con los servicios primarios de policia, sefialados en la
Ley 42 de 1991.

En ese sentido, se observa que los bachilleres cuando prestan el servicio militar obligatorio
gozan de unas condiciones diferenciadas atinentes al tiempo y funciones a desempenar

como férmula de proteccidn que consulte con su nivel de educacién, lo cual les permite



desempenar labores asimilables a su grado de instruccion. Por esta razdn, quienes no
cuenten con el diploma de bachiller académico seran incorporados como auxiliares
regulares y, por ende, el periodo de prestacion del servicio oscilara entre 18 y 24 meses,
aunado a que las condiciones de prestacion del mismo seran diferentes a las comprendidas
en las otras modalidades (CC T-294-2016).

5.2. El debido proceso en los tramites de reclutamiento e incorporacion al servicio militar.

El derecho fundamental al debido proceso nacié de la mano de las actuaciones judiciales.
No obstante, con su consagracion en el articulo 29 de la Carta Politica se hizo extensiva su

aplicacion a toda clase de procedimientos, judiciales y administrativos.

Es por esto que la jurisprudencia constitucional se ha referido a esta garantia precisando
que una de sus principales prerrogativas consiste en la oportunidad que se reconoce a toda
persona al interior de cualquier trdmite de ser escuchada para argumentar y controvertir los
planteamientos de terceros (CC T-774-2013, reiterado en CC T-294-2016) y por lo tanto, en
las actuaciones administrativas, las autoridades militares se encuentran en la obligacién de
observar el respeto por el debido proceso, en aras de evitar la configuracién de
arbitrariedades que puedan atentar contra los derechos fundamentales de la poblacién civil
y de quienes forman parte de la institucion (CC T-039-2014, reiterado en CC T-294-2016).

En ese orden de ideas y tratandose de incorporacion de personal civil al servicio militar
obligatorio, la Corte Constitucional en varias oportunidades ha protegido los derechos
fundamentales, en particular al debido proceso, de jovenes que a quienes se ha reclutado
como soldados regulares o auxiliares de policia, a pesar de contar con el requisito de ser
bachilleres y por lo mismo, omitir su inicial obligacién de tenerlos como tal y dar el trato
diferenciado al cual se hizo mencidn en el acapite anterior, asi se pronuncié en sentencia
T-976-2012:

Conforme a lo anteriormente expuesto y atendiendo al andlisis de la conducta desplegada



por la entidad demandada, esta Sala de Revision, advierte que se ha producido la
vulneracion del derecho al debido proceso administrativo del joven [...], toda vez que la
Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército y la Comandancia del
Batallon de Infanteria de Selva No.35 Héroes de Gliepi de las Fuerzas Militares de Colombia,
decidieron incorporarlo al contingente de soldados regulares, cuyo servicio militar se presta
en un periodo que oscila entre 18 y 24 meses, cuando éste, al acreditar el titulo de bachiller
académico, tuvo que ser reclutado en la modalidad correspondiente a su nivel de formacion
académica, de acuerdo con el cual, tendria que atender la obligacién de la prestacion del
servicio militar obligatorio, s6lo durante 12 meses y dedicado a la realizacion de actividades
de bienestar social a la comunidad, en especial a tareas para la preservacion del medio

ambiente y conservacién ecoldgica en la ciudad de Bogota.

En efecto, si bien es cierto que la entidad accionada menciona que al momento de la
inscripcién, para definir su situacion militar, [el joven] firmé tanto el “Acta de Compromiso
Prestacion Servicio Militar como Soldado” y “Freno Extralegal para Personal Aspirante”, la
firma de tales documentos no fue producto del consentimiento informado espontaneo y
libre. Por el contrario, segun lo expresd el actor, se obtuvo mediante engafio, pues no se
trata de hacer firmar unos documentos para hacer salvar responsabilidades de tipo moral,
ético o juridico, sino que, como se explicé en las consideraciones de esta sentencia, debe
consistir en un proceso de informaciéon amplio y detallado, producto de una comunicacién
asertiva entre las partes involucradas en el que las decisiones que se tomen convengan a

cada uno de los actores que participan.

Asi las cosas, hay evidencia de que no se informé ampliamente al joven bachiller de sus
derechos como soldado bachiller y por el contrario su ingreso como soldado regular fue
producto de un tramite que no estuvo revestido de las garantias propias del debido proceso.
(Enfasis fuera del texto original).

Lo anterior bajo el entendido que son las autoridades militares o policiales, como en este



caso, quienes inicialmente estan en la obligacién de respetar tal condicién y verificar que el
joven que ingrese a sus filas, sea consciente de forma plena de las condiciones en las cuales
va a prestar su servicio militar obligatorio, al punto que no basta con una informacion
somera sobre aquéllas sino una explicaciéon amplia y detallada que le permita comprender

las consecuencias de su incorporacion.

5.3. El consentimiento informado en los procesos de reclutamiento e incorporacion al

servicio militar.

Como se indic6 previamente, son varias las modalidades en las que se permite cumplir con
el servicio militar obligatorio en Colombia, clasificacion que obedece a patrones como la
ubicacién geografica, el nivel educativo de los aspirantes, el cual distingue entre quienes
hayan finalizado o no su educacion media o de bachillerato, y la situacién sociocultural en la

gue se encuentra la persona que va a cumplir con el requisito4.

Cada categoria comprende derechos, beneficios, riesgos y obligaciones especificas
inherentes a cada una de ellas. Por esta razén, aun cuando el solicitante escoja incorporarse
en una diferente a la que corresponderia, y entregue su consentimiento, este no tendra
validez, si no fue informado plena e integralmente sobre las condiciones especificas y sus

implicaciones5.

Al respecto esta Corte Constitucional, en pronunciamiento CC T-976-20126, puntualiz6 lo

siguiente:

En tal sentido, el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional deben adoptar las
medidas adecuadas y necesarias para informar claramente a los jovenes que
voluntariamente deseen optar por alguna de las modalidades que la ley brinda cudles son
los derechos y deberes que les asisten, asi como los peligros de una u otra alternativa. Esta
informacién debe ser el producto de un espacio de inter-comunicacion, inter-relacion e

inter-accidn entre los actores involucrados en el que se genere un ambiente de confianza,



respeto y compromiso para elegir lo que mas le convenga al joven y le permitan tomar
decisiones con plena conciencia y consentimiento sobre las cuestiones que afectan su vida

y desarrollo personal.

Se enfatiza ademas que no es suficiente que el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la
Policia Nacional, al momento de lograr el consentimiento informado, brinden datos de
manera mecanica, procedimental o simplemente haga llenar un formato, sino que deben
evaluar el grado de percepcidon y comprensién del joven aspirante que recibe la informacion,
y ello sélo es posible mediante una conversacion abierta, sincera, con datos claros y
precisos entre los sujetos participantes que minimice las barreras de la comunicacién que
puedan surgir en algunos casos por las diferencias en los niveles educativo, cultural,

socioecondémico y condiciones de vida. (Enfasis fuera de texto).

De este modo, si el solicitante que debe ser inscrito como soldado bachiller consiente en ser
admitido en otra categoria con un grado de peligrosidad superior, las mismas autoridades
deben evaluar si cuenta con las aptitudes fisicas y psicoldgicas que se requieren para
ingresar en dicha modalidad, y de ser necesario adoptar las medidas correspondientes para
encaminar el consentimiento libre y espontaneo en procura de sus derechos (CC
T-976-2012, reiterado en CC T-294-2016).

De alli la importancia de que el consentimiento del aspirante se presente libre de presidn,
espontaneo, sin engafios, amenazas ni apremios, so pena de vulnerar disposiciones legales y
con ello derechos de rango supralegal (CC T-976-2012, reiterado en CC T-294-2016), y no
se limite a la suscripcién de un formato de consentimiento informado puesto a consideracion
del involucrado, pues se requiere la comunicacién e interaccién directa con quienes se
presentan a las convocatorias para prestar el servicio militar, de manera que pueda
verificarse que comprenden la informacién que se les entrega. En relacién con esto, enla
sentencia T-587-2013, reiterada en T-294-2016, indicé:



El consentimiento informado, en sede de las actuaciones de las Fuerzas Militares, implica
que estas deben crear un espacio de didlogo e interaccion con los jovenes incorporados a
filas 0 que se encuentran en dicho proceso, con el fin de que cualquier manifestacién de
voluntad que hagan ante las autoridades militares sea el reflejo de una decisién informada,
esto es, con pleno conocimiento de las implicaciones que puede traerles dicha decision para
su vida tanto personal como profesional. En este orden de ideas, son las autoridades
militares las encargadas de brindar toda la informacién requerida por los jovenes para que
sus decisiones relativas a la prestacién del servicio sean libres e informadas. (Subrayas
fuera de texto).

Conforme con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el
consentimiento informado no consiste Unicamente en la entrega de folletos informativos y
formatos contentivos de datos que, en algunas ocasiones, los aspirantes a prestar el servicio
militar pueden no comprender (CC T-587-2013, reiterado en CC T-294-2016), criterio que es
compartido por la Corte Suprema de Justicia, de modo que las autoridades y funcionarios
encargados de adelantar los procedimientos de incorporacién deben verificar que los
solicitantes comprendan verdaderamente las implicaciones de cumplir con dicho requisito y
las diferencias de ingresar en una u otra categoria, con mayor o menor grado de
peligrosidad, toda vez que de no evidenciarse un consentimiento en tal sentido las
incorporaciones en categorias diferentes a las correspondientes no seran validas, y sera
procedente la modificacién de la modalidad en que ingreso el aspirante, so pena de vulnerar
los derechos al debido proceso y a la igualdad del aspirante7.

6. En el caso bajo estudio, se sabe que JHONATAN ANDRES GOMEZ HERRERA fue
incorporado para prestar el servicio militar en calidad de auxiliar de la Policia Nacional,
dentro de la convocatoria 404-2016, dirigida a personas con titulo de bachiller, con un
tiempo de vinculacion de 12 meses, y que suscribié el formato de “compromiso servicio
militar” segun el cual, dice la autoridad accionada, el joven consentia la modalidad de

reclutamiento -documento que no fue aportado a la actuacién-.



Sin embargo no se cuenta con evidencia alguna que demuestre que el actor, antes de
suscribirlo, fue consciente de las implicaciones que acarreaba la incorporacion a la Policia
Nacional como auxiliar de policia no obstante cumplira con las condiciones para ser auxiliar
de policia bachiller, en particular, y que bajo tal calidad no sélo podia ser objeto de traslado
de su ciudad de domicilio sino ejercer funciones diferentes a los servicios primarios de
policia, como actualmente lo hace en la ciudad de Bogota, ejecutando labores de centinela

con manejo de armas.

Por el contrario, aparece que para el demandante fue sorpresivo su traslado al Comando de
Policia Metropolitana de Bogota y las funciones que se le atribuyeron, a tal punto que lo
motivé a pretender la modificacion de la modalidad de prestacién del servicio ante la
Institucidn Policial pues no estaba conforme con el grado de peligrosidad al cual se le estaba

sometiendo.

Luego no se puede afirmar que el demandante conocia plenamente las consecuencias
propias de ser auxiliar de policia, que en el caso no sélo se circunscribian al tiempo de
prestacion del servicio pues de acuerdo con la convocatoria inscrita era de 12 meses, sino a
la posibilidad de desarrollar funciones diferentes a las sefialadas en la normatividad
aplicable para el momento de su incorporacion y de ser trasladado por necesidades del
servicio lejos de su domicilio, y por lo mismo que, validamente, luego de una comunicacién
directa e interactiva mediante la cual se resolvieran todas sus inquietudes y se percatara su
comprensién total de lo informado, éste renuncié a las condiciones que por su grado de

escolaridad obligaban inicialmente a ser vinculado como auxiliar de policia bachiller.

En ese orden, si de manera reflexiva el actor no se sometié a la convocatoria inscrita, la
vinculacion a la institucion como auxiliar de policia no puede ser avalada, ya que esa
omision en la asesoria y comprobacion adecuada del consentimiento, trasgrede el derecho
fundamental de GOMEZ HERRERA al debido proceso.



7. También interesa sefalar que si la Policia Nacional no previé en la prestacion del servicio
militar obligatorio la modalidad de bachiller en la convocatoria 404-2016, esta es una
situacion que el demandante no tiene porqué soportar, maxime si retdne los requisitos

legales para ostentar tal condicion.

8. En conclusién, dado que al accionante no se le informé en debida forma las
consecuencias en punto de la vinculacién a la institucion militar como auxiliar de policia,
surge diafana la vulneracién del derecho al debido proceso y por lo tanto necesaria se hace

la intervencidn del juez de tutela para su pronto restablecimiento.

Corolario de ello se revocara el fallo impugnado y se tutelara el derecho fundamental al
debido proceso del libelista, razon por la cual se ordenara a la Direccidon Nacional de
Incorporacién de la Policia Nacional, o quien haga sus veces, que en el plazo maximo de 48
horas siguientes a la notificacién de esta decision, proceda a realizar las correcciones
necesarias en el proceso de incorporacién de JHONATAN ANDRES GOMEZ HERRERA, con el
fin de que se le otorgue la condicidn de auxiliar de policia bachiller de la Policia Nacional,
junto con las prerrogativas que ello implica, en particular su traslado a la ciudad de Neiva,
su posterior desacuartelamiento cuando cumpla el tiempo establecido en esta Ultima
categoria y la expedicidn de la respectiva libreta militar, de conformidad con las normas
pertinentes (CC T-976-2012).

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Penal, Sala de

Decision de Tutela, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo impugnado, y en su lugar tutelar el derecho al debido proceso de
JHONATAN ANDRES GOMEZ HERRERA.



Segundo-. ORDENAR al Director Nacional de Incorporacién de la Policia Nacional, o quien
haga sus veces, que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo, proceda a adelantar las respectivas actuaciones administrativas a fin de
que se modifique la modalidad en que fue incorporado el joven JHONATAN ANDRES GOMEZ
HERRERA al servicio militar, esto es, a auxiliar de policia bachiller, asi como su traslado a la
ciudad de Neiva, su posterior desacuartelamiento cuando cumpla el tiempo establecido en
esta Ultima categoria y la expedicion de la respectiva libreta militar, de conformidad con la

normatividad pertinente.

Tercero.-NOTIFICAR esta decisién de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2591 de
1991.

Cuarto.- REMITIR el diligenciamiento a la Corte Constitucional para su eventual revisidn.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO

Magistrado

FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS

Magistrado

EYDER PATINO CABRERA

Magistrado

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria



1 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacién”.

2 “Por el cual se reglamenta la Ley 48 de 1993 sobre el servicio de

reclutamiento y movilizacion”.

3 “por el cual se reglamenta el Capitulo IX de la Ley 4a. de 1991 sobre el Servicio

Militar Obligatorio para bachilleres en la Policia Nacional”.

4 CC T-294-2016.

5 Ibidem.

6 El caso se traté de un aspirante a prestar el servicio militar que renuncié a
los beneficios y prerrogativas de ser soldado bachiller, al aceptar ser

incorporado en calidad de soldado regular, mediante la firma del Acta de

Compromiso Prestacion Servicio Militar como Soldado y Freno Extralegal para Personal

Aspirante. Sin embargo, la Corte Constitucional aclard que esta posibilidad era

valida siempre que estuviera precedida de un consentimiento informado.

7 idem.



