CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Magistrado ponente
CP027-2014
Radicacion n° 38718
(Aprobado Acta No. 53)

Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014)

ASUNTO

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 502 de la ley 906 de 2004, procede
la Sala a emitir concepto en relacion con la extradiciéon del ciudadano colombiano
Juan Alberto Charria Martinez, solicitado por el Gobierno de los Estados
Unidos de América.

ANTECEDENTES

Mediante Nota Diplomatica nimero 2954 del 22 de diciembre de 2011, el Gobierno de los
Estados Unidos de América a través de su Embajada en nuestro pais, solicité al de
Colombia la detencién provisional con fines de extradicién del ciudadano Juan
Alberto Charria Martinez, requerido para comparecer a juicio, segun la acusacién
nimero 09-20941-CR-LENARD emitida el 6 de noviembre de 2009 por la Corte Distrital de
los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.



Mediante Resolucion del 20 de enero de 2012, el Fiscal General de la Nacion ordend
la captura de Charria Martinez, la cual se hizo efectiva el 25 de enero de 2012 por

funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.

El Gobierno de Estados Unidos formalizé la peticion de extradicién mediante Nota Verbal
No 0635 del 23 de marzo de 2012, oportunidad en que de igual manera allegé la

respectiva documentacién debidamente traducida y autenticada.

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Consultivo y de Extradicion de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
mediante oficio DIAJI/GCE No. 0879 del 26 de marzo de 2012, manifesté que por no
existir tratado aplicable al caso, procede obrar segin lo dispuesto en el ordenamiento

procesal penal colombiano.

A su turno, mediante comunicacidon del 29 de marzo de 2012, el Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, luego de considerar perfeccionado el expediente, remitid
la documentacion relacionada con la solicitud de extradicién a la Sala de Casacion Penal,

con el fin de que emita el respectivo concepto.

Una vez garantizada la asistencia profesional del solicitado en extradiciéon, se corrié
traslado en orden a los requerimientos probatorios, término que tanto el representante
del Ministerio Publico como el defensor, utilizaron para solicitar se allegara a la

actuacion algunos elementos de juicio.

El 12 de septiembre de 2012, la Sala decidié negar por improcedentes las pruebas
solicitadas por el defensor del requerido en extradicién y por la Procuraduria Segunda
Delegada para la Casacién Penal. En el mismo pronunciamiento se ordend correr traslado

por el término de cinco dias para la presentacion de alegatos de conclusién.

Impugnada en reposicion dicha providencia por el defensor, la Sala, mediante auto del



22 de enero del afio en curso, decidio no reponerla.
ALEGATOS DEL DEFENSOR

Luego de referirse al prolongado lapso que su defendido lleva privado de la

]

libertad, asi como a las condiciones “...oprobiosas e indignas...” del centro de reclusion
por la deficiencia de los servicios médicos y asistenciales que su estado de salud exige,
sostuvo que Juan Alberto Charria Martinez es inocente y se encuentra dispuesto a
comparecer ante las autoridades que lo requieren con ocasion de la Acusacion

"

nimero 11-20941 LENARD, motivo por el cual desistio “...del ejercicio del Derecho
de Defensa en sus componentes técnico y material en lo que al tramite de

extradicién respecta...”.

En consecuencia, solicitd remitir la actuacién al Gobierno Nacional con la
finalidad que se profiera la respectiva Resolucion Ejecutiva con la cual se ponga término al

trdmite, previa emisién por parte de la Sala de concepto favorable a la extradicion.
INTERVENCION ~ DEL  MINISTERIO PUBLICO

Luego de realizar un recuento de las exigencias previstas en el ordenamiento juridico
para la emisién de concepto por parte de la Corte, resume la actuacién adelantada vy

los documentos aportados por el gobierno requirente.

Asi mismo, aborda el estudio de la validez formal de la documentacion allegada,
sefialando los requisitos para su expedicion y presentacion, de manera especial su
traduccidén y autenticacién por las autoridades correspondientes en el pais requirente, y el
cumplimiento del tramite diplomatico para su presentacion, todo lo cual le permite

concluir que este requisito se encuentra satisfecho.

Igual criterio expresa acerca de las demdas exigencias previstas en el Cddigo de



Procedimiento Penal, esto es, la demostracién plena de la identidad del requerido, el
principio de la doble incriminacién y el relacionado con la equivalencia de la providencia

proferida en el extranjero.

En cuanto a la pena minima exigida, afirma estar acreditada por cuanto los cargos
formulados por el pais requirente equivalen en el ordenamiento patrio al delito descrito en
el articulo 323 del Cdédigo Penal, el cual tiene pena superior a cuatro afios de

prision.

En consecuencia, considera satisfechos los requisitos legales exigidos por el
procedimiento penal para solicitar la emision de concepto favorable de extradicion en

relacion con el ciudadano Juan Alberto Charria Martinez.

Con todo, solicita a la Corporacién, en caso de conceptuar favorablemente al
requerimiento, exhortar al Gobierno Nacional para que realice los condicionamientos
tendientes a garantizar su juzgamiento sélo por las conductas origen del requerimiento,
asi como que no se le imponga la pena de muerte o la sanciéon de prision perpetua,

entre otros.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 35 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1997, la extradicidon se podra solicitar,
conceder u ofrecer de conformidad con los tratados publicos y, a falta de estos, segun

lo establecido en la legislacion interna.

En esa medida, conforme lo precisé el Ministerio de Relaciones Exteriores, debido a
qgue no existe tratado de extradicion aplicable entre los Estados Unidos y Colombia la
normatividad a tener en cuenta en el presente tramite es la prevista en el Cédigo de

Procedimiento Penal.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

El articulo 502 de la citada normatividad, estatuye que el concepto que emite la Sala
de Casacion Penal debe estar orientado a establecer, entre otros presupuestos, la
validez formal de la documentacion presentada, la demostracién plena de la
identidad del solicitado, el principio de la doble incriminacion, la equivalencia de la
providencia proferida en el extranjero con la acusacién y, cuando fuere el caso, el

cumplimiento de lo previsto en los tratados publicos.
En relacién con cada uno de tales aspectos, se tiene:
1. Validez formal de los documentos aportados

Acorde con lo previsto en el articulo 495 de la 906 de 2004, la solicitud de extradicién fue
elevada por el Gobierno de los Estados Unidos a través de su Embajada en Bogotda por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, indicando las razones en que se
funda y la informacidn necesaria para establecer la identificacion de la persona

reclamada.

Del mismo modo, al formalizarse el pedido de extradicion el pais solicitante

adjuntd los siguientes documentos:

a. Copia de la acusacion ndmero 09-20941-CR-LENARD emitida el 6 de
noviembre de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de
Florida., mediante la cual se acusa a Juan Alberto Charria Martinez por el delito

federal de concierto para cometer el delito de lavado de dinero.
b. Copia de las normas del Cddigo de los Estados Unidos aplicables al caso.

C. Orden de arresto expedida por la autoridad judicial del pais reclamante

contra Juan Alberto Charria Martinez.



d. Declaracion jurada del Agente Especial Kurt Hartwell, del Servicio de Rentas
Internas de los Estados Unidos.

Los mencionados documentos, cuyo contenido y traduccién al espafiol, junto con el resto
de la documentacién que los acompafa, fueron certificados por Jason E. Carter, Director
Asociado de la Oficina de Asuntos Internacionales, Divisidén de lo Penal, del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América.

La rdbrica y el cargo de aquél fueron avalados por Eric H. Holder, Jr., Procurador de ese
pais, quien segun aparece documentado, ordend que se estampara en el aludido

certificado el sello del Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

De otra parte, la firma de este funcionario fue validada por Hillary R. Clinton, Secretaria
de Estado de los Estados Unidos, a través del Funcionario Auxiliar de Autenticaciones,

quien suscribid vy fijo el sello del Departamento de Estado al documento anterior.

Los documentos enunciados fueron autenticados por la Cénsul de Colombia en Washington,

cuya firma, a su vez, fue certificada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

De esta manera, se cumplid con lo establecido por el articulo 259 del Cédigo de
Procedimiento Civil, modificado por el 1°, numeral 118 del D. E. 2282 de 1989 que dice:
“Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de éste o con
su intervencion, deberan presentarse debidamente autenticados por el cdnsul o agente
diplomatico de la Republica, y en su defecto por el de una nacién amiga, lo cual hace
presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo pais. La firma del consul o
agente diplomatico se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se autenticara

previamente por el funcionario competente del mismo y los de éste por el cénsul



colombiano”, disposicidn aplicable al caso en virtud del principio de integracion previsto en

los articulos 25 y 495, ultimo inciso, del Coédigo de Procedimiento Penal de 2004.

Ademas de lo anterior, el Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa,
corrobora que la documentacién allegada fue debidamente traducida y legalizada, al
tiempo que “se encuentran reunidos los requisitos formales exigidos en la normatividad

procesal penal aplicable”.

Por lo tanto, en consideracion a que la solicitud de extradicion de Juan Alberto Charria
Martinez se hizo por la via diplomatica y que la expedicién y tramite de los documentos
que la soportan, asi como su traduccién, se cumplidé acatando los ritos formales de
legalizacion prescritos por las normas de los Estados Unidos de América, la Corte los
tendra como aptos para servir de prueba en este asunto, cumpliéndose asi con la exigencia

legal en estudio.
2. Identificacién plena del solicitado en extradicidn

No hay duda que el ciudadano colombiano cuya entrega en extradicién reclama el
Gobierno de los Estados Unidos, es el mismo que se halla privado de la libertad con
ocasion del pedido de detencidn provisional efectuado por el pais requirente en la Nota
Verbal niUmero 2954 del 22 de diciembre de 2011.

La conclusion precedente es el resultado de constatar que el Gobierno de los Estados
Unidos remitié copia del Informe de Consulta de la Direccién Nacional de Identificacidn
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el cual aparecen los datos de identificacién
de Juan Alberto Charria Martinez, entre ellos, su fecha de nacimiento (26 de marzo
de 1974) y el numero de su cédula de ciudadania colombiana (80.505.269), que coinciden

con los suministrados en las notas verbales remitidas al Gobierno Nacional.

Finalmente, el individuo privado de la libertad con ocasidn de la solicitud de detencién



formulada por el Gobierno de los Estados Unidos se identificé con el nUmero de cédula de
ciudadania indicado en las notas verbales, mientras que su identidad fue confirmada por

personal con funciones de policia judicial del CTl de la Fiscalia General de la Nacidn.

Asi las cosas, el presupuesto de la identidad del ciudadano reclamado en extradicion se
satisface.

3. Principio de doble incriminacion

De conformidad con el numeral 1° del articulo 493 del Cddigo de Procedimiento
Penal de 2004, para que la extradicion se pueda conceder se requiere que el hecho
que la motiva esté previsto como delito en Colombia y reprimido con una sancion privativa

de la libertad, cuyo minimo no sea inferior a cuatro afos.

Segln la acusacion numero 09-20941-CR-LENARD emitida el 6 de noviembre de
2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, a
Juan Alberto Charria Martinez se le acusa de haberse concertado para cometer el

delito de lavado de dinero, en los siguientes términos:
“CARGO 1

"desde marzo de 2004 hasta el 30 de junio de 2007 o alrededor de esa fecha, en el

condado de Miami-Dade, en el Distrito Sur de Florida, y en otros lugares, los acusados
... Juan Alberto Charria Martinez, alias “Juan Charria”,

“A sabiendas e intencionalmente se combinaron, se concertaron y acordaron con otras
personas desconocidas por el Jurado de Acusacién, para cometer delitos contra los
Estados Unidos en violacion de la Seccién 1956 del Titulo 18 del Cddigo Federal de

los Estados Unidos, o sea, a sabiendas llevar a cabo operaciones financieras que afecten



el comercio interestatal y exterior que involucren los ingresos provenientes de
alguna forma de actividad ilicita, a sabiendas de que las operaciones tenian el
propdsito, total o parcialmente, de ocultar y disfrazar la naturaleza, ubicacion,
fuente, titularidad o control de los ingresos provenientes de la actividad ilicita
especificada, o sea, de manera delictiva importar, comprar, vender, o de alguna otra
forma comerciar con una sustancia controlada, lo cual es punible segun las leyes
de los Estados Unidos, en violacion de la secciéon 1956(a)(1)(B)(i) del Titulo 18 del

Cddigo Federal de los Estados Unidos.

Fue el propésitoy el objeto de este concierto trasladar moneda estadounidense
que constituia el producto de ventas de estupefacientes ilicitos en los Estados Unidos, de
México a Colombia, sin que la detectaran ni confiscaran las entidades del orden
publico. Todo lo cual viola lo dispuesto por la seccién 1956 (h) del Titulo 18 del
Codigo Federal de los Estados Unidos.

Estos cargos encuentran equivalencia en la normatividad colombiana en el articulo 340,
inciso segundo del Cédigo Penal, modificado por los articulos 8° de la Ley 733 de 2002 y 19
de la Ley 1121 de 2006 que tipifican el delito de concierto para delinquir con sancion
privativa de la libertad de ocho (8) a dieciocho (18) afos de prision y multa de dos mil
setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes; y en el articulo 323 del mencionado Estatuto, modificado por el articulo 42 de
la Ley 1453 de 2011, que se refiere al delito de lavado de activos con pena privativa de la
libertad de diez (10) a treinta (30) anos y multa de seiscientos cincuenta (650) a

cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes .

De esta manera, confrontado el supuesto factico referido en el cargo imputado al
requerido por la autoridad extranjera con las disposiciones internas de Colombia, se
advierte cémo las conductas de concierto para delinquir y lavado de activos se encuentran

penalizadas en los dos paises, de manera que corresponden a tipos penales nacionales



que tienen prevista pena superior a los 4 afios de prision.

Cabe enfatizar que las conductas punibles que sirven de fundamento a la solicitud de
extradicidn, no configuran delito politico o de opinién, en cuanto aluden a que el
requerido se habria asociado ilicitamente con otras personas con el propdsito de cometer

una conducta punible en busca de un provecho particular.

De igual manera, aparece plenamente acreditado que fueron cometidos con
posterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 de 1997, modificatorio
del articulo 35 de la Constitucion Politica, y por consiguiente, no resulta necesario
hacer salvedad alguna al respecto.

Asi las cosas, surge evidente que se cumple con el principio de la doble incriminacién

normativa y punitiva.
4. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

La Sala precisa que no existe dificultad alguna para concluir que se cumple con el
requisito de la equivalencia contemplado en el numeral 2 del articulo 493 del Cédigo
de Procedimiento Penal de 2004, el cual exige “que por lo menos se haya dictado en

el exterior resolucion de acusaciébn o su equivalente”.

La Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida acusé a Juan
Alberto Charria Martinez por las conductas punibles sefaladas anteriormente,
mediante acto procesal (acusacidon ndmero 09-20941-CR-LENARD emitida el 6 de
noviembre de 2009) que en nuestra legislacion equivale a la acusacion, como

emerge de las siguientes similitudes que las tornan equivalentes:

i) se trata de un pliego concreto de cargos en contra del acusado para que se defienda de

ellos en el juicio;



i) una vez formulada se inicia el juicio oral que finaliza con el respectivo fallo de mérito;

iii) en ella se sefialan los hechos, con especificacién de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron y la calificacién juridica de las conductas, con indicacién

de las disposiciones sustanciales aplicables.

Como se puede observar, el mencionado indictment equivale a nuestro escrito de
acusacion, pues, basicamente, marca el comienzo del juicio en donde el acusado puede
ejercer a plenitud la defensa, sin dejar de mencionar que en esa acusacion se plasma la
conducta por la cual es llamado a responder, la época de su ejecucion y las normas
infringidas.

Por lo tanto, se observa que la acusacién emitida por el tribunal extranjero es
equivalente y tiene la misma fuerza vinculante que la acusacién propia de nuestro
sistema judicial, en el entendido que se trata de una equivalencia conceptual de
decisiones y no de identidad de formas.

ACOTACION FINAL

Sin desconocimiento de la competencia funcional que en esta materia le atribuye el
articulo 494 de la ley 906 de 2004 al Gobierno Nacional como supremo director de
las relaciones internacionales segln el numeral 2° del articulo 189 de la Carta Politica,
ante la eventual resolucion positiva de la solicitud de extradicion, la Corte juzga pertinente
poner de presente al Gobierno Nacional que, en caso de conceder la extradiciéon de
Juan Alberto Charria Martinez, se debe condicionar su entrega de modo tal que no sea
juzgado por hechos distintos a los que originaron la reclamacién, ni sometido a tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni se le impondra la pena capital o perpetua,
conforme al articulo 494 de la Ley 906 de 2004.

Asi mismo, le corresponde condicionar la entrega a que el pais reclamante, de acuerdo



con sus politicas internas sobre la materia, ofrezca al requerido posibilidades racionalesy
reales para que pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos,
considerando que el articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991 reconoce a la familia
como nucleo esencial de la sociedad, garantiza su proteccién y reconoce su honra,
dignidad e intimidad, amparo fundamental que se refuerza con la proteccion que a
ese nucleo también prodigan la Convencion Americana de Derechos Humanos en su

articulo 17 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el 23.

Ademas, conforme precisé la Corte en Concepto del 15 de mayo de 2008 (Rad.
29024), como el mecanismo de la extradicién entre Estados Unidos de Américay
Colombia, en ausencia de un instrumento internacional que la regule, se rige por las
normas contenidas en la Constituciéon Politica (articulo 35) y en el Cédigo de
Procedimiento Penal (articulos 490 y siguientes de la Ley 906 de 2004), el Gobierno
Nacional debe formular las exigencias que estime convenientes en orden a que en el
Estado reclamante se reconozcan todos los derechos y garantias inherentes a la persona
del solicitado, en especial las contenidas en la Carta Fundamental y en el denominado
bloque de constitucionalidad, es decir, en aquellos convenios internacionales ratificados
por Colombia que consagran y desarrollan derechos humanos (articulo 93 de la
Constitucién, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), en virtud del
deber de proteccién a esos derechos que para todas las autoridades publicas emana
del articulo 2° ibidem.

De la misma manera, se exhorta al Gobierno, encabezado por el sefior Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, para que efectle el respectivo seguimiento a los
condicionamientos que se impongan a la concesion de la extradicion y determine las
consecuencias que se derivarian de su eventual incumplimiento, al tenor de lo sefialado
en el ordinal 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica, esto a través de sus respectivos

agentes diplomaticos.
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Asi mismo, en caso que Juan Alberto Charria Martinez sea absuelto, sobreseido, o
por cualquier otra via legal, declarado no culpable de los cargos que dieron origen a su
extradicidn y, en consecuencia, dejado en libertad, el Estado reclamante -en el evento en
que el ciudadano extraditado desee regresar al pais- debera asumir sus gastos de
transporte y manutencion de acuerdo con su dignidad humana (articulos 1°y 93 de la
Constitucién Politica).

Por Ultimo, se pide al Ejecutivo que recomiende al Estado requirente, en el evento de
que el nacional colombiano sea objeto de una decisién condenatoria dentro del proceso por
el que es reclamado en extradicion, se tenga en cuenta como parte de la pena el tiempo

que haya podido estar privado de la libertad con motivo del tramite de extradicidn.
CONCEPTO

En atenciéon a que la totalidad de los requisitos formales contemplados en los articulos
493, 495 y 502 del Cédigo de Procedimiento Penal se satisfacen a cabalidad, tal como
asi mismo lo concluyé el agente del Ministerio Publico, la Corte CONCEPTUA
FAVORABLEMENTE a la solicitud de extradicién elevada por el Gobierno de los Estados
Unidos de América, respecto del nacional colombiano Juan Alberto Charria Martinez, en
cuanto se refiere al cargo formulado en la acusacién ndmero 09-20941-CR-LENARD emitida
el 6 de noviembre de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur

de Florida, por los delitos de concierto para delinquir y lavado de activos.

Por Secretaria de la Sala, comuniquese esta determinaciéon al requerido Juan Alberto
Charria Martinez, a su defensor, al Ministerio Publico y al sefior Fiscal General de Ia
Nacién, para lo de su cargo.

Devuélvase al expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para los tramites
subsiguientes de ley.



Comuniquese y cumplase.
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