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l. OBJETO DE LA DECISION

La Corte emite concepto sobre la solicitud de extradicidn del ciudadano colombiano Luis

Alberto Arboleda Escobar, presentada por el Gobierno de los Estados Unidos de América.



Il. ANTECEDENTES

1. El 13 de noviembre de 2024, la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este
de Nueva York emitié la Acusacién Formal N° 24-CR-462 (también referida como caso N°
1:24-cr-00462-EK y 1:24-cr-00462-EK-1) contra el ciudadano colombiano Luis Alberto
Arboleda Escobar. En los cargos uno, dos y cuatro, esa autoridad le atribuy6 la posible

comisién de los delitos de «concierto para delinquir y trafico de drogas ilicitas»1.

2. ElI 7 de marzo de 2025, la Embajada norteamericana, mediante la Nota Verbal N° 0413,

solicitd la detencidn provisional con fines de extradicion de Arboleda Escobar?.

3. El 11 de marzo de 2025, la Fiscalia General de la Nacion ordend su captura. El 25 de
ese mes, miembros del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTIl) la materializaron en via

publica de Buenaventura, Valle del Cauca3.

4. ElI 19 de mayo de 2025, la Embajada de los Estados Unidos de América, por medio de la
Nota Verbal N° 0917, formaliz6 la solicitud de extradicion. En dicha oportunidad, aporto la

documentacion que considerd pertinente4.

5. El 28 de mayo de 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho remitié a la Corte la

documentacion entregada por la representacion diplomatica. Precisé que su homodlogo de



Relaciones Exteriores conceptud que estaban en vigor entre la Republica de Colombia y los

Estados Unidos de América los siguientes instrumentos internacionales multilaterales5:

a. La «Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientesy

Sustancias Psicotrépicas», suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988.

b. La «Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional», adoptada en Nueva York el 15 de noviembre de 2000.

El Ministerio de Relaciones Exteriores también sefialé que los aspectos no regulados en los

convenios mencionados quedaban sometidos al ordenamiento juridico colombiano.

6. El 3 de junio de 2025, la Corte asumié el conocimiento del asunto6. Ordené informar al
requerido que debia designar un abogado o que, de no hacerlo, le nombraria uno de oficio.
Adicionalmente, dispuso correr el traslado previsto en el articulo 500, inciso 1°, de la Ley
906 de 20047.

7. Garantizada la representacion judicial de Luis Alberto Arboleda Escobar, la Secretaria
de la Sala de Casacién Penal surtié el traslado por diez (10) dias para que las partes e

intervinientes formularan sus peticiones probatorias8.



8. El 4 de septiembre de 2025, la Corte accedid a las postulaciones probatorias presentadas
por el Ministerio Publico y la defensa, encaminadas a evitar una eventual vulneracién de la
prohibicién de doble juzgamiento. En consecuencia, ordend a la Fiscalia General de la Nacion
y a la Direcciéon de Investigacidn Criminal e Interpol de la Policia Nacional (DIJIN) revisar sus
bases de datos e informar sobre las actuaciones penales registradas a nombre de Luis
Alberto Arboleda Escobar9.

9. Los dias 11 y 16 de septiembre de 2025, las autoridades consultadas suministraron la

informacién correspondientel0.

10. El 17 de septiembre de 202511, la Sala de Casacién Penal ordené correr traslado para

que el Ministerio Publico y la defensa alegaran de conclusiénl2.

11. En el término establecido13, el Procurador 2° Delegado para la Casacién Penal pidié a
la Corte emitir concepto favorable. Ademas, requirié condicionar la entrega de Luis Alberto
Arboleda Escobar a que el Estado solicitante limite su juzgamiento a las conductas objeto de
extradicién y garantice sus derechos humanos de acuerdo con los articulos 11, 12, 34 y 42

de la Constitucién Politica. Expuso los siguientes argumentos:

a. Los delitos de «concierto para delinquir y trafico de drogas ilicitas» no son infracciones
de orden politico y tienen adecuacién en los articulos 340, inciso 2°, y 376 de la Ley 599 de

2000, cuya sancidn satisface el limite minimo exigido.



b. La representacion diplomatica norteamericana aporté la documentacion formalmente
valida y necesaria para satisfacer las exigencias legales del tramite de extradicion.
Igualmente, la informacién proporcionada permite establecer la identidad del requerido, sin

que éste la haya cuestionado en ningdn momento.

c. La acusacién de los Estados Unidos de América expone la descripcidn factica de los
cargos imputados y las normas transgredidas, lo que habilita la apertura del juicio. Por su

estructura y finalidad, equivale a la pieza procesal prevista en la legislacion colombianal4.

12. La defensa solicitd a la Sala condicionar la entrega de su representado ante un eventual
concepto favorable. En particular, exigir el respeto de las garantias debidas, asi como que
no pueden someterlo a desaparicién forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Tampoco imponerle la sancidn de destierro, cadena perpetua o confiscacién.
Destacd la competencia de esta Corporacion para tramitar extradiciones, puntualizo la

normativa aplicable y considerd acreditados los requisitos alli establecidos15.

l1l. CONSIDERACIONES

A. Aspectos generales

1. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que, acorde con la Constitucion Politica,


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

existe un sistema de fuentes formales y materiales para examinar los tramites de
extradicién. En ese orden, los instrumentos internacionales prevaleceny la ley opera como

fuente subsidiarial®6.

2. El 14 de septiembre de 1979, la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América
suscribieron un tratado de extradicién. Este continla vigente, ya que ninguno de los
signatarios lo denuncid, termind, reemplazd ni extinguié mediante alguno de los

mecanismos previstos por la «Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados».

No obstante, las disposiciones del citado tratado de extradicién no son aplicables en
Colombia, dado que la Corte Suprema de Justicia declar6 inexequibles las Leyes 27 de 1980
y 68 de 1986, que lo aprobaronl7. En consecuencia, actualmente carece de ley que lo
incorpore al ordenamiento juridico interno, como lo exigen los articulos 150.14 y 241.10 de

la Constitucion.

3. Bajo ese contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores conceptud que, en este caso,
resultan aplicables la «Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas» y la «Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional». Estos instrumentos sefialan que, en
ausencia de tratados bilaterales especificos, la extradicion debe regirse por la legislacion

interna del Estado requerido respecto de los delitos alli previstos.



4. Con base en lo anterior, la Corte aplicara lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los
articulos 493 a 502 de la Ley 906 de 2004, normativa vigente al inicio de esta actuacionl8.
En ese orden, le corresponde verificar: i) la ausencia de impedimentos constitucionales
establecidos en el articulo 35 Superior; ii) las garantias derivadas de la prohibicion de

extraditar exintegrantes de las FARC-EP; vy iii) la proscripcidn de doble juzgamiento.

B. Presupuestos constitucionales

5. El articulo 35 de la Constitucion Politica dispone que la extradiciéon podra concederse,
ofrecerse o solicitarse segun los tratados internacionales vigentes o, en ausencia de estos,

segun lo dispuesto en la ley interna.

Frente a ciudadanos colombianos por nacimiento, procede por delitos previstos en la
legislacién penal nacional, cometidos en el exterior desde el 17 de diciembre de 1997 vy,
ademas, que carezcan de caracter politico. Respecto de extranjeros, el examen debe

realizarse exclusivamente sobre la naturaleza del delito.

6. En este caso, la solicitud de extradicién recae contra el ciudadano colombiano Luis
Alberto Arboleda Escobar. Esta no involucra infracciones de caracter politico. Al contrario,
esta relacionada con delitos comunes, en particular «concierto para delinquir y trafico de

drogas ilicitas». En consecuencia, sobre este aspecto no concurre la prohibicion


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

constitucional mencionada.

7. Enlo atinente al lugar de ocurrencia de los hechos, la Corte ha sostenido que una
interpretacion sistematica del principio de territorialidad, en armonia con la excepcién de
extraterritorialidad de la ley penal (articulos 15y 16 de la Ley 599 de 2000), autoriza aplicar
la legislacién nacional a conductas parcialmente ejecutadas en el extranjero, asi como a las
autoridades de otros Estados juzgar delitos parcialmente cometidos en territorio

colombiano?20.

Este criterio no resulta novedoso ni arbitrario. Desde antafio y de manera pacifica, la Sala
ha subrayado que la teoria mixta o de la ubicuidad, reconocida doctrinalmente para
establecer el factor territorial en delitos transnacionales, respalda esta conclusion. De
acuerdo con ella, la conducta punible ocurre en el lugar en el que: i) se ejecutd total o
parcialmente la accidn; ii) debid efectuarse la conducta omitida; o iii) donde ocurrié o debid

concretarse el resultado21.

Bajo estas premisas, los cargos uno, dos y cuatro de la Acusacién Formal N° 24-CR-462
(también referida como caso N° 1:24-cr-00462-EK y 1:24-cr-00462-EK-1), dictada el 13 de
noviembre de 2024 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de
Nueva York, ubicaron temporalmente las actividades ilicitas perpetradas por Luis Alberto
Arboleda Escobar entre aproximadamente enero y octubre de 2023. Esa autoridad judicial le
atribuyd su participacion en acuerdos criminales orientados al transporte, distribucion e

importacion de drogas hacia territorio estadounidense22.



9. Nicholas Bura, agente especial de la Administracién para el Control de Drogas (DEA),
especificé que Arboleda Escobar formo parte de una organizacién dedicada al trafico de
grandes cantidades de cocaina. Esa estructura adquirié la sustancia y utilizé embarcaciones
semisumergibles para trasladarla desde Colombia hasta México. Parte de los cargamentos

iban a ingresar a los Estados Unidos de América para su distribucion.

Puso énfasis en las incautaciones de 2.312 kilogramos y 3.300 kilogramos de esa sustancia
el 27 de junio y el 7 de octubre de 2023 en embarcaciones de la organizacién criminal.
Indicé que Luis Alberto Arboleda Escobar construyé una de las embarcaciones
semisumergibles utilizadas para transportar la cocaina. También sefialé que coordind el

envio del cargamento aprehendido en la segunda operacion mencionada23.

10. Asi, la Corte advierte que las conductas endilgadas a Arboleda Escobar ocurrieron
después de la entrada en vigor del Acto Legislativo 01 de 1997. Ademas, estaban
encaminadas a producir efectos en los Estados Unidos de América, dado que ese era el

destino de una parte de los cargamentos.

11. Por otra parte, la Sala no evidencia condiciones que activen la prohibicién del articulo 19
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017. Esta disposicidn excluye la extradicién cuando
los hechos imputados guardan relacién con el conflicto armado y, por lo tanto, con el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) y la Jurisdiccién

Especial para la Paz (JEP). Es mas, ni el reclamado ni su defensora informaron algo sobre



ese supuesto.

12. En conclusidn, la solicitud de extradicion no contraviene las limitaciones
constitucionales previamente sefialadas. Por ello, la Sala a continuacién evaluara la causal

impeditiva relacionada con la prohibicion de doble juzgamiento.

En ese orden, la extradicion resulta improcedente si concurren: i) identidad de sujeto activo;
ii) igualdad naturalistica de los hechos; vy iii) existencia de una sentencia definitiva dictada
por las autoridades judiciales nacionales. La Sala ha precisado que un proceso penal en
curso en Colombia por los motivos que sustentan la solicitud de extradicién no impide emitir

concepto favorable. Para ello, resulta necesaria una decisién en firme25.

14. La Corte, con el propdsito de verificar el ejercicio previo de la jurisdiccién penal
ordinaria por parte de las autoridades nacionales, ordené a la Fiscalia General de la Nacién
y a la DIJIN consultar sus bases de datos para determinar la existencia de actuaciones o

antecedentes contra Luis Alberto Arboleda Escobar. Las respuestas fueron las siguientes:

a. La Direcciéon de Atencidn al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones de la Fiscalia

sefald que contra Arboleda Escobar no aparecen registros de procesos penales26.



b. La DIJIN informd que a nombre del requerido Unicamente existe orden de captura con

ocasion del tramite de extradicion27.

15. La Sala constata, a partir de las respuestas a los requerimientos formulados, que a
nombre del reclamado sélo existe el registro correspondiente a la orden de captura librada

en el presente tramite de extradicion.

Asi las cosas, la informacion suministrada por las autoridades consultadas no revela un
ejercicio jurisdiccional ordinario sobre los hechos que sustentan el presente tramite.

Tampoco el requerido ni su defensora lo alegaron.

16. Con base en lo anterior, la Corte concluye que no obra en la actuacién ningin elemento
de juicio que permita inferir que a nombre de Luis Alberto Arboleda Escobar exista una
decision judicial ejecutoriada ni definitiva que ostente la calidad juridica de cosa juzgada
sobre los hechos materia de la solicitud extranjera, lo que elimina cualquier eventual

afectacion al principio constitucional que proscribe el doble juzgamiento.

C. Presupuestos legales

1. Validez formal de la documentacion presentada por el pais requirente



17. El articulo 495 de la Ley 906 de 2004 establece que la solicitud de extradicién debe
tramitarse por via diplomatica y, de manera excepcional, por la consular o de gobierno a
gobierno. Sumado a ello, exige que contenga: i) la copia o transcripcidon auténtica de la
acusacion o del fallo dictado en el pais extranjero, o su equivalente; ii) la descripcién exacta
de los actos que originaron el pedido de extradicidn, con indicacién del lugar y la fecha en
que ocurrieron; iii) los datos necesarios para acreditar la plena identidad de la persona

reclamada; y iv) la copia auténtica de las disposiciones penales aplicables al caso.

19. Los Estados Unidos de América28 y la Republica de Colombia29 ratificaron la
«Convencion sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacidon para Documentos Publicos
Extranjeros», suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961. Este elimind la exigencia de
legalizacion diplomatica o consular respecto de documentos publicos emitidos por un Estado
contratante para surtir efectos en otro. Segun sus articulos 42y 59, el Unico tramite para
acreditar la autenticidad de la firma y la calidad del signatario es el certificado denominado

«Apostille».

20. En este asunto, la representacién diplomatica norteamericana formaliz6 la solicitud de
extradicion mediante la Nota Verbal N2 0917 del 19 de mayo de 2025, presentada ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Adjuntd copia, entre otros, de los siguientes documentos

debidamente traducidos:



a. La Acusacién Formal N° 24-CR-462 (también referida como caso N° 1:24-cr-00462-EK y
1:24-cr-00462-EK-1) y la orden de detencidn contra Luis Alberto Arboleda Escobar, emitidas
el 13 de noviembre de 2024 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este
de Nueva York30.

b. Las declaraciones juramentadas de Katherine P. Onyshko, fiscal auxiliar de los Estados

Unidos para el Distrito Este de Nueva York, y de Nicholas Bura, agente especial de la DEA31.

c. Elinforme de consulta web emitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil

colombiano del reclamado32.

d. El texto oficial de las disposiciones penales aplicables33.

21. La documentacion presentada detalla los hechos imputados, las circunstancias de
tiempo y lugar de las conductas punibles, las pruebas que sustentan la acusacion, la
calificacion juridica de los comportamientos investigados -descritos en los cargos uno, dos y
cuatro-, las normas penales pertinentes y los datos personales necesarios para identificar

plenamente al requerido en extradicion.

Estos documentos cuentan con la apostilla emitida por Fernesia T Crawford, auxiliar de



autenticaciones del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América. Ella certifico
la firma y calidad de la procuradora Pamela J. Bondi y la rdbrica de Jesse E. Ormsby, director
asociado interino de la Oficina de Asuntos Internacionales de la Divisidn Penal del
Departamento de Justicia norteamericano34. A su vez, Ormsby certifico la autenticidad de
la declaracion jurada de la fiscal auxiliar de los Estados Unidos de América para el Distrito
Este de Nueva York Katherine P. Onyshko35.

22. En consecuencia, la Sala advierte que la documentaciéon aportada por las autoridades
estadounidenses cumple los requisitos formales de autenticidad y legalizacion. Por ende,
resulta apta para el estudio que antecede al concepto.

2. Plena identidad del requerido

23. El Gobierno de los Estados Unidos de América, mediante la Nota Verbal N° 0917 del 19
de mayo de 2025, formalizé la solicitud de extradicion del ciudadano colombiano Luis
Alberto Arboleda Escobar. En este documento, sefial6é que el reclamado nacié el 8 de mayo
de 1972 y porta la cédula de ciudadania N° 94.380.90936.

24. ElI 25 de marzo de 2025, las autoridades materializaron la captura con fines de
extradicion. En esa diligencia, el solicitado se identificé con los datos previamente
mencionados. Estos coinciden con los registrados en las actas de notificacién de captura con

fines de extradicidon y de derechos del capturado, asi como la constancia de buen trato37.



Sumado a ello, el informe FPJ-13 del 25 de marzo de 2025, rendido por un perito en
dactiloscopia forense, establecié que las impresiones dactilares tomadas al privado de la
libertad corresponden con la muestra del informe sobre consulta web de la Registraduria
Nacional del Estado Civil de Luis Alberto Arboleda Escobar, con NUIP 94.380.90938.

25. El 4 de junio de 2025, la Oficina Juridica del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano (COBOG) le notificd a Luis Alberto Arboleda Escobar el auto que le requeria
designar apoderado judicial. En esa oportunidad, suministré su nombre y nimero de cédula,
informacion que reiterd al otorgar poder a su defensora y en notificaciones posteriores39.
Por ultimo, las autoridades consultadas en la etapa probatoria utilizaron esos datos en sus
respuestas, sin que el requerido ni su abogada formularan objecién alguna sobre el
particular.

26. Con fundamento en lo anterior, la Sala constata que no existe duda alguna sobre Ia
plena identidad del ciudadano solicitado en extradicidon y su correspondencia con quien ha

intervenido efectivamente en esta actuacion.

27. El articulo 493 de la Ley 906 de 2004 dispone que la concesion de la extradicién
requiere que el Estado solicitante haya dictado, al menos, resolucién de acusacién o decisidn
equivalente. En el sistema penal acusatorio colombiano, el escrito de acusacién constituye
el acto introductorio a la fase del juicio, mediante el cual el Estado formula cargos concretos

contra una persona por la posible infraccion de la ley penal. En concordancia con el articulo



337 ibidem, ese escrito debe precisar los delitos endilgados y describir las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

28. En este caso, la Acusacion Formal N° 24-CR-462 (también referida como caso N° 1:24-
cr-00462-EK 'y 1:24-cr-00462-EK-1), proferida el 13 de noviembre de 2024 por la Corte
Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Nueva York, equivale a la acusacion
prevista en el sistema procesal penal colombiano. Esa providencia contiene una indicacién
clara y precisa de los hechos atribuidos, tiene como fundamento las pruebas recaudadas en
la investigacion, califica juridicamente los comportamientos endilgados -cargos uno, dos y

cuatro- e invoca las disposiciones aplicables40.

29. En consecuencia, la Corte encuentra que la decision dictada por la autoridad judicial de
los Estados Unidos de América cumple los requisitos exigidos en el ordenamiento procesal
penal colombiano. Por ende, resulta juridicamente valida para sustentar la solicitud de

extradicion.

4. Principio de la doble incriminacidn de la conducta

30. La Corporacion examina si las conductas atribuidas al reclamado como ilicitas en el
Estado extranjero tienen igual connotacién en el ordenamiento juridico colombiano. En otras
palabras, si constituyen delitos y, de ser asi, si la sancidn prevista alcanza la pena minima de
cuatro afios, exigida en el articulo 493 de la Ley 906 de 2004.



31. Los cargos uno, dos y cuatro formulados por la autoridad judicial norteamericana contra
Luis Alberto Arboleda Escobar aparecen descritos en la Acusacion Formal N° 24-CR-462
(también referida como caso N° 1:24-cr-00462-EK y 1:24-cr-00462-EK-1), dictada el 13 de

noviembre de 2024, en los siguientes términos41:

CARGO UNO
(Concierto para infringir la ley contra el narcotrafico maritimo)

1. Entre enero de 2023 y octubre de 2023, o alrededor de esas fechas, siendo ambas fechas
aproximadas e inclusivas, dentro de la jurisdiccién extraterritorial de los Estados Unidos, los
acusados (...) LUIS ALBERTO ARBOLEDA ESCOBAR, también conocido como “Lucho”, y (...),
junto con otros, concertaron a sabiendas e intencionalmente para distribuir y poseer con la
intencion de distribuir una sustancia controlada mientras se encontraban a bordo de una
embarcacién sujeta a la jurisdiccién de los Estados Unidos, delito que involucré una
sustancia que contenia cocaina, una sustancia controlada de categoria Il, en contravencion
de la seccién 70503(a)(1) del Titulo 46 del Codigo de los Estados Unidos. La cantidad de
cocaina involucrada en el concierto atribuible a cada acusado como resultado de su propia
conducta y de la conducta de otros cdmplices razonablemente previsible para él, fue de

cinco kilogramos 0 mas de una sustancia que contenia cocaina.

(Secciones 70506(b), 70506(a), 70503(b) y 70504(b)(2) del Titulo 46 del Cddigo de los
Estados Unidos; seccidn 960(b)(1)(B)(ii) del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos;
secciones 3238 y 3551 et seq. del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos)



CARGO DOS

(Concierto para la distribucion internacional de cocaina)

2. Entre enero de 2023 y octubre de 2023, o alrededor de esas fechas, siendo ambas fechas
aproximadas e inclusivas, dentro de la jurisdiccion extraterritorial de los Estados Unidos, los
acusados (...) LUIS ALBERTO ARBOLEDA ESCOBAR, también conocido como “Lucho”, y (...),
junto con otros, concertaron a sabiendas e intencionalmente para distribuir una sustancia
controlada con la intencion, el conocimiento y causa razonable para creer que dicha
sustancia seria importada ilegalmente a los Estados Unidos desde un lugar fuera de los
Estados Unidos, delito que involucré una sustancia que contenia cocaina, una sustancia
controlada de categoria Il, en contravencién de las secciones 959(a) y 960(a)(3) del Titulo
21 del Codigo de los Estados Unidos. La cantidad de cocaina involucrada en el concierto
atribuible a cada acusado como resultado de su propia conducta y de la conducta de otros
complices razonablemente previsible para él, fue de cinco kilogramos o mas de una

sustancia que contenia cocaina.

(Secciones 963, 960(b)(1)(B)(ii) y 959(d) del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos;
secciones 3238 y 3551 et seq. del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos) (...).

CARGO CUATRO

(Infraccién de la ley contra el narcotrafico maritimo - aproximadamente 3.300 kilogramos



de cocaina)

4. El 7 de octubre de 2023 o alrededor de esa fecha, dentro de la jurisdiccidn extraterritorial
de los Estados Unidos, los acusados (...) LUIS ALBERTO ARBOLEDA ESCOBAR, también
conocido como “Lucho”, y (...), junto con otros, mientras estaban a bordo de una
embarcacién sujeta a la jurisdiccién de los Estados Unidos, distribuyeron y poseyeron a
sabiendas e intencionalmente con la intencidn (sic) de distribuir una sustancia controlada,
delito que involucré cinco kilogramos o0 mas de una sustancia que contenia cocaina, una

sustancia controlada de categoria Il.

(Secciones 70503(a)(1), 70506(a) y 70504(b)(2) del Titulo 46 del Codigo de los Estados
Unidos; seccion 960(b)(1)(B)(ii) del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos; secciones 2,
3238 y 3551 et seq. del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos)

32. La declaracidn jurada rendida por el agente especial de la DEA, Nicholas Bura, expone

los hechos investigados por las autoridades estadounidenses, asi42:

|. RESUMEN

7. Una investigacion por parte de las autoridades del orden publico identificé una

organizacién de trafico de drogas (DTO) radicada en Colombia. La investigacion reveld que



aproximadamente entre enero de 2023 y octubre de 2023, (...) ARBOLEDA ESCOBARYy (...)
fueron responsables de adquirir y transportar grandes cantidades de cocaina desde
Colombia para la DTO, con la intencion de transportar la cocaina a México para su
distribucién. La cocaina era transportada en embarcaciones semisumergibles. Estos
cargamentos de cocaina tenian como destino México. Debido a mi capacitaciony
experiencia, sé que la cocaina enviada desde Colombia usando rutas en el Océano Pacifico
hacia México, como las utilizadas por la DTO, tiene como destino México para ser importada
finalmente a los Estados Unidos. Durante el curso de esta investigacion, las autoridades del
orden publico incautaron aproximadamente 5.612 kilogramos de cocaina atribuible a la DTO.
Como se describe a continuacién, en ambos cargamentos se incautaron registros de

navegacién que mostraban el transporte a México (...).

9. ARBOLEDA ESCOBAR construy6 una de las embarcaciones semisumergibles utilizadas
para transportar cocaina (...).

(...) Incautacion de cocaina el 7 de octubre de 2023

22. El 7 de octubre de 2023, la Armada colombiana incauté aproximadamente 3.300
kilogramos de cocaina de una embarcacién semisumergible de la DTO cerca de la costa del
Pacifico colombiano, que se dirigia a México. La embarcacidn semisumergible no tenia pais
ni bandera. Ademas de la cocaina, las autoridades del orden publico incautaron pruebas

fisicas, incluida una carta de navegacién y una nota manuscrita con coordenadas de



navegacion GPS que confirmaban que la embarcacidén se dirigia a México (...).

23. Las escuchas telefénicas autorizadas judicialmente en Colombia revelaron que alrededor
del 21 de noviembre de 2022, un coconspirador que actualmente no se encuentra en
Colombia, (...), y (...) hablaron sobre la posibilidad de cargar 3.500 kilogramos de cocaina

en una embarcacién. Ese mismo dia, o aproximadamente ese mismo dia, en una
comunicacién interceptada legalmente, (...) le pregunté a ARBOLEDA ESCOBAR sobre
cambios en la embarcacién para acomodar los 3.500 kilogramos de cocaina. Luego de esa
llamada, en una comunicacién interceptada legalmente, (...) llamé a (...) para transmitirle lo
dicho por ARBOLEDA ESCOBAR sobre la construccion (...).

33. La Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Nueva York califico

juridicamente tales hechos como constitutivos de los siguientes delitos43:

Seccion 3238 del Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos. Delitos cometidos en lugares

gue no se encuentran en un distrito determinado

El procesamiento por todo delito iniciado o cometido en alta mar, o en otro lugar fuera de la
jurisdiccién de cualquier estado o distrito particular, tendra lugar en el distrito en que se
arresta o traslada al infractor, o a cualquiera de dos 0 mas coautores del delito o en el
primero al que sean llevados; sin embargo, si dicho infractor o infractores no ha(n) sido asi

arrestado(s) ni trasladado(s) a ningun distrito, se podra presentar una acusacion formal o



querella en el distrito correspondiente al Ultimo domicilio conocido del infractor o de
cualquiera de dos 0 mas coautores del delito, o en caso de que no se conozca el domicilio, se

podra presentar la acusacion formal o querella en el Distrito de Columbia.

Seccion 959 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Posesion, fabricacion o

distribucion de sustancias controladas

(a) Fabricacion o distribucion con el objeto de su importacion ilicita. Sera ilegal que
cualquier persona fabrique o distribuya una sustancia controlada de la categorialo Il [...]
con la intencidn, el conocimiento o teniendo motivos razonables para creer que dicha
sustancia [...] sera importada de manera ilicita a los Estados Unidos o al territorio maritimo

dentro de una distancia de 12 millas de la costa de los Estados Unidos [...].

(d) Actos cometidos fuera de la jurisdiccion territorial de los Estados Unidos. Esta seccion
tiene el propdsito de abarcar los actos de fabricacidn o distribucidon cometidos fuera de la

jurisdiccidn territorial de los Estados Unidos.

Seccién 960 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Actos prohibidos A

(a) Actos ilicitos



Toda persona que - [...]

(3) contrariamente a la seccién 959 de este titulo, fabrique, posea con la intencién de
distribuir o distribuya una sustancia controlada, sera castigado segin lo dispuesto en la

seccidn (b) de esta seccion.

(b) Penas

(1) En el caso de una infraccidon de la subseccion (a) de esta seccién que implique: -

(B) 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad detectable
de: —

(ii) cocaina, sus sales, isdmeros dpticos y geométricos, y sales o isémeros [...];

la persona que cometa dicha infraccion sera sentenciada a una pena de prisién de no
menos de 10 aflos y no mas de cadena perpetua [...] una multa que no exceda lo mayor de

lo autorizado de acuerdo con las disposiciones del titulo 18 del Cdédigo de los Estados



Unidos, 0 $10.000.000 délares estadounidenses [...] un periodo de libertad supervisada de al

menos 5 afos ademas de dicho periodo de prision.

Seccién 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Tentativa y concierto

Toda persona que intente perpetrar o concierte para perpetrar cualquier delito definido en
este subcapitulo sera objeto de las mismas sanciones prescritas por el delito cuya comisién
fue el objetivo de la tentativa o concierto.

Seccién 70503 del Titulo 46 del Cddigo de los Estados Unidos. Actos prohibidos

Prohibiciones. -Mientras esté a bordo de una embarcacién cubierta, una persona no puede,

a sabiendas o intencionalmente:

(1) fabricar o distribuir, o poseer con la intencién de fabricar o distribuir, una sustancia
controlada; [...]

(b) Extensién mas alla de la jurisdiccién territorial.-

La subseccion (a) se aplica incluso si el acto es cometido fuera de la jurisdiccion territorial
de los Estados Unidos [...].



(e) DEFINICION DE EMBARCACION CUBIERTA. En esta seccidn, el término “embarcacién

cubierta” significa-

(1) una embarcacioén de los Estados Unidos o una embarcacion sujeta a la jurisdiccion de los
Estados Unidos [...]

Seccién 70504 del Titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos. Jurisdiccién y competencia

territorial

(b) Competencia territorial. - Una persona que infrinja la seccién 70503 o 70508- [...].

(2) si el delito se inicié o cometid en alta mar, o en otro lugar fuera de la jurisdiccién de

cualquier Estado o distrito en particular, podra ser juzgado en cualquier distrito.

Seccién 70506 del Titulo 46 del Cddigo de los Estados Unidos. Sanciones

a. Infracciones.



Una persona que infrinja el parrafo (1) del articulo 70503(a) de este titulo sera castigada
segun lo dispuesto en la secciéon 1010 de la Ley Integral de Prevencién y Control del Abuso
de Drogas de 1970 (seccién 960 del Titulo 21 del Cddigo de los EE. UU.). Sin embargo, si el
delito es un segundo delito o un delito posterior segun lo dispuesto en la seccién 1012(b) de
esa ley (seccidn 962(b) del Titulo 21 del Cédigo de los EE. UU.), la persona sera castigada
segun lo dispuesto en la seccidon 1012 de esa ley (seccién 962 del Titulo 21 del Cédigo de los
EE. UU.).

(b) Tentativas y conciertos.

Todo aquel que intente o concierte para infringir la secciéon 70503 de este titulo estara

sujeta a las mismas sanciones que se prevén por infringir el articulo 70503.

34. Los hechos atribuidos por la autoridad foranea a Luis Alberto Arboleda Escobar también
constituyen conductas punibles en Colombia. Aquellas, en principio, guardan
correspondencia con lo descrito en los articulos 340, inciso 2°; 376, 384, numeral 3°; 377Ay
377B de la Ley 599 de 2000, que disponen44:

Articulo 340. Concierto para delinquir45: Cuando varias personas se concierten con el fin
de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisién de

cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.



Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desapariciéon forzada, tortura,
desplazamiento forzado, trafico de nifias, nifios y adolescentes, trata de personas, del trafico
de migrantes, homicidio, terrorismo, trafico, fabricacién o porte de estupefacientes, drogas
téxicas o sustancias sicotrdpicas, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o financiacién del terrorismo y de grupos
de delincuencia organizada y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas y de la delincuencia organizada, ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, contaminaciéon ambiental por explotacién de yacimiento minero o
hidrocarburo, explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales, y delitos contra la
administracién publica o que afecten el patrimonio del Estado, la pena sera de prisién de
ocho (8) a dieciocho (18) afos y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil

(30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes [...].

Articulo 376. Trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes46: El que sin permiso de
autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a
cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotrépica o drogas sintéticas que se encuentren
contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones Unidas
sobre Sustancias Sicotrépicas, incurrird en prision de ciento veintiocho (128) a trescientos
sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil

(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes [...].

Articulo 384. Circunstancias de agravacion punitiva: El minimo de las penas previstas en los

articulos anteriores se duplicara en los siguientes casos: [...]



3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de marihuana; a
cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se trata de cocaina o

metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.

Paragrafo. Para la aplicacion de la presente ley, se entendera por semisumergible o
sumergible, la nave susceptible de moverse en el agua con o sin propulsién propia, inclusive
las plataformas, cuyas caracteristicas permiten la inmersidn total o parcial. Se exceptlan

los elementos y herramientas destinados a la pesca artesanal.

Articulo 377B. Circunstancia de agravacion punitiva48: Si la nave semisumergible o
sumergible es utilizada para almacenar, transportar o vender, sustancia estupefaciente,
insumos necesarios para su fabricacion o es usado como medio para la comision de actos
delictivos la pena sera de quince (15) a treinta (30) afios y multa de setenta mil (70.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea realizada por

un Servidor Publico o quien haya sido miembro de la Fuerza Publica.

35. Ante tal panorama, la Corte advierte que las conductas atribuidas a Luis Alberto



Arboleda Escobar constituyen delitos tanto en la Republica de Colombia como en los
Estados Unidos de América. Ambas legislaciones establecen para ellas penas privativas de
la libertad minimas superiores a cuatro afios. Por lo tanto, el requisito de doble incriminacién

gueda satisfecho.

36. De acuerdo con las secciones 853, 881, 970 del titulo 21, 2461 del titulo 28, y 70507 del
titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos de América49, el alegato de decomiso incluido en
la Acusacién Formal N° 24-CR-462 (también referida como caso N° 1:24-cr-00462-EK y
1:24-cr-00462-EK-1), dictada el 13 de noviembre de 2024, constituye una consecuencia
patrimonial derivada de la eventual declaratoria de responsabilidad penal. La legislacién

extranjera autoriza anunciarlo en dicho acto procesal.

Bajo ese contexto, la Corte encuentra que la solicitud de decomiso no configura un cargo
independiente ni comporta una imputacidn susceptible de examen en el tramite de

extradicion. En consecuencia, no emitirad pronunciamiento sobre ese aspecto.

37. En virtud de lo expuesto, esta Corporacion constata que no existe impedimento juridico
alguno que obste para la emisidon de un concepto favorable a la solicitud de extradicion

formulada por los Estados Unidos de América.

38. Frente a las solicitudes del representante del Ministerio PUblico y la defensa dirigida a

proteger las garantias del requerido, la Corte destaca que instara al Ejecutivo en los



términos previstos en el articulo 494 de la Ley 906 de 2004.

IV. CONCEPTO

Por lo anterior, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia concluye que se
acreditaron las exigencias constitucionales y legales que permiten emitir concepto
favorable a la solicitud de extradicion que formuld el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica contra el ciudadano colombiano Luis Alberto Arboleda Escobar. Esto
exclusivamente respecto de los cargos uno, dos y cuatro a él endilgados en la Acusacién
Formal N° 24-CR-462 (también referida como caso N° 1:24-cr-00462-EK y 1:24-cr-00462-
EK-1), dictada el 13 de noviembre de 2024 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para

el Distrito Este de Nueva York.

Condicionamientos

1. El Gobierno Nacional, si decide conceder la extradicion, debera exigir al Estado

solicitante:

a. Que garantice al reclamado su permanencia en la nacion requirente y el retorno a
Colombia en condiciones de dignidad y respeto de ser sobreseido, absuelto, declarado no

culpable o eventos similares; incluso, después de su liberacidn por haber cumplido la pena



que le fuere impuesta.

b. Que no juzgue al requerido por hechos anteriores al 17 de diciembre de 1997 ni distintos
a los que sustentan la solicitud de extradicion relacionados, exclusivamente, con los cargos
uno, dos y cuatro de la acusacién. Ademas, que no le imponga sanciones diferentes a las
dictadas en una eventual condena, ni penas de muerte, destierro, prision perpetua,

confiscacion, desaparicion forzada, torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

c. Que garantice a Luis Alberto Arboleda Escobar todas las garantias procesales. En
particular: acceso a un juicio publico sin dilaciones injustificadas, presuncion de inocencia,
designacion de un defensor particular o publico, la asistencia de un intérprete, tiempo y
medios adecuados para preparar su defensa, oportunidad para presentar pruebas y
controvertir las aportadas en su contra, condiciones dignas durante su privacion de libertad
y posibilidad de apelar la sentencia ante un tribunal superior. Estas prerrogativas derivan de
los articulos 9, 10 y 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanosy 9, 10, 14y 15

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

d. Que, de acuerdo con sus politicas internas sobre la materia, ofrezca posibilidades
racionales y reales para que el reclamado tenga contacto regular con sus familiares mas
cercanos. Esto porque el articulo 42 de la Constitucion Politica reconoce a la familia como
nucleo esencial de la sociedad, protege su honra, dignidad e intimidad. Dicha proteccion

también la contempla el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



e. Que no sea condenado dos veces por igual hecho.

f. Que remitan copia de las sentencias o decisiones que pongan fin al proceso en los

tribunales de ese pais.

g. Que, si Luis Alberto Arboleda Escobar llega a ser condenado por los cargos uno, dos y
cuatro que motivan la solicitud, el tiempo que permanezca privado de la libertad por cuenta
del trdmite de extradicidn le sea reconocido como parte cumplida de la posible sancidén que

las autoridades le impongan.

2. El Gobierno, encabezado por el sefior presidente de la Republica como jefe de Estado,
debe efectuar el respectivo seguimiento a las exigencias que se imponen para la concesién
de la extradicion y determinar las consecuencias que se derivarian de su eventual

incumplimiento, segun el articulo 189.2 de la Constitucidn Politica.

4. Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho para lo de su

competencia,
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