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CP195-2023

Radicacion N2 61396

Acta No. 171.

Bogota, D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).
l. ASUNTO

1. La Corte emite concepto sobre la peticion de extradicion de la ciudadana colombiana
AURA ELISA MAMIAN GUERRA, solicitada por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

2. El Gobierno de la Republica del Ecuador, a través de su Embajada en Colombia, mediante
la Nota Verbal 4-2-162/2022 del 29 de marzo de 20221, solicitd la extradicion de la
ciudadana colombiana AURA ELISA MAMIAN GUERRA, identificada con cédula de ciudadania
No. 59862476 expedida en Taminango (Narifo), requerida por la Juez de la Unidad Judicial
de Garantias Penales con Competencia en Infracciones Flagrantes con Sede en Parroquia
Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Providencia de Pichincha, dentro de la

causa penal No. 17282-2018-01456, por el presunto delito de «delincuencia organizada».
Con la solicitud se adjuntaron, entre otros documentos, los siguientes:

2.1. Copia de la Nota Verbal 4-2-066/2022 del 3° de febrero de 20222, a través de la cual la

Embajada de Ecuador en Colombia solicité la detencidn preventiva con fines de extradicién



de AURA ELISA MAMIAN GUERRA.

2.2. Auto de 2° de febrero de 20223, proferido por Maximo De Ferrer Ortega Vintimilla, Juez
de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones Flagrantes con
Sede en Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Providencia de
Pichincha, en el que solicita el inicio del procedimiento de extradicién de AURA ELISA
MAMIAN GUERRA.

2.3. Oficio No. PN-INTERPOL-2022-0113-0 de 31 de enero de 2022,4 suscrito por el jefe de
la Unidad Nacional de Interpol, en el que se informa la detencién de AURA ELISA MAMIAN

GUERRA, en territorio colombiano.

2.4. Notificacién Roja con niumero de control A-9405/9-20195, publicada el 5 de septiembre
de 2019.

2.5. Acta de resumen de la audiencia de formulacion de cargos realizada el 26 de abril de
20186, llevada a cabo por la Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con
Competencia en Infracciones Flagrantes con Sede en Parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la cual dispuso «no ordenar prisién preventiva» en
contra de AURA ELISA MAMIAN GUERRA y ordend su «inmediata libertad». No obstante, le
impuso como medidas cautelares las de: (i)prohibicion de salir de pais; (ii) obligacion de
presentarse de manera periddica los lunes, cada 8 dias ante el fiscal que lleva la causay

(iii) imposicion de dispositivo electrdnico.

2.6. Acta de resumen de la audiencia de sustitucidn, revisidn, revocatoria, suspension de
medidas cautelares realizada el 11 de septiembre de 20187, por la Juez de la Unidad
Judicial Penal con Sede en Parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia
de Pichincha, por medio de la cual, revocé por incumplimiento las medidas cautelares que le
fueron impuestas a AURA ELISA MAMIAN GUERRA en audiencia de formulacién de cargos

evacuada el 26 de abril del mismo afio y en su lugar, en su contra dicté orden de prisidn



preventiva.

2.7. Acta de resumen de la audiencia preparatoria y llamamiento a juicio de AURA ELISA
MAMIAN GUERRA, realizada el 16 de mayo de 20198. En esta misma diligencia se ratificé la
medida cautelar de prisién preventiva y se suspendid la etapa de juicio hasta que la

procesada sea detenida o se presente voluntariamente.

2.8. Disposiciones legales relativas al delito y sancion punitiva por las cuales se requiere en
extradicién a AURA ELISA MAMIAN GUERRA.

Il. ACTUACION CUMPLIDA ANTE LAS AUTORIDADES COLOMBIANAS

3. Con fundamento en la Notificacion Roja con nimero de control A-9405/9-20199,
publicada el 5 de septiembre de 2019, miembros de la Policia Nacional aprehendieron el 30
de enero de 2022 a AURA ELISA MAMIAN GUERRA, en el municipio de la Hormiga
Departamento del Putumayo.

4. Mediante Resolucién del 4 de febrero de 202210, el Fiscal General de la Nacién ordend la
captura con fines de extradicion de la mencionada, al tenor de lo dispuesto en el articulo
509 de la Ley 906 de 2004.

5. Con oficio S-DIAJI-22-008060 del 4° de abril de 202211, el Director de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (E) remitié a su homodlogo de Justicia
y del Derecho copia de la Nota Verbal 4-2-162/2022 del 29 de marzo de 2022, por medio de
la cual se formalizd por via diplomatica la solicitud de extradicidn, junto con sus anexos, de
AURA ELISA MAMIAN GUERRA, vy sefial6 que, para el caso, se encuentra vigente el «Acuerdo

sobre Extradiciéon”, adoptado en Caracas el 18 de julio de 1911».

6. Perfeccionado el expediente, la actuacion fue remitida a la Corte por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, mediante oficio MJD-OFI22-0012438-GEX-1100 del 18 de abril de



202212.

7. La Sala asumid el conocimiento del asunto y mediante auto del 27 de abril de 2022,
requiri6 a AURA ELISA MAMIAN GUERRA para la designacién de un abogado que la asistiera

en este tramite y corrio traslado para que presentara solicitudes probatorias.

8. La requerida otorgd poder a una apoderada contractual a quien se le reconocio
personeria juridica y se le surtié el traslado para postulaciones probatorias; y, en igual

sentido, al representante de la Procuraduria.

9. Agotada la fase probatoria, se dispuso, mediante auto del 16 de junio de 2023, el traslado
previsto en el inciso 3° del articulo 500 de la Ley 906 de 2004, para que los intervinientes

presentaran alegatos de cierre.
lll. ALEGACIONES DE LOS INTERVINIENTES:

10. El Procurador Delegado de Intervencion Segundo para la Casacion Penal pididé emitir
concepto favorable a la extradicion de AURA ELISA MAMIAN GUERRA, por cuanto:

10.1. La documentacion aportada cumple los presupuestos formales, toda vez que esta
certificada por la Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia; ademas, contiene la
informacién legalmente requerida y se surtié el tramite inherente a su autenticidad. De
igual manera, se encuentra vigente entre Colombia y Ecuador el “Acuerdo sobre

extradicién”, suscrito en Caracas, el 18 de julio de 1911.

10.2. Los hechos que motivan la solicitud de extradiciéon también son constitutivos de delito
en Colombia, al tiempo que el marco punitivo fijado satisface el limite minimo de la pena de
prisidén exigido. Para el agente del Ministerio Publico existe correspondencia normativa con

comportamientos tipificados en nuestro Cédigo Penal.



10.3. La providencia dictada en el pais solicitante es equivalente porque “(...) el
pronunciamiento judicial remitido por el pais requirente que contiene la descripcién factica
de los cargos proferios, corresponder a la acusacién en la legislacién procedimental

colombiana. (...)".

10.5. En consecuencia, considerd cumplidos los requisitos exigidos en el procedimiento
penal para emitir concepto favorable a la solicitud de extradicién. Pidi6 a la Corte exhortar al
Gobierno Nacional a condicionar la extradicién con miras a que se respeten los derechos y
garantias de la sefiora AURA ELISA MAMIAN GUERRA.

10.6. Destacd que como la Fiscalia General de la Nacién informé que AURA ELISA MAMIAN
GUERRA, esta vinculada en calidad de indiciada al proceso penal 110016300129202280300
por el delito de amenazas, en caso de conceptuarse de manera favorable, podria diferirse

su entrega de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 504 de la Ley 906 de 2004.

10.7. Expuso que ser indigena no invalida la extradicion, por cuanto, esta figura de
cooperacidn judicial internacional, segun la Constitucion Politica aplica para todos los
ciudadanos colombianos por delitos cometidos en el exterior, «ademas, en el caso concreto,
no se acredité que hubiera sido objeto de procesamiento por parte de la jurisdiccién especial

indigena o por la justicia ordinaria.»

11. La defensa indic6 que se debe tener en cuenta que AURA ELISA MAMIAN GUERRA
«debe ser juzgada conforme y bajo la Jurisdiccidn Especial Indigena “JEI"». En
consecuencia, expuso que «debe ser juzgada por las autoridades del cabildo al cual
pertenece conforme a sus normas y procedimientos, dentro de su ambito territorial, con el

fin de garantizar el respeto por la particular cosmovision de cada individuo.»
De tal modo, solicitdé que se emita concepto desfavorable.

l1l. CONSIDERACIONES


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

12. Normatividad aplicable

De acuerdo con el concepto emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en este caso
se debe proceder de conformidad con el «Acuerdo sobre Extradicién», suscrito en Caracas

el 18 de julio de 1911 y aprobado en nuestro pais a través de la Ley 26 de 1913.

Por consiguiente, en armonia con lo previsto en el referido instrumento internacional, para
establecer la viabilidad de la peticion de extradicion elevada debe examinarse el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

(i) Que el pedido se haya formulado por via diplomatica y esté acompafado, en el caso de
personas procesadas, de copia auténtica del auto de detencién emanado de juez
competente, con la designacién exacta del delito que lo motiva y su fecha de ocurrencia, de
las declaraciones u otras pruebas en virtud de las cuales se hubiere dictado, asi como la

identificacién de la persona reclamada y de las normas sobre prescripcién.

(iii) Que la conducta por la cual se formula la solicitud, tenga caracter delictivo y una pena
minima superior a seis meses de privacion de la libertad en el pais requirente y en el

requerido (principio de doble incriminacién).
(iv) Que no esté prescrita la accién o la pena, conforme a las leyes del Estado requerido.

(v) Que el individuo no haya sido juzgado y puesto en libertad, cumplido su condena o haya

sido objeto de una amnistia o indultado.
(vi) Que no se trate de delitos politicos, o conexos.
13. Verificacion del cumplimiento de los requisitos convencionales y constitucionales.

13.1. Documentacién anexa y validez formal de los documentos aportados.



Los articulos VIy VIII del «Acuerdo sobre extradicion» establecen que la solicitud debera
hacerse por la via diplomatica, acompanada de los siguientes documentos, en originales o
copias debidamente autenticadas: i) la providencia que fundamenta la solicitud de
extradicidn; ii) la indicacién precisa del hecho imputado y de la fecha y lugar en que fue
cometido; iii) las declaraciones o pruebas en virtud de las cuales se haya dictado el auto de
detencidn, en el evento de que el requerido no haya sido condenado; y iv) copia del texto

de la ley aplicable al caso.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 251 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564
de 2012), determina que los documentos publicos otorgados en pais extranjero, por
funcionarios de éste o con su intervencion, se aportaran apostillados, de conformidad con lo

establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La Sala encuentra que este presupuesto fue observado por el Gobierno de la Republica del
Ecuador, puesto que la solicitud de extradicién de AURA ELISA MAMIAN GUERRA se tramité
por conducto de su Embajada en Colombia, como lo prueban los documentos apostillados,
anexos al pedido formal de extradicion efectuado mediante la Nota Verbal 4-2-162/2022 del
29 de marzo de 2022.

Por tanto, se tornan aptos y suficientes para ser considerados por la Corte en el estudio que

debe preceder al concepto.
13.2. Plena identidad de la solicitada

El Gobierno de la Republica del Ecuador solicit6 la entrega de AURA ELISA MAMIAN GUERRA,
ciudadana colombiana identificada con cédula de ciudadania nimero 59.862.476 expedida
en Taminango Narifio, nacida el 24 de noviembre de 1982 en San Miguel (La Dorada)
Putumayo. Esos datos de identificacién guardan correspondencia con los consignados en el
acta de derechos del capturado, en la constancia de buen trato y acta de notificaciéon de

captura con fines de extradicion.



Obra, ademas, experticial3 practicada por perito en dactiloscopia de la Policia Judicial,
quien luego de cotejar las huellas dactilares tomadas al momento de la captura, las
obrantes en notificacion roja de la INTERPOL y la tarjeta decadactilar provista por la Policia
Nacional, verifico que existe correspondencia entre las impresiones a nombre de AURA
ELISA MAMIAN GUERRA, con nimero de identificacién (NUIP) 59.862.476 de Taminango

Narifo.

Esto significa que la persona que fue detenida por las autoridades colombianas es la misma
que el Gobierno de la Republica del Ecuador solicita en extradicidén, de modo que también se
cumple este requisito; ademas, este aspecto no fue objeto de discusién por parte del

Ministerio Pubico, ni de la defensora o la requerida.
13.3. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.

El Acuerdo sobre extradicidn suscrito por los Gobiernos del Ecuador y Colombia, exige que
la solicitud se acompane de la respectiva sentencia condenatoria, si el requerido ha sido
juzgado y condenado, o del mandato de detencidn, en el caso que tenga la calidad de
procesado, donde se determine con exactitud el delito que lo motiva, la fecha de su

perpetracién y las declaraciones o elementos probatorios que lo sustentan.

Para dar cumplimiento a esa exigencia, la Embajada de la Republica del Ecuador aportd

copia auténtica de los siguientes documentos:

(i) Auto de 2° de febrero de 202214, proferido por Maximo De Ferrer Ortega Vintimilla, Juez
de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones Flagrantes, con
Sede en Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Providencia de
Pichincha, en el que solicita el inicio del procedimiento de extradicién de AURA ELISA
MAMIAN GUERRA.

(ii) Auto de 18 de marzo de 202215, en el que la Presidencia de la Corte Nacional de



Justicia, solicita a las autoridades competentes de la Republica de Colombia, la extradicién
de la ciudadana colombiana AURA ELISA MAMIAN GUERRA, en contra de quien existe orden
de prision preventiva dictada por la Juez de la Unidad Judicial Penal con Sede en Parroquia

IRaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

(iii) Acta de audiencia de formulacién de cargos del 26 de abril de 2018, llevada a cabo por
la Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones
Flagrantes, con Sede en Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, en la

cual sefial6 que el delegado de la fiscalia precisé los siguientes hechos:

(iv) Acta de resumen de la audiencia de sustitucion, revisidn, revocatoria, suspension de
medidas cautelares, celebrada el 11 de septiembre de 2018, por la Juez de la Unidad Judicial
Penal con Sede en Parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de

Pichincha.
En ella se establecid lo siguiente:

«(...) el Ministerio de Justicia informa que la ciudadana se ha quitado el dispositivo por lo
que incumple la medida del dispositivo electrénico ya que al quitarselo no daba ninguna
sefal, (...) es por ello que se ha solicitado esta medida de revisién, fiscalia solicita se digne
revocar esta medida alternativa y se disponga la prisién preventiva conforme los articulos
521 del COIP (...) se verifica que en la formulacién de cargos se ha dictado las medidas del
articulo 522 NUM.1,2 Y 4 del COIP, en contra de la sefiora Mamian Guerra Aura Eliza, en
virtud de encontrarse en estado de gestacion (...) da a conocer el informe de
incumplimiento de medidas en el que se indica que el dispositivo electrénico de vigilancia
(...) emite una alarma de pulsera quitada, el 10 de julio de 2018, y una vez realizado el
operativo de busqueda por parte de la Policia la usuaria no fue encontrada (...) al verificarse
que la ciudadana no ha cumplido con las medidas dictadas en audiencia de formulacién de

cargos, revoca las mismas y en aplicacion del art. 542 del COIP, la suscrita autoridad dicta



orden de prision preventiva en contra de la sefiora Mamian Guerra Aura Eliza (...)»

(v) Acta de resumen de la audiencia preparatoria a juicio realizada el 16 de mayo de 2019,
mediante la cual se ratifica la medida cautelar de prisién preventiva dictada en contra de
AURA ELISA MAMIAN GUERRA 'y se suspende el inicio del juicio «hasta que sean capturados.

En esa misma diligencia, se reiterd el resumen de los hechos en los siguientes términos:

«(...) CUARTO.- DETERMINACION DE LOS HECHOS.- La noticia crimenes (sic) llega a
conocimiento de la fiscalia, con la apertura el dia 9 de enero de 2018, de la investigacién
previa, solicitando a los jueces competentes la autorizacidn para la utilizacion de técnicas
especiales de investigacidon esto es seguimientos, vigilancias, asi como interceptaciones
telefonicas a varias lineas telefonicas que presuntamente serian usadas por el sospechosos.
Con fecha 1 de marzo de 2018, se presentd el parte integrado de seguimientos y vigilancias
realizado por los agentes de la Policia Nacional de la Unidad de Antinarcoéticos de Pichincha,
quienes ponen en conocimiento que desde el dia 19 de enero de 2018 se identificd en
varios ciudadanos en el sector de la Joya de Yaruqui de la Parroquia Pifo de esta ciudad de
Quito, quienes se comunicaban y mediante el uso de un vehiculo marca Chevrolet de placas
PCU-7562, realizaban las presuntas entregas de sustancias sujetas a fiscalizacion,
identificando en varios eventos durante el transcurso del mes de enero y febrero a los
ciudadanos que responden a los nombres de AURA ELISA MAMIAN GUERRA, (...),y a su vez
mediante el Sistema de comunicacion se conocia que coordinaban todas estas acciones con
el ciudadano Albeiro Jesus EGAS HERNADEZ, quien de acuerdo a los progresivos telefonicos
dada las ordenes para el traslado y entrega de sustancias sujetas a fiscalizacion, siendo
quien ordenaba de igual manera la ciudadana AURA ELISA MAMIAN GUERRA,

presuntamente de acuerdo a la informacion de las interceptaciones telefdnicas. (...) el dia
26 de abril de 2018, se realizaron varios allanamientos en el sector de Pifo y en el centro de
detencidn provisional de la ciudad de Quito encontrandose en la vivienda de la sefiora AURA
ELISA MAMIAN GUERRA 1035 gramos de pasta de cocaina.».



El anterior relato de las circunstancias facticas guarda relacién con lo descrito en la
Notificacién Roja de Interpol No. A-9405/9-2019 publicada el 5 de septiembre de 2019, que

textualmente indico:

«(...) Agentes de la Policia Nacional de la Unidad de Antinarcéticos de Pichincha,
identificaron a varios ciudadanos en el sector de la Joya de Yaruqui de la parroquia Pifo de la
ciudad de Quito, quienes se comunicaban y mediante el uso de un vehiculo realizaban la
entrega de sustancias sujetas a fiscalizaciéon (droga). En varios eventos identificaron a la
ciudadana AURA ELISA MAMIAN GUERRA, era quien se encargaba de coordinar todas las
acciones con el ciudadano Alveiro Jesis EGAS HERNANDEZ, mismo que daba las 6rdenes

para el traslado y entrega de las sustancias sujetas a fiscalizacion».

A partir de las pruebas recaudadas, el funcionario judicial encontré estructurada la presunta
materialidad del delito y la posible participacién de AURA ELISA MAMIAN GUERRA en el
mismo, al igual que la necesidad de mantener la orden de prisidn preventiva para asegurar

la comparecencia de la procesada a un posible juicio.

En el sistema penal colombiano, la naturaleza del delito y los elementos probatorios
relacionados en las citadas decisiones, permitirian igualmente, solicitar y obtener una
medida similar en contra de la requerida, conforme a las previsiones del articulo 308 de la
Ley 906 de 2004.

13.4. Principio de doble incriminacion

De conformidad con lo previsto en el Acuerdo sobre Extradicién, el Estado requerido debe
verificar que, i) el comportamiento por el cual se reclama la extradicién sea también previsto
como delito en Colombia y, que ii) independientemente de su denominacidn, se trate de un

ilicito sancionado con pena privativa de la libertad no menor a seis meses (Art. 5 literal a).

En el transcurso de la audiencia de formulacion de cargos celebrada el 26 de abril de



201816, laJuez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones
Flagrantes - Geovanna Palacios Torres - dispuso «no ordenar prision preventiva» en contra
de AURA ELISA MAMIAN GUERRAy ordené su «inmediata libertad». No obstante, le impuso
como medidas cautelares las de: (i)prohibicién de salir de pais; (ii) obligacidn de presentarse
de manera periddica los lunes, cada 8 dias ante el fiscal que lleva la causa y (iii) imposicidn
de dispositivo electrdnico.

Posteriormente, convocé a audiencia de sustitucion, revision, revocatoria, suspension de
medidas cautelares realizada el 11 de septiembre de 201817, y decidié revocar por
incumplimiento las medidas cautelares que le fueron impuestas a AURA ELISA MAMIAN
GUERRA en audiencia de formulacién de cargos evacuada el 26 de abril del mismo afioy en
su lugar, en su contra dicté orden de prisidn preventiva dentro de la causa penal N°
17282-2018-01456.

Luego, en audiencia preparatoria a juicio realizada el 16 de mayo de 2019, la Juez de la
Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones Flagrantes ratificd la
medida cautelar de prisién preventiva dictada en contra de AURA ELISA MAMIAN GUERRA y
suspendid el inicio del juicio «hasta que sean capturados. En esa misma diligencia, se

reiterd el resumen de los hechos en los siguientes términos:

«(...) La noticia crimenes (sic) llega a conocimiento de la fiscalia, con la apertura el dia 9 de
enero de 2018, de la investigacidon previa, solicitando a los jueces competentes la
autorizacién para la utilizacién de técnicas especiales de investigacidn esto es
seguimientos, vigilancias, asi como interceptaciones telefénicas a varias lineas telefénicas
que presuntamente serian usadas por el sospechosos (sic). Con fecha 1 de marzo de 2018,
se presenté el parte integrado de seguimientos y vigilancias realizado por los agentes de la
Policia Nacional de la Unidad de Antinarcéticos de Pichincha, quienes ponen en conocimiento
que desde el dia 19 de enero de 2018 se identific6 en varios ciudadanos en el sector de la

Joya de Yaruqui de la Parroquia Pifo de esta ciudad de Quito, quienes se comunicabany



mediante el uso de un vehiculo marca Chevrolet de placas PCU-7562, realizaban las
presuntas entregas de sustancias sujetas a fiscalizacidn, identificando en varios eventos
durante el transcurso del mes de enero y febrero a los ciudadanos que responden a los
nombres de AURA ELISA MAMIAN GUERRA, (...), y a su vez mediante el Sistema de
comunicacién se conocia que coordinaban todas estas acciones con el ciudadano Albeiro
Jesus EGAS HERNADEZ, quien de acuerdo a los progresivos telefénicos dada las 6rdenes
para el traslado y entrega de sustancias sujetas a fiscalizacion, siendo quien ordenaba de
igual manera la ciudadana AURA ELISA MAMIAN GUERRA, presuntamente de acuerdo a la
informacién de las interceptaciones telefdnicas. (...) el dia 26 de abril de 2018, se realizaron
varios allanamientos en el sector de Pifo y en el centro de detencién provisional de la ciudad
de Quito encontrandose en la vivienda de la sefiora AURA ELISA MAMIAN GUERRA 1035

gramos de pasta de cocaina.».

El Art. 369 del Cddigo Organico Integral Penal ecuatoriano vigente al momento de la

ocurrencia de los hechos, sefala:

«DELINCUENCIA ORGANIZADA la persona que mediante acuerdo o concertacién forme un
grupo estructurado de dos 0 mas personas que, de forma permanente o reiterada, financien
de cualquier forma, ejerzan el mando o direccidon o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas delitos sancionados con pena
privativa de la libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final la obtencidn de
beneficios econdmicos u otros de orden material, serd sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios. Los demas colaboradores seran sancionados con pena

privativa de libertad de cinco a siete anos.»

El Art. 42 del Cddigo Penal ecuatoriano vigente al momento de la ocurrencia de los hechos,

dispone:

«AUTORES: Responderan como autoras las personas que incurran en alguna de las



siguientes modalidades: 1. Autoria directa: a) quienes cometan la infraccién de una manera
directa e inmediata. b) quienes no impidan o procuren impedir que se evite su ejecucién
teniendo el deber juridico de hacerlo. 2. Autoria mediata: quienes instiguen o aconsejen a
otra persona para que cometa una infraccion, cuando se demuestre que tal acciéon ha

determinado su comision (...)»

Los comportamientos que motivan el pedido de extradicién conforme a los sucesos
imputados y las normas allegadas, encuentran equivalencia tipica en nuestro cédigo penal

(Ley 599 de 2000) en la siguiente conducta punible:

«Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisidn de

cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses [...].

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desapariciéon forzada de
personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrépicas, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o Financiamiento del
Terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, la pena
sera de prisidon de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2700)

hasta treinta mil (30000) salarios minimos legales mensuales vigentes» [...].

Lo anterior, por cuanto, el concierto para delinquir, entendido como el acuerdo de
voluntades de varias personas para la comision de delitos, tenia por objeto el trafico de

estupefacientes en Ecuador.

Se observa también, que la conducta que motiva el pedido de extradicién, ademas de estar
tipificada como delito en la legislacién colombiana, esta prevista en el listado del articulo I
del Acuerdo de Extradicidn. Y que las penas establecidas para los delitos en los dos Estados

superan ampliamente el limite de 6 meses previsto en el articulo V del Convenio,



cumpliéndose de esa forma la exigencia de la doble incriminacidn.
14. Circunstancias que inhiben la procedencia de la solicitud de extradicidn.

En los articulos IV y V, el Tratado prohibe la extradicién cuando: i) se proceda por delitos
politicos o conexo con él, ii) la accion penal o la pena se encuentre prescrita segin la
legislacion del Estado al cual se dirige la solicitud, iii) la persona solicitada haya sido juzgada

por los mismos hechos o haya sido objeto de amnistia o indulto.
Ninguna de tales hipétesis concurre en el caso en estudio, porque:

14.1. La conducta delictiva atribuida a la requerida en el pais solicitante y la equivalente en

nuestro ordenamiento penal, no tiene naturaleza politica.

14.2. En relacién con la prescripcidn de la accién penal, el Convenio impone a la Corte

examinar la configuracién de esa categoria juridica en ambas naciones.

De acuerdo al articulo 83 del Cédigo Penal Colombiano, la accidon penal prescribe «...en un
tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en

ningun caso sera inferior a cinco afos, ni excedera de veinte...»,

Por su parte, el articulo 292 de la Ley 906 de 2004 dispone que la acciéon penal se
interrumpe con la formulacién de imputacién y, a partir de entonces, comienza a correr
nuevamente por la mitad del término sefialado en el articulo 83 transcrito. En este evento,

no podra ser inferior a tres afos, ni superior a 10.

Acorde con la documentacion aportada en la solicitud, se tiene que, en auto del 26 de abril
de 2018, por la Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en
Infracciones Flagrantes con Sede en Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de
Quito, dispuso «no ordenar prisién preventiva» en contra de AURA ELISA MAMIAN GUERRA



y ordend su «inmediata libertad». No obstante, le impuso como medidas cautelares las de:
(i)prohibicién de salir de pais; (ii) obligacidn de presentarse de manera periddica los lunes,
cada 8 dias ante el fiscal que lleva la causa vy (iii) imposicion de dispositivo electrdnico, lo
cual se equipara a la formulacidn de imputacion y, por ende, legalmente vinculada a ese
sumario. Entonces, conforme con la ley procesal colombiana, a partir de esa fecha se
interrumpié el término prescriptivo y comenz6 a correr de nuevo, segln las previsiones del
inciso 22 del articulo 292 de la Ley 906 de 2004, esto es, por un término igual a la mitad del
sefalado en el articulo 83 de la Ley 599 de 2000.

Asi las cosas, de acuerdo con la pena prevista en el ordenamiento juridico penal colombiano
para el delito atribuido a la requerida, asi como de la circunstancia de agravaciéon de esa

conducta la accidén penal prescribiria para el concierto para delinquir el 26 de abril de 2027.

14.3. De la documentacién aportada con la solicitud y de las pruebas practicadas en el
trdmite, no se infiere que AURA ELISA MAMIAN GUERRA haya sido juzgada por los mismos
hechos en Colombia, o que haya sido sujeto de amnistia o de indulto, o que tenga procesos

pendientes en Colombia por conductas distintas.

Con el fin de verificar este aspecto, la Sala dispuso oficiar a la Fiscalia General de la Nacién
y la Direccién de Investigaciéon Criminal e Interpol de la Policia Nacional, para que consultara
en sus bases de datos si obran registros de alguna investigacion seguida contra AURA ELISA
MAMIAN GUERRA.

La Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion, a través de
respuesta ofrecida por la Direccién de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones, adscrita a la Delegada para la Seguridad Ciudadana informé que
«...consultados los sistemas misionales SPOA y SIJUF, y utilizando como criterio de blsqueda
el cruce exacto de los datos aportados en la solicitud con el nombre AURA ELISA MAMIAN

GUERRA y documento de identidad No. 59.862.476, figuran registros de vinculacién a



procesos penales en calidad de indiciado/sindicado con la siguiente informacién: i) NUmero
Noticia: 110016300129202280300; ii) Delito: amenazas (ART.347 C.P.); iii) Seccional
Fiscalia: Direccion Seccional de Bogota; iv) Despacho: Fiscalia 514; v) Estado de la

asignacién: Vigente; vi) Estado del caso: Activo; vi) Etapa: Indagacion.

La Direccién de Investigacién Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional, sefiald, por su
parte, que consultada la informacidn sistematizada de antecedentes penales y/o
anotaciones, asi como 6rdenes de captura a nombre de AURA ELISA MAMIAN GUERRA, solo

figura la solicitud de extradicidon a que se refiere el presente tramite.

Lo anterior permite concluir que AURA ELISA MAMIAN GUERRA no ha sido procesada ni
condenada por los mismos hechos que sustentan la solicitud, pues la anotacidn que registra
activa, alude a una conducta que, por su naturaleza, claramente, es ajena a los hechos

fundamento de la solicitud de extradicion.

14.4. De la informacién aportada tampoco se evidencia que AURA ELISA MAMIAN GUERRA
se encuentre amparada por la garantia de no extradicién, por haber pertenecido a las FARC
EP, conforme a lo previsto en el articulo 19 transitorio del acto legislativo 01 de 4 de abril de
2017.

El articulo 35 de la Constitucidn Politica, modificado por el 1.2 del Acto Legislativo 01 de
1997, faculta conceder la extradicién de colombianos por nacimiento por delitos cometidos
en el exterior, cuando no sean de naturaleza politica o hayan sido cometidos antes del 17 de
diciembre de 1997, eventos en los cuales se prohibe, al igual que cuando la conducta ha

sido cometida en territorio colombiano.

Ninguna de las eventualidades prohibitivas se estructura en el asunto analizado, en tanto la
ilicitud por la que se emite concepto, (i) no tiene caracter politico, (ii) los hechos fueron

cometidos en territorio ecuatoriano, y (iii) ocurrieron después del 17 de diciembre de 1997.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Tampoco se ha puesto de presente por parte de la solicitada o su defensa, ni se observa de
los elementos de juicio aportados a las diligencias, que se aplique lo previsto en el articulo
transitorio 19 del Acto Legislativo No. 01 de 2017, el cual consagra que no habra lugar a la
extradicion de miembros de las FARC-EP por conductas punibles realizadas con anterioridad
a la firma del acuerdo final, de someterse Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion.

16. Respuesta a los alegatos
16.1. Del Ministerio publico

Si bien, el representante del Ministerio Publico solicité la emisiéon de un concepto favorable,
indicé que como la Fiscalia General de la Nacién informé que AURA ELISA MAMIAN GUERRA,
estd vinculada en calidad de indiciada al proceso penal 110016300129202280300 por el
delito de amenazas, en caso de conceptuarse de manera favorable, debe diferirse su

entrega de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 504 de la Ley 906 de 2004.

Al punto, indica la Sala que no hara ningun condicionamiento en tal sentido, en virtud a que
se trata de un presupuesto que necesariamente examinara el Gobierno Nacional al momento

de emitir la resolucion que resuelva sobre la extradicion.
16.2. De la defensa

La abogada al descorrer el traslado de sus alegatos indicd que se debe tener en cuenta que
AURA ELISA MAMIAN GUERRA «debe serjuzgada conforme y bajo la Jurisdiccién Especial
Indigena “JEI"». En consecuencia, expuso que «debe ser juzgada por las autoridades del
cabildo al cual pertenece conforme a sus normas y procedimientos, dentro de su ambito
territorial, con el fin de garantizar el respeto por la particular cosmovisién de cada

individuo.»



En efecto, el Ministerio del Interior mediante oficio 33032 expuso lo siguiente:

«(...) consultada las bases de datos institucionales de la Direcciéon de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior, y el sistema de Informacion Indigena de Colombia
(SIIC) se puede evidenciar que se encuentra legalmente registrado en esta cartera
Ministerial la Comunidad Indigena PASTOS ORO VERDE por fuera de Resguardo, por la

Direccién de Asuntos Indigenas Rom y minorias.

(...) el Grupo de Investigacidn y Registro de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias del Ministerio del Interior revisé la informacidon en el (SIIC), se puede evidenciar
que la sefiora AURA ELISA MAMIAN GUERRA, identificada con nimero de documento cc
59862476, se encuentra reconocida por la Comunidad Indigena PASTOS ORO VERDE, en el
censo del afio 2022.»

Al respecto, rememora esta Sala que en efecto las autoridades indigenas pueden ejercer
justicia dentro de su dmbito territorial. Asi lo establece el articulo 246 de la Constitucién. No
obstante, en el presente asunto resulta diafano que por parte de la defensa de AURA ELISA
MAMIAN GUERRA Unicamente se indica que «debe ser juzgada conforme y bajo la
Jurisdiccion Especial Indigena “JEI”», mds no que ya lo haya sido, por lo que, el solo hecho
de pertenecer a una comunidad indigena no se constituye en un presupuesto que impida
conceptuar de forma favorable; y contrario ello, lo que si impediria su extradiciéon es que
haya sido juzgada bien sea por la jurisdiccion ordinaria o la indigena; y en este caso, la

defensa no refiere tal situacion.

Bajo ese entendido, la manifestacion de la defensa no impide que se conceptle de manera
favorable.

17. Conclusion

El analisis realizado permite afirmar que los presupuestos convencionales y constitucionales



requeridos para la procedencia de la extradicién, se cumplen a cabalidad en este caso. Por

tanto, se procedera de conformidad.
18. Condicionamientos

Si el Gobierno Nacional accede a la entrega de la persona reclamada, debe condicionarla al
cumplimiento del articulo 10 y 11 de la Convencién ya aludida, el cual lo obliga a: i) no se
ejecutara la pena de muerte a un reo sino cuando esté permitida en el pais que lo entrega,
ii) no podra ser enjuiciado ni castigado en el Estado que lo reclama, sino por los hechos
mencionados en la solicitud de extradicién, ni tampoco podra ser entregado a otra nacién, a
menos que haya tenido en uno u otro caso la libertad de abandonar dicho Estado durante un

mes, después de haber sido sentenciado, de haber sufrido la pena o haber sido indultado.

Ademas, por tratarse de un ciudadano colombiano, debera someterla a los siguientes

condicionamientos:

18.1. No podra imponerse a la requerida, pena de muerte, por no estar prevista en la
legislacion colombiana, ni prisién perpetua, ni sera sometida a desaparicién forzada,
torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni podra ser juzgada por hechos
distintos a los que motivan la reclamacién o por conductas anteriores al 17 de diciembre de
1997.

18.2. Deberan respetarse las prerrogativas inherentes a su condiciéon de procesada, en
particular, a que se le garantice el acceso a un proceso publico sin dilaciones injustificadas,
se presuma su inocencia, cuente con un intérprete, un defensor designado por ella o por el
Estado, se le conceda el tiempo y los medios adecuados para que prepare su defensa, pueda
presentar pruebas y controvertir las que se aduzcan en su contra, a que su situacién de
privacion de la libertad se desarrolle en condiciones dignas, la eventual pena que se le
imponga no trascienda de su persona, pueda ser apelada ante un tribunal superior y que

esta tenga la finalidad esencial de readaptacion social.



18.3. El pais reclamante, conforme a sus politicas internas sobre la materia, debera ofrecer
posibilidades racionales y reales para que la extraditada pueda tener contacto regular con
sus familiares mas cercanos, habida cuenta que la Constitucion de 1991, en su articulo 42,
reconoce a la familia como ndcleo esencial de la sociedad, garantiza su proteccion y

reconoce su honra, dignidad e intimidad.

18.4. El Estado requirente debera garantizar a la solicitada su permanencia en ese pais y el
retorno a Colombia en condiciones dignas, de ser sobreseida, absuelta, hallada inocente o

por situaciones similares que conduzcan a su libertad.

18.5. Tener en cuenta como parte cumplida de la pena, el tiempo que la requerida haya
permanecido privada de la libertad con motivo de este tramite de extradicion, de llegar a ser

condenada por los cargos que motivan la solicitud.

18.6. Remitir copia de las sentencias o decisiones que pongan fin al proceso en los

Tribunales de ese pais, en razén de los cargos que aqui se le imputan.

El Gobierno Nacional debera efectuar el respectivo seqguimiento a los condicionamientos
que se imponen a la concesidn de la extradicidn y determinar las consecuencias que se
derivarian de su posible incumplimiento, al tenor de lo sefialado en el ordinal 2° del articulo

189 de la Constitucion Nacional
En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia,
IV. CONCEPTUA

FAVORABLEMENTE a la solicitud de extradicién de la ciudadana ecuatoriana AURA ELISA
MAMIAN GUERRA, realizada por el Gobierno de la Republica del Ecuador, mediante Nota
verbal 4-2-162/2022 del 29 de marzo de 2022, para que comparezca ante la Juez de la

Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones Flagrantes con Sede



en Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Providencia de Pichincha,
actual titular de la causa penal No. 17282-2018-01456, por el presunto delito de
«delincuencia organizada», conforme a los hechos narrados en el proveido del 26 de abril

de 2018, que fundamentd la medida de prisidén preventiva.

Comuniquese esta determinacién a la requerida, a su defensora, al Ministerio Publico y al

Fiscal General de la Nacion.

Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho para lo de su competencia.
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