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ASUNTO

La Corte resuelve la accioén de tutela promovida por Orlando Salazar Vente contra la Sala
Penal del Tribunal Superior de Buga por la posible vulneraciéon de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al acceso a la administracidn de justicia y

los principios de favorabilidad, confianza legitima y legalidad.

A la presente actuacion fueron vinculados la Fiscalia 173 Seccional de El Cerrito, el Juzgado
72 Penal del Circuito de Palmira y a las partes e intervinientes dentro del proceso n.o
762486000173202100139, seguido en adversidad del accionante.



|. ANTECEDENTES

1.- El 31 de marzo de 2021, ante el Juzgado 8¢ Penal Municipal con funcién de Control de
Garantias de Palmira, la Fiscalia 173 Seccional de El Cerrito legalizé la captura de Orlando
Salazar Vente. Alli le formuld imputacion por el delito de trafico, fabricacidén y porte de
armas de fuego, accesorios, partes o municiones. No le fue impuesta medida de
aseguramiento [Radicado n.o 762486000173202100139].

2.- ElI 27 de mayo de 2021, la Fiscalia citada radicé escrito de acusacion contra Salazar
Vente por el punible contra la seguridad publica precitado, el cual fue asignado al Juzgado
72 Penal del Circuito de Palmira. En la actualidad, esta pendiente de realizarse la audiencia

respectiva.

3.- Salazar Vente en el escrito de tutela expone que ha intentado celebrar preacuerdo con
el delegado de la Fiscalia 173 Seccional de El Cerrito, para obtener la rebaja del 50% de la
sancién, en razén de la captura en flagrancia, sin embargo, ello no ha sido posible. Explica
que el ente acusador le ha dado a conocer que la disminucidn por aceptacién de cargos en
casos de flagrancia, segun lo establecido en el canon 57 de la Ley 1453 de 2011, es de Y4
parte del beneficio establecido en el articulo 352 de la Ley 906 de 2004, postura que ha

sido asumida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Buga.

4.- Para el actor, el descuento citado vulnera sus derechos dado que, en su criterio, deberia
ser acreedor a la reduccion del 50% de la pena a imponer y al no ser otorgada esta

disminucién se afectan sus garantias constitucionales.

5.- La Fiscalia 173 Seccional de El Cerrito afirmé que adelanta el diligenciamiento n.o
762486000173202100139 en contra del demandante y que, el 27 de mayo de 2021, radicé
el escrito de acusacién que fue asignado al Juzgado 79 Penal del Circuito de Palmira. Adujo
que el aqui accionante, a través de su apoderado, solicitd la suscripcién de un acuerdo con

miras a obtener la rebaja del 50% de la pena, sin embargo, le informé que ello no era



posible, toda vez que, al ser capturado en flagrancia, segun la ley y la jurisprudencia del
Tribunal Superior de Buga, la disminucion seria del 12.5% o de ¥ parte segun lo dispuesto
en el paragrafo del canon 301 del Codigo de Procedimiento Penal, ademas, que no tendria
derecho a la suspension condicional de la ejecucion de la pena, ni la prision domiciliaria.
Finalmente, sostuvo que no ha lesionado los derechos del actor, ademas, que se encuentra

pendiente la realizacién de la audiencia de formulacidn de acusacion.

6.- El presidente de la Sala Penal del Tribunal Superior de Buga expuso que esa colegiatura

no ha conocido ningln asunto relacionado con el expediente n.o 762486000173202100139.

Il. CONSIDERACIONES

7.- La Sala es competente para conocer del presente asunto conforme con lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021, toda
vez que el reproche involucra a la Sala Penal del Tribunal Superior de Buga, de la cual esta

Corporacién es superior funcional.

8.- En este asunto corresponde determinar si la accionada y los vinculados vulneraron los
derechos de Orlando Salazar Vente en atencidn a la negativa de acceder, a través de
preacuerdo, a la rebaja del 50% de la pena a imponer, al interior del proceso n.o
762486000173202100139, que se adelanta en su contra por el delito de trafico, fabricacién

y porte de armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones.

9.- Con el fin de analizar este problema juridico se citaran apartes de la procedencia del
amparo cuando la actuacion no ha concluido y de las facultades de la Fiscalia frente a los

preacuerdos, para luego analizar el caso concreto.



a. Si la actuacion contra la que se dirige la demanda no ha concluido y no se presenta un

retardo injustificado, la accién de tutela se torna improcedente

10.- La Constitucion Politica, en el articulo 86, establecié la tutela como un mecanismo
extraordinario, preferente, subsidiario y residual que tiene por objeto la proteccién de
manera efectiva e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, ante su
vulneracién o amenaza, proveniente de la accién u omision atribuible a las autoridades
publicas o de los particulares, en los casos que la ley regula, siempre que el interesado no

cuente con otros medios de defensa judicial

11.- La accidn de tutela no tiene un caracter alternativo, es decir, que es improcedente
cuando el interesado dispone de otros mecanismos de defensa. En ese sentido, resulta
pertinente sefalar que la accién de tutela no fue concebida para sustituir a los jueces
ordinarios, ni como un elemento supletorio de las normas procesales. Por tal razén, mientras
el proceso se encuentre en curso, es decir, que no se haya agotado la actuacién de la
autoridad judicial competente, el afectado tendra la posibilidad de reclamar al interior del
tramite el respeto de las garantias constitucionales, sin que sea admisible acudir para tal fin
a la accion de tutela. Asi las cosas, uno de los presupuestos de procedibilidad consiste
justamente en que se hayan agotado todos los mecanismos ordinarios y extraordinarios de

defensa judicial al interior del proceso.
b. El preacuerdo como una forma para la terminacién abreviada del proceso penal

12.- Los preacuerdos son negocios juridicos celebrados por las partes que implican la
terminacion anticipada del proceso y consisten en la aceptacién de culpabilidad por el
imputado o acusado a cambio de un beneficio punitivo [AP1745-2021, 5 may. 2021, Rad.
59232].

13.- Los articulos 348 y siguientes de la Ley 906 de 2004 delimitan los criterios orientadores

y pardmetros que han de sequirse tratandose de «Preacuerdos y negociaciones entre la


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Fiscalia y el imputado o acusado». En primer lugar, sefiala la disposicidn en cita que los
preacuerdos tienen por propdsito humanizar la actuacién procesal y la pena, obtener pronta
y cumplida justicia, activar la solucion de los conflictos sociales que genera el delito,
propiciar la reparacion integral de los perjuicios ocasionados con el injusto y lograr la

participacion del imputado en la definicion de su caso.

14.- Para alcanzar dichos fines, el legislador determiné varias formas de negociacién que
permiten culminar anticipadamente el proceso. Una de ellas consiste en la aceptacién de los
cargos formulados al acusado, recibiendo como contraprestacion la rebaja prevista en la ley

si es fija, o la acordada por las partes cuando oscila entre dos proporciones.

15.- Las demas modalidades implican pactos sobre: (i) «los hechos imputados y sus
consecuencias» (articulo 351 C.P.P.), (ii) «los términos de la imputacién» (articulo 350,
inciso primero), (iii) la eliminacién de «alguna causal de agravacion punitiva» o de «algun
cargo especifico» (art. 350, inc. segundo, numeral primero), o (iv) la tipificacion de la
conducta «de una forma especifica con miras a disminuir la pena» (articulo 350, inciso
segundo, numeral segundo) [AP4809-2019, 30 oct. 2019, Rad. 55.954].

16.- Segun la jurisprudencia constitucional, la posibilidad de que el imputado o procesado
renuncie a ser vencido en la etapa del juicio y se acoja a una sentencia anticipada
condenatoria se da “siempre y cuando tal renuncia se exprese de manera libre, consciente,
voluntaria y debidamente informada, es decir bajo el conocimiento y aceptacion voluntaria

de todas las consecuencias que ello implica” [CC SU-479-2019].

17.- Con respecto a los fines de los preacuerdos la Corte Constitucional ha sefalado lo

siguiente:

La jurisprudencia constitucional ha considerado constitucionalmente admisible la
celebracién de preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o el acusado,

orientados a que se dicte anticipadamente sentencia condenatoria, sobre la base de que



tales institutos estén asistidas por finalidades especificas, como son las de humanizar la
actuacion procesal y la pena; garantizar la eficacia del sistema reflejada en la obtenciéon de
una pronta y cumplida justicia; propugnar por la solucién de los conflictos sociales que
genera el delito; propiciar la reparacion integral de los perjuicios ocasionados con el injusto;

y promover la participacién del imputado en la definicién de su caso.

Estas finalidades de la justicia negociada, fundada en los preacuerdos, estan en armonia
con principios constitucionales, con fines mas amplios del nuevo sistema procesal penal de
tendencia acusatoria y, en general, con los fines de la administracién de justicia y el Estado.
De este modo, advierte la Sala que deben ser consideradas como un limite al poder
discrecional de los fiscales delegados que decidan emplear este mecanismo y, por lo tanto,

son un parametro de control para los jueces de conocimiento.

[...]IDe un lado, la humanizacion de la actuacion procesal y de la pena se ha traducido en la
disminucidn del rigor de la pena que se impone a través del preacuerdo como resultado de
la renuncia al juicio oral por parte del imputado o acusado y de su colaboracién con la
justicia[184]. Igualmente, significa que el preacuerdo tiene el fin de otorgar un tratamiento
mas benévolo a las partes, el cual se materializa en que se obtiene justicia y se resuelven
los conflictos sociales generados por el delito de forma mas rapida, sin que el procesado y

la victima deban afrontar las cargas de un proceso penal.

[...] Los preacuerdos también deben garantizar la activaciéon de la solucion de los conflictos
sociales que genera el delito, lo que significa que les corresponde asegurar la imposicién de
una pena como consecuencia de la condena al delincuente; de esta manera “la sociedad
recobra la confianza en el Derecho, el Estado economiza costos humanos y patrimoniales, al
ofendido se le colma su interés de justicia y reparacién y, por su parte, el condenado

asegura una rebaja en el monto de la pena”.

42. Esta via judicial también debe propiciar la reparacion integral de los perjuicios



ocasionados con el injusto, lo cual no solo esta en armonia con el articulo 250 constitucional
que consagra el deber del Fiscal General de la Nacion de tomar las medidas necesarias para
hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemnizacidn de los perjuicios
ocasionados por el delito, sino también con el articulo 349 del C.P.P. que condiciona la
celebracidon de los preacuerdos a la restitucién del incremento patrimonial obtenido con el

delito, como se indicé con anterioridad.

43. Por Ultimo, el preacuerdo tiene el fin de lograr la participaciéon del imputado en la
definicion de su caso, es decir, de que el procesado haga parte de la construccion de la
verdad procesal y que, como resultado de su colaboracién, obtenga un tratamiento mas
favorable [CC SU-479-2019].

18.- Igualmente, en reciente decision CSJ, SP1289-2021, 14 abr. 2021, Rad. 54691, la Sala

de Casacion Penal sostuvo que:

[...] El propdsito de los preacuerdos es humanizar la actuacién procesal y obtener una
pronta y cumplida justicia, lo que debe armonizarse con los principios que rigen el sistema
procesal penal y los lineamientos de la politica criminal, pues de lo contrario no se
aprestigia la administracion de justicia, se afecta la justicia material y se genera una afrenta

a la legalidad, tipicidad estricta y el debido proceso de partes e intervinientes.

El articulo 348 C.P.P.1 consagra los fines que orientan los acuerdos suscritos entre las
partes y constituye un «limite al poder discrecional de los fiscales delegados que decidan
emplear este mecanismo y, por lo tanto, son un parametro de control para los jueces de
conocimiento»2, de alli que los preacuerdos sélo son oponibles a terceros si se ajustan a

este precepto.

El inciso 4° del articulo 351 C.P.P. sefiala que «los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y
acusado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos desconozcan o quebrantes las

garantias fundamentales», por lo que al Juez de Conocimiento le compete ejercer un control



sobre lo pactado, en tanto que es ante todo Juez Constitucional3.

En este sentido, el Juez debe verificar no solamente el cumplimiento de los requisitos
legales4, sino también constatar el respeto por las garantias fundamentales de partes e
intervinientes, el acatamiento a las finalidades del preacuerdo y en especial, que dicho pacto
refleje en forma estricta los hechos imputados y soportados en los elementos de prueba
obrantes en la actuacidn, en salvaguarda de las garantias, principios y valores de orden
constitucional y de convencionalidad5, de los que son titulares las partes e intervinientes en

el proceso.

La impunidad con beneficios ilegales, prohibidos o excluidos, ectra, son paradigmas a tener

en cuenta al momento de calificar la legalidad y juridicidad del preacuerdo.
c. Del caso concreto

19.- En esta oportunidad, Orlando Salazar Vente acude a la accion de tutela para poner de
presente que el Fiscal 173 Seccional de El Cerrito, el cual radico el escrito de acusacion en
su contra en el proceso n.o 762486000173202100139, por el delito de trafico, fabricacion vy
porte de armas de fuego, accesorios, partes o0 municiones, se ha negado a suscribir un
acuerdo en el cual se pacte que tiene derecho al 50% de la pena, motivo por el que pide la

intervencidén del Juez Constitucional.

20.- Esta Sala considera que la solicitud de amparo del accionante no esta llamada a

prosperar, por las siguientes razones:

20.1- La accion de tutela no es procedente para interferir en la facultad discrecional que la
ley le ha conferido a la Fiscalia General de la Nacion para llevar a cabo con el imputado o
acusado la celebracion de preacuerdos y/o negociaciones con el fin de terminar en forma
anticipada el proceso -articulo 348 de la Ley 906 de 2004-. Como se dijo antes, dicha

funcion de negociar es potestativa de la Fiscalia y esta sometida a ciertos limites legales y



jurisprudenciales que determinan su definicién, alcance, oportunidad y objeto.

20.2- Lo anterior se traduce en que el delegado de la Fiscalia no esta obligado en todos los
casos a llegar a un acuerdo con los procesados, menos aun a llevarlo a cabo a cualquier
precio, en detrimento de los fines esenciales del sistema acusatorio. Al tratarse de un
negocio juridico, para la celebracidon de un preacuerdo se requiere la voluntad de las dos
partes, por un lado, la Fiscalia y, por el otro, el acusado, sin que en dicho acuerdo, tenga
intermediacion o intromisién el juez constitucional, como al parecer lo entiende el

demandante.

21.- En este orden de ideas, como el sistema procesal penal colombiano esta determinado
por las facultades de los fiscales delegados para acusar o preacordar y de los jueces de
conocimiento para ejercer su control, el juez de tutela no es el llamado a intervenir frente a
la decisidn de la Fiscalia de llegar a un acuerdo con Orlando Salazar Vente, y menos aun

hacerlo en los términos establecidos por este.

22.- Recuérdese que este mecanismo fue creado para la proteccién de derechos
fundamentales y no para usurpar o sustituir las funciones atribuidas por el legislador, en
este caso, a la Fiscalia General de la Nacidn, tampoco para coaccionar a los funcionarios

judiciales a la celebracién de pactos que no se adecuan a los parametros legales.

23.- En este caso encuentra la Sala que la negativa de la Fiscalia 173 Seccional de El Cerrito

en manera alguna puede verse como una vulneracion a derechos fundamentales.

24. Por otra parte, aunque el actor estima que la Sala Penal del Tribunal Superior de Buga
también lesiona sus derechos al establecer en sus sentencias [no especifica cudles] que la
rebaja, en virtud de la captura en flagrancia, no es del 50% de la pena, sino de % parte, lo
cierto es que de la respuesta proporcionada por esa Corporacién, se conoce que no ha
emitido ningun tipo de decisién en el caso concreto del quejoso, ademas, lo aportado al

expediente constitucional no acredita que aquel haya sido discriminado por la colegiatura



citada, en relacién con otras personas.

25.- En otras palabras, hasta el momento ese tribunal no ha intervenido dentro del asunto
que dio origen a la controversia planteada por el accionante, por tanto, no se le puede
atribuir ningun tipo de violacion iusfundamental. Igualmente, debe recordarse que la
aplicacién sistematica de las disposiciones juridicas y la interpretacién ponderada de los
falladores, al resolver un asunto concreto, en el del ambito de sus competencias, pertenece

a su autonomia como administradores de justicia y tiene efecto inter partes.

26.- Finalmente, como en este caso en el Juzgado 79 Penal del Circuito de Palmira se
encuentra pendiente la realizacién de la audiencia de formulacién de acusacion en contra de
Orlando Salazar Vente, es al interior de esa actuacion donde el interesado puede ejercer

los mecanismos de defensa que tiene a su alcance.

27.- En esta ocasion el demandante pretende que en sede de tutela se adopte una decisidn
con respecto a la inconformidad que tiene frente a una pretendida rebaja de pena, de la cual
considera es acreedor, desconociendo que es al interior del proceso penal donde debe
formular sus planteamientos y exigir la proteccién de sus derechos, a través de los
mecanismos ordinarios y extraordinarios consagrados en la Ley 906 de 2004. En este caso,
el interesado puede activar los medios de defensa aptos para preservar o recuperar los
derechos supuestamente amenazados al interior de la causa, esto es, en sede de

juzgamiento, de apelacion de la sentencia y, eventualmente, en casacién.

28.- Entonces, analizadas las inconformidades del demandante, la Sala advierte que se trata
de aspectos que pueden ser ventilados y modificados en el devenir del proceso a través de
los diversos mecanismos y oportunidades que tiene y eventualmente tendra a su

disposicion para tal efecto.

29.- Es otras palabras, es en el diligenciamiento objetado en donde el actor debe ejercer

todas las prerrogativas que le otorga la ley para la defensa de sus intereses, en la medida en



que, si bien el presente mecanismo ha sido instituido para la defensa de los derechos
constitucionales fundamentales, no constituye un medio supletorio o alternativo o una

tercera instancia.

30.- En consecuencia, teniendo en cuenta que al existir un escenario natural de discusion
que aun esta en curso, la Sala declarara que la tutela demandada es improcedente en los

términos previstos por el numeral 1° del articulo 6°, del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, la sala de decisidn de tutelas n.o 3 de la sala de casacion penal
de la corte suprema de justicia, administrando justicia en nombre de la republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE
Primero. Declarar improcedente accién de tutela instaurada por Orlando Salazar Vente.

Segundo. Ordenar que, si la decisién no es impugnada ante la Sala de Casacién Civil de

esta corporacion, se remita el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y Cumplase
Myriam Avila Roldan

Gerson Chaverra Castro

Diego Eugenio Corredor Beltran
Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria



1 Articulo 348 C.P.P.: Con el fin de humanizar la actuacién procesal y la pena;
obtener pronta y cumplida justicia; activar la solucion de los conflictos sociales que
genera el delito; propiciar la reparacion integral de los perjuicios ocasionados con
el injusto y lograr la participacién del imputado en la definicién de su caso, la Fiscalia y
el imputado o acusado podran llegar a preacuerdos que impliquen la terminacion

del proceso.

El funcionario, al celebrar los preacuerdos, debe observar las directivas de la
Fiscalia General de la Nacién y las pautas trazadas como politica criminal, a fin de

aprestigiar la administracion de justicia y evitar su cuestionamiento
2 C.C. SU479 de 2019

3 Ha sostenido la Corte Constitucional en la SU- 479 de 2019 y C- 491 de
2000:«[E]el juez ordinario (en cualquiera de sus especialidades: civil, de familia,
penal, laboral o contencioso administrativo) es el juez de los derechos
fundamentales en el derecho ordinario, y que el tramite judicial cuyo impulso y
definicion la ley le ha encomendado, es el primer lugar en el que aquellos, de manera
directa, deben observarse, aplicarse y hacerse efectivos. El juez ordinario es

también, entonces, dentro de su propio marco de funciones, juez constitucional”».

4 Este control meramente formal, tiene por objeto la constatacién de que no se
trate de pactos prohibidos por el legislador o que Ia aceptacion de responsabilidad se

haya realizado de manera libre, consciente, voluntaria e informada

5 La Corte Constitucional en CC SU-479 de 2019 sefala «El presupuesto de todo
preacuerdo consiste en no soslayar el nucleo factico de la imputacién que determina
una correcta adecuacion tipica, lo que incluye obviamente todas las

circunstancias especificas, de mayor y menor punibilidad, que fundamentan la

imputacién juridica. Por esta razon, el juez de conocimiento debe confrontar que la



adecuacion tipica plasmada en el escrito se corresponda juridicamente con los

hechos a partir de los cuales las partes alcanzan su acuerdo»



