SALA DE DECISION DE TUTELAS #2

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

Magistrado ponente

STP12662-2021

Radicacion #118646

Acta 222

Bogota, D. C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
VISTOS:

Resuelve la Corte la solicitud de tutela formulada por MARIA LUISA LONGA GONZALEZ, en
procura del amparo de sus derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota, el Juzgado 16 Penal del Circuito de esta ciudad, las
Fiscalias 22 Delegada ante el Tribunal Superior de Bogota y 12 Delegada ante la Unidad
Nacional Especializada en Delitos contra la Administracion Publica, y la Direccion y

Subdireccién de la Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales —UGPP—.

Al tramite fueron vinculados la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota y el Juzgado 37
Civil del Circuito de esta ciudad, asi como las demas partes e intervinientes reconocidos al

interior del proceso penal aludido en la demanda.
FUNDAMENTOS DE LA ACCION:

El 25 de febrero de 1992 la Empresa Puertos de Colombia —Foncolpuertos— reconocio la



pensién de jubilacién en favor de Jorge Antonio Galarza Pérez en cuantia de $142.572,98.

Mediante la Resolucién 651 del 15 de mayo de 1997, suscrita por Manuel Heriberto
Zabaleta Rodriguez, en su calidad de gerente de la referida compafiia, se indexé dicha

mesada pensional.

Entre tanto, el 20 de diciembre de 2011 la Fiscalia 12 Delegada ante la Unidad Nacional
Especializada en Delitos contra la Administracién Publica profirid resolucion de acusacion en
contra de Zabaleta Rodriguez por la presunta comision del delito de peculado por
apropiacion en la modalidad continuado. A la par, dispuso suspender los efectos juridicos y
econdmicos de las resoluciones que concedieron la indexacion de la primera mesada
pensional de varios extrabajadores de Foncolpuertos dentro del proceso penal con radicado
110013104016201300061.

Apelada esa determinacion, la Fiscalia 22 Delegada ante el Tribunal Superior de Bogota le

impartié confirmacién el 7 de noviembre de 2012.

En cumplimiento de lo anterior, por medio de la Resolucion RDP 007477 del 27 de febrero
de 2017, la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales de la Proteccién Social —UGPP—
suspendid el acto administrativo 651 del 15 de mayo de 1997 y, en consecuencia, se le
disminuyd la mesada pensional a LONGA GONZALEZ.

En sentencia del 18 de septiembre de 2019, el Juzgado 16 Penal del Circuito de esta ciudad,
entre otras decisiones, condend a Manuel Heriberto Zabaleta Rodriguez. La defensa y los
terceros incidentales interpusieron recursos de apelacién contra la anterior determinacion,
los cuales estan pendientes de ser resueltos por la Sala Penal del Tribunal Superior de

Bogota.

Dio a conocer MARIA LUISA LONGA GONZALEZ que la Corte Constitucional en la sentencia
CC T-199 de 2018, esta Sala en las providencias CS) STP8588-2021 y CS) STP6816-2021 vy la



Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota al interior del radicado 202101259, ampararon
los derechos fundamentales de quienes al igual que ella se vieron perjudicados por la
suspensidn intempestivamente de los actos administrativos suscritos por Zabaleta

Rodriguez.

También advirtié que con anterioridad presentd otra acciéon de tutela por los mismos
hechos, la cual fue negada por el Juzgado 37 Civil del Circuito de Bogota el 13 de abril de
2021y confirmada por la Sala Civil del Tribunal Superior de esta ciudad el 13 de julio
siguiente. A la par, aclaré que en esos fallos de tutela no se examinaron las determinaciones
a través de las cuales se realizé un cambio jurisprudencial, lo cual constituye un hecho

novedoso que hace admisible el estudio del asunto.

Agregd que, en todo caso, se encuentra en un estado de debilidad manifiesta, pues es una

persona de la tercera edad, madre cabeza de familia y tiene graves problemas econémicos.

Por tal razén, acudié de nuevo ante la jurisdiccidén constitucional en procura del amparo de
sus derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital e igualdad. Solicité, por ende,
ordenar a la Unidad Administrativa de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social —UGPP—y a las demas autoridades accionadas le reconozcan la
indexacion a la que tiene derecho, revoque la resolucion que la suspendié y se regresen las

cosas a su estado anterior.
TRAMITE DE LA ACCION:

Por autos del 10 y 23 de agosto siguiente, se admitié la accién de tutela y notificé la
iniciacion del tramite a los accionados y vinculados. Mediante informes allegados al
despacho el 19y 27 de agosto de 2021, la Secretaria de la Sala dio a conocer que notificd en

debida forma las anteriores determinaciones.

Durante el término concedido, el defensor de Manuel Heriberto Zabaleta Rodriguez solicito



amparar los derechos fundamentales invocados. Explicé que la Fiscalia y la Unidad de
Gestidn Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social —UGPP— omitieron agotar los
mecanismos establecidos para la suspension de los derechos laborales y pensionales de los
extrabajadores de Foncolpuertos y, en su lugar, procedieron de manera indiscriminada a la

extinciéon y disminucién de los mismos.

El Juzgado 37 Civil del Circuito de esta ciudad informé que se atiene a lo actuado por ese
despacho judicial al interior de la accién constitucional bajo consecutivo
1100131030372021001800. Anexd el vinculo del expediente digital.

La Coordinacién de la Unidad Delegada ante el Tribunal Superior de Bogota detalld la
actuacion e indicé que, mediante la Resolucién 000484 del 21 de julio de 2016, la Fiscalia

22 delegada se suprimio.

La Fiscalia 398 Delegada del Grupo Foncolpuertos de la Unidad Ley 600 de 2000, adscrita a
la Direccidn Seccional de Fiscalias de Bogota, indicé que el 20 de diciembre de 2011 la
Fiscalia 12 Delegada ante la Unidad Nacional Especializada en Delitos contra la
Administracién Publica de Bogotd profirid resolucidn de acusacién, la cual se encuentra

ejecutoriada.

Sostuvo que como quiera que el expediente fue remitido al Juzgado 16 Penal del Circuito de
esta ciudad, no podia suministrar mas informacion ni aportar elementos de juicio para

rechazar o aceptar las manifestaciones de la parte actora.

La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota inform6 que, a través de la sentencia del 13 de
julio de 2021, esa Corporacidn judicial confirmé la providencia del pasado 13 de abril
proferida por el Juzgado 37 Civil del Circuito de esta ciudad, debido a que se incumplieron

los presupuestos de inmediatez y subsidiariedad.

Resaltd que la presente demanda es idéntica a la examinada en esa oportunidad, a



excepcién del hecho en el que refiere que «han salido nuevos pronunciamientos de la
Honorable Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Superior de Bogota, Sala Penal, en casos
iguales al de la suscrita», asi como las pretensiones relacionadas con revocar la resolucién
que suspendio el pago del reajuste de la indexacion de la primera mesada y regresar las

cosas al estado anterior. Remitid el vinculo de la accion de tutela en mencion.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota dio a conocer que luego de cumplir con los
protocolos de bioseguridad establecidos para la recepcion de expedientes por motivo de la
pandemia, el proceso bajo consecutivo 110013104016201300061 arrib6 al despacho el 14
de septiembre de 2020, conformado por 411 cuadernos.

Destacd que se evalla el diligenciamiento de la referida actuacion con prelacién sobre los
demas expedientes que son remitidos a la Corporacidn, con excepcion de las acciones

constitucionales.

El Juzgado 16 Penal del Circuito de esta ciudad allegd, a través de correo electrénico, dos
archivos denominados «2013-00061 Respuesta a tutela 118646 y anexos accionante Maria
Luisa Longa Gonzalez» y «2013-00061 Sentencia Manuel Heriberto Zabaleta Rodriguez».
Sin embargo, pese a los diferentes requerimientos, no fue posible acceder al contenido del

primero.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

Al tenor de lo normado en el numeral 52 del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el articulo 12 del Decreto 333 de 2021, la Sala es competente para resolver
este asunto en primera instancia, por cuanto el procedimiento involucra a un tribunal

superior de distrito judicial.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, la temeridad de la conducta de la parte

actora se verifica cuando se presenta identidad procesal entre dos 0 mas solicitudes de



tutela, es decir, equivalencia en las partes —accionante y accionada—, la causa petendi
—los hechos que motivan el amparo— y el objeto —la pretensién a la que se encamina—. Sin
embargo, aun cumplidos los anteriores requisitos, no procede declararla si existe una
justificacién razonable (CC SU-027 de 2021).

Asimismo, el juez de tutela debera declarar improcedente la accién, cuando encuentre que
la situacién bajo estudio es idéntica en su contenido minimo a un asunto que ya ha sido
resuelto o cuyo fallo estd pendiente, y debera observar detenidamente la argumentacién de
las acciones que se cotejan, ya que habra temeridad cuando mediante estrategias
argumentales se busque ocultar la identidad entre ellas (CC T-1104 de 2008 y CC T-001 de
2016).

De acuerdo con las pruebas allegadas al tramite, encuentra la Corte que los hechos
planteados en la presente demanda, son los mismos resefiados en la accion de tutela
1100131030372021001800, la cual fue resuelta el 13 de abril de 2021 por el Juzgado 37
Civil del Circuito de Bogota.

En tal determinacion, esa Corporacidn judicial negd la solicitud de proteccién constitucional
invocada por MARIA LUISA LONGA GONZALEZ contra las mismas autoridades accionadas.
Como sustento de ello, sefiald que la mencionada ciudadana contaba con otros medios de
defensa judiciales al interior del proceso penal. Apelado ese pronunciamiento judicial, el 13

de julio siguiente la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota la confirmd.

Asi las cosas, y sin necesidad de adentrarse en un analisis mas profundo, asoma
improcedente el amparo invocado por LONGA GONZALEZ tendiente a censurar, una vez
mas, la actuacion desplegada por las demandadas al suspender la Resoluciéon 651 del 15 de
mayo de 1997, mediante la cual reconocio la indexacion de su mesada pensional, pues esa

inconformidad, se reitera, ya fue planteada en un procedimiento de igual naturaleza.

Sumado a ello, advierte la Sala que el trdmite constitucional previamente promovido se



encuentra actualmente en la Corte Constitucional y, por lo tanto, esta Sala no puede emitir
juicio alguno respecto del acierto o error del Juzgado 37 Civil del Circuito de Bogota y la Sala
Civil del Tribunal Superior de esta ciudad, pues ello desbordaria su competencia e invadiria
la de otro juez de tutela.

Lo anterior, incluso, pese a que los supuestos facticos, juridicos y probatorios sean mas

especificos en este trdmite constitucional, pues la controversia sigue siendo la misma.

Y no cambia esa conclusidn lo referido por la accionante respecto de que la variacion
jurisprudencial constituye un hecho novedoso que amerita un nuevo pronunciamiento en
sede de tutela, pues en la primigenia actuacidon también sustentd sus pretensiones en «el
reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional [CC T-199 de 2018 (25 may. 2018)],
en el que se reconocid la indexacién a unas personas de Puertos de Colombia, que también
fueron afectados».

Ahora bien, aunque esta Corporacién judicial con fundamento en la precitada determinacion
constitucional ha examinado casos similares, tales como en las sentencias CS)
STP2208-2019, CSJ STP2372-2019, CS) STP12079-2019, CS] STP13363-2019, CS)
STP2748-2020, CSJ STP8588-2021 y CSJ STP6816-2021, lo cierto es que uno de los
presupuestos para que se constituya el hecho nuevo por el cambio jurisprudencial es que no

se hubiese conocido al momento de la emisidon del fallo de tutela.

En el presente asunto, como quedd anotado, no se cumple el requisito en mencidn, pues el
13 de abril de 2021 el Juzgado 37 Civil del Circuito de Bogota profirié la sentencia de
primera instancia, es decir, con posterioridad a la variacion jurisprudencial. Incluso, dicho

cambio de criterio fue alegada en esa oportunidad y estudiado por el juez constitucional.

En ese orden de ideas, tal y como se realizd en la providencia CS) STP11186-2021, mediante
la cual la Sala se ocupd de resolver una controversia semejante y se discutio el alcance del

hecho novedoso cuando con antelacién a la emisidn de la primera accién de tutela ya se



habia emitido la variacidn jurisprudencial, esta Sala concluird que la demandante incurrié en
una actuacion temeraria de conformidad con lo previsto en el articulo 38 del Decreto 2591
de 1991.

Ahora bien, aunque la temeridad da lugar a sancionar a quien asi procede conforme el
referido articulo, la Corte se abstendra de imponer multa a la accionante, en tanto no esta
suficientemente demostrada su intenciéon de defraudar a la Administracién de Justicia. Por el
contrario, es posible presumir que obré por el intimo convencimiento de la configuracién de

la situacién resefiada que, creyd, la excluian de la misma.

Sin embargo, se le exhortara para que en el futuro se abstenga de instaurar demandas de

tutela por los mismos hechos.

Por lo expuesto en precedencia, la Sala de Decision de Tutelas #2 de la Sala de Casacidn
Penal de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

1. NEGAR la accién de tutela promovida por MARIA LUISA LONGA GONZALEZ contra la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotad, el Juzgado 16 Penal del Circuito de esta ciudad,
las Fiscalias 22 Delegada ante el Tribunal Superior de Bogota y 12 Delegada ante la Unidad
Nacional Especializada en Delitos contra la Administraciéon Publica, y la Direccion y

Subdireccién de la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales —UGPP—.

2. EXHORTAR a la accionante para que en el futuro se abstenga de acudir a la accién de

tutela por los hechos aqui expuestos.

3. NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.



4. En caso de no ser impugnada, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
FABIO OSPITIA GARZON

HUGO QUINTERO BERNATE

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA



