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Bogota, D.C., veintidds (22) de julio de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

Se resuelve la impugnacion formulada por el Director del Centro Carcelario de Santa Marta
y el apoderado del USPEC, frente a la sentencia proferida el 25 de junio de 2021, por el
Tribunal Superior de Santa Marta, en la que se concedio el amparo al derecho a la salud de

Milton Yovani Gonzélez Diazl.

Al tramite fueron vinculados la Carcel, la Fiscalia 12y 19, la Policia Metropolitana, el
Juzgado 62 Penal Municipal con funciones de control de garantias, la Alcaldia todos de la
capital del Magdalena, la Gobernaciéon de ese departamento, el Ministerio de Justicia, EPS
Salud Total, Coomeva y el INPEC.

HECHOS
Fueron narrados de la siguiente forma por el A quo:

[...] refiere la parte actora que a peticion de la Fiscalia Primera Delegada ante los Jueces

Penales del Circuito de Santa Marta, a GONZALEZ DIAZ le fue impuesta por parte del Juzgado



Sexto Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Santa Marta, medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva en centro de reclusion al interior de la
causa penal con radicado 47 001 60 01018 2021 01322, el 8 de junio de la cursante
anualidad.

Afirma que las multiples lesiones que en su momento recibié MILTON YOVANI GONZALEZ
DIAZ han empeorado, presentando tos, fiebre e infeccién en las heridas, motivo por el cual

se solicitdé un nuevo traslado a un centro médico, solicitud que no ha sido atendida.

Manifiesta el extremo accionante que el ciudadano GONZALEZ DIAZ se encuentra
actualmente recluido en la Estacién de Policia Norte de esta ciudad, lugar en el cual
permanece de manera irregular, debido a que las instalaciones no son aptas, encontrandose
en situacion de hacinamiento, por tratarse de un lugar pequefio con mas de 20 personas,
ademas de dormir practicamente en el suelo y no contar con adecuada ventilacion y servicio
sanitario. Sumado a lo anterior, aduce que en la Estacién de Policia no se cuenta con
servicio de atencion médica, generandose un grave peligro a las personas recluidas en dicho

lugar, en razoén al virus COVID-19.

Ademas refiere que su hijo se encuentra bajo la custodia del INPEC, quien no se ha hecho
cargo de éste, omitiendo sus deberes legales y constitucionales al no brindarle de manera

oportuna e integral el servicio médico asistencial.

Finalmente indica que si bien mediante Resolucion No. 001144 de 22 de marzo de 2020, el
INPEC decidié declarar el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria, ello no puede
obviar el hecho de que en los estados de excepcion no pueden suspenderse los derechos
humanos ni libertades fundamentales.

DE LA PRETENSION

Por los hechos narrados anteriormente, solicita EUNICE DIAZ GOMEZ que mediante esta



accion de tutela se le conceda el amparo constitucional del derecho a la salud de MILTON
YOVANI GONZALEZ DIAZ, y se le ordene a las entidades accionadas se sirvan brindar de
manera oportuna, adecuada e integral el servicio médico asistencial para tratar las lesiones
que actualmente padece, suministrando el respectivo tratamiento médico asistencial de

manera adecuada, oportuna e integral.
LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Superior de Santa Marta concedié el amparo al derecho a la salud con

fundamento en los siguientes razonamientos.

Adujo que de las pruebas obrantes en el expediente se logré demostrar que el actor se
encuentra recluido en una estacion de policia de esa ciudad, desde el 4 de junio de 2021 y
aun no ha sido trasladado al establecimiento penitenciario y carcelario a efectos de cumplir
con la medida de aseguramiento que le fuere impuesta por un Juez de Control de Garantias,

sin embargo, en virtud del Covid-19, no es dable efectuar ninguna orden al respecto.

Advirtié que de la respuesta allegada por la Policia Metropolitana de esa capital, evidencié
que el demandante ha tenido acceso a los servicios de salud, toda vez que ha sido atendido
en la E.P.S Salud Total el pasado 6 de junio y tiene otra cita programada para el 15
siguiente.

Por lo anterior, manifestdé que en principio, podria concluirse que no ha existido vulneracién
a las garantias fundamentales del interesado. No obstante, debido a que el interesado ha
permanecido en un periodo superior a las 36 horas, en un CAl que no se cuenta con la
infraestructura ni el personal médico necesario para atender las patologias y urgencias que
se llegaren a presentar, estimd que existe una amenaza real al derecho a la salud del

accionante, por lo que el amparo resultaba procedente.

En suma dispuso:



SEGUNDO. - ORDENAR a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS vy al
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTA MARTA - INPEC que de manera
coordinada y dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta
determinacién, asuman y garanticen la prestacion integral de servicios médicos, suministro
de medicamentos e insumos asi como los traslados para citas medicas, tratamientos y
procedimientos médicos que requiera el ciudadano MILTON YOVANI GONZALEZ DIAZ.

LAS IMPUGNACIONES

1. El Director de la Carcel de Santa Marta refirié que la Ley 65 de 1993, dispuso que los
privados de la libertad en estaciones de policia se encuentran a cargos de las entidades
territoriales, por tanto, no esta llamado a velar por las garantias del demandante toda vez

que aquel se encuentra privado de la libertad en un CAIl de esa ciudad.

2. El Coordinador del Grupo de Acciones Constitucionales del USPEC sostuvo que el Fondo
de Atencién en Salud PPL es el llamado a responder por la salud de las personas con
limitaciéon en su locomocidn, precisamente por ello suscribié con el Ultimo el contrato de
fiducia comercial No. 145 de 2019. Igualmente, expuso que esa obligacién también se
pregona de las personas recluidas de forma extra mural, es decir, fuera de un complejo

carcelario, por lo que estimd no esta llamado a responder por los requerimientos del actor.
CONSIDERACIONES

1. Conforme con la impugnacién corresponde a la Corte determinar si en este caso los

accionados vulneraron el derecho a la salud del actor.

2. La Corte Constitucional, en repetidas ocasiones2, ha sefalado la exigencia superior de
otorgar un trato digno a la poblacidn carcelaria pues el Estado Social de Derechoy la
multiplicidad de instrumentos internacionales, aprobados por Colombia3, imponen el

respeto efectivo por la dignidad de la persona privada de la libertad. Esto significa que la



dignidad humana, como presupuesto del sistema de derechos y garantias consagrados en la
Constitucion, «tiene un valor absoluto no susceptible de ser limitado bajo ninguna
circunstancia», por lo que su garantia se impone aun en circunstancias donde algunas

garantias se encuentran limitadas o suspendidas.

En ese entendido, se estaria bajo la dptica de derechos intocables, de acuerdo con la
clasificacién que de los derechos fundamentales de los reclusos ha realizado la Corte
Constitucional en sentencia CC T-213-2011:

[...] Esta Corporacién ha determinado que los derechos fundamentales de los reclusos
pueden clasificarse en tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que son inherentes
a la naturaleza humana y no pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de que su titular
se encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a la vida, la dignidad
humana, la integridad personal, la igualdad, libertad religiosa, debido proceso y peticidn, (ii)
los derechos suspendidos, son consecuencia légica y directa de la pena impuesta, tales
como: la libertad personal, la libre locomocién entre otros, (iii) los derechos restringidos,
son el resultado de la relacidn de sujecién del interno para con el Estado, dentro de éstos
encontramos los derechos al trabajo, a la educacion, a la intimidad personal y familiar, de
reunion, de asociacion, libre desarrollo de la personalidad, libertad de expresién. En
consecuencia, la relacion de especial sujecion que existe entre las personas que se
encuentran privadas de la libertad y el Estado, no es otra cosa que “una relacién juridica
donde el predominio de una parte sobre la otra no impide la existencia de derechosy

deberes para ambas partes.

3. Entorno a la situacién particular de los centros de detencién transitoria, el articulo 14
de la Ley 65 de 1993, dispone que el Gobierno Nacional, por conducto del INPEC, es el
encargado de la ejecucion de las medidas de detencién preventiva y de la pena privativa de
la libertad contempladas en el Cédigo Penal.



En los preceptos 17 y 28A ibidem prevé que las URI o centros de detencién de similar
indole, estan bajo la direccién, administracion, sostenimiento y vigilancia de los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y el distrito capital, y que solo pueden
albergar a personas privadas de su libertad en detencidn transitoria hasta por 36 horas, en
condiciones compatibles con la dignidad humana. En relacién con estas Ultimas, debe existir
separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar suficientes, separacién de los

menores de edad y acceso a bano, entre otras.

Como estos centros de detencidn transitoria no son establecimientos carcelarios ni
penitenciarios, desde la expedicion de la boleta de detencién o encarcelacién, la persona
que se encuentra recluida en uno de ellos queda a disposicién del INPEC y debe ser
trasladada a una carcel o penitenciaria. En estos términos, a esa institucién no le es
legalmente admisible ser renuente a su deber y dejar a cargo de la Policia Nacional a los

internos que debe custodiar.

Segun la sentencia de la Corte Constitucional T-151 de 2016, la garantia de prestacion de
los servicios de salud de las personas que permanecen transitoriamente, por maximo 36
horas, en esos lugares, en caso de que no se encuentren afiliados al régimen de seguridad
social en salud, le corresponde asumirla a las autoridades territoriales. No obstante, para
aquellos que superen ese limite temporal, le corresponde al USPEC, siempre que no estén

afiliados al régimen subsidiado o contributivo.

El Decreto 546 de 2020 también hizo alusion al procedimiento a seguir en torno a la
situacion de las personas que se encuentran recluidas en centros de detencién transitoria,

como las estaciones de policia o las URI.

Debido al estado de cosas inconstitucional de las carceles del pais, es una realidad que en
las URI y las celdas de las estaciones de la Policia Nacional se encuentran personas privadas

de la libertad por virtud de medidas de aseguramiento o en cumplimiento de sentencias,



por mas de 36 horas.

4. La Corte advierte que el Gobierno Nacional y las autoridades que integran el sistema
penitenciario y carcelario del pais han promovido una gama amplia de medidas
contingentes para enfrentar los flagelos de la pandemia Covid-19 en la poblacién privada de
la libertad, por ello disefiaron planes encaminados a reducir factores de contagio, detectar
de manera temprana los casos, proteger, dar prioridad a la poblacién vulnerable y crear un
protocolo de deteccién, atencidn y aislamiento a los casos probables o confirmados. Sin
embargo, ello no cobija a las personas procesadas o condenadas por delitos que se

encuentran detenidas temporalmente en las URI ni en las estaciones de policia.

5. En este evento, se advierte que la pretension del agente oficioso de Milton Yovani
Gonzalez Diaz al acudir a la accidon de tutela es obtener un adecuado servicio de salud para
tratar las lesiones que le fueron causadas por la ciudadania, el momento de ser aprehendido
en flagrancia, para lo cual expone que al mencionado no se le ha suministrado el servicio de

salud.

Al respecto, lo primero que debe decirse es que el actor se encuentra vinculado al Régimen
Subsidiado en Salud a través de Coomeva EPS. Conforme a la respuesta de aquella y de la
Estacién de Policia donde se encuentra recluido el demandante se conocié que aquel ha
recibido la atencion en salud que ha requerido a través de la IPS Integral Colombia, quien

tiene convenio con la EPS precitada.

Véase que el 15 de junio de esta anualidad, Gonzalez Diaz fue atendido por medico
general, donde se determind lo siguiente: “Se trata de un paciente que fue atendido el 15
de junio del 2021 por la doctora Limbania Esther Royer Cifuentes de la IPS Integral Colombia
donde realiza historia clinica y realiza diagnostico de: Herida de la pierna parte no
especificada y otros traumatismos especificados que afectan multiples regiones del cuerpo

ordenando analgésicos, Radiografia de Tdérax, cefalexina tableta 500 mg 1 cada 8 horasy



limpieza herida solo con solucidn salina normal”, igualmente, se dispuso nuevo control con

resultados de rayos X.

Ante esta panorama, no existe prueba que el derecho a la salud del actor se encuentre
menoscabado, pues la EPS a la cual esta afiliado se encuentra prestando las citas, examenes
y medicamentos que requiere, sin que exista evidencia de que haya alguna orden

pendiente.

En ese orden, la Sala revocara el amparo a la garantia a la salud, toda vez que aqui no

existe mora o dilacidon en la prestacion de los servicios requeridos por el demandante.

4.2. Ahora, atendiendo las funciones extra y ultra petita del juez constitucional se advierte
que desde el 3 de junio de 2021, cuando el Juzgado 62 Penal Municipal con funcién de

control de garantias de Santa Marta libré boleta de detencién intramural en contra del actor
y con destino a la Carcel de esa ciudad, éste ha permanecido recluido en una Estaciéon de
Policia de esa ciudad. Es decir, existe mora por parte del INPEC en cumplir con sus
obligaciones constitucionales, lo que evidentemente ha afectado las garantias minimas del

demandante.

Se reitera, los centros de detencidn transitoria no son establecimientos carcelarios ni
penitenciarios, de manera que, desde la expedicién de la boleta de detencién o
encarcelacion, la persona que se encuentra recluida en uno de ellos queda a disposicion del
INPEC y debe ser trasladada a una carcel o penitenciaria. Sin que sea dable, que esa

institucidn sea renuente a cumplir con sus obligaciones.

Ahora, la Sala no puede desconocer que en virtud del Covid-19, en el 2020 se suspendieron
temporalmente los traslados de presos entre URI y estaciones de policia hacia
establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional (3 meses). No obstante, a la
fecha la pausa decretada en el Decreto 546 de 2020, fenecié tal y como quedé contemplado

en la sentencia CC C-255-20, activandose de manera paulatina el traslado de privados de la



libertad en centros transitorios a las carceles a cargo del INPEC.

De manera que, como la referida suspension termind y, actualmente, esta vigente la
Resolucién 843 de 2020, en la cual el INPEC adopté el protocolo de bioseguridad, entre los
cuales, esta regulado los examenes de ingreso y las medidas de aislamiento en virtud del
Covid-19, la Sala no encuentra acertado que el actor continlie detenido en una Estacién de

Policia de Santa Marta.

Por lo anterior, se concedera el amparo al debido proceso y, se ordenara al INPEC, para que
dentro del término de 30 dias, coordine con la Policia Metropolitana de Santa Marta la
adopcién de los protocolos necesarios, incluidos los de bioseguridad y haga efectivo el
traslado de Milton Yovani Gonzalez Diaz hacia el establecimiento carcelario que se estime

necesario.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, en Sala

de Decision de Tutelas No. 3,
RESUELVE

Primero. Modificar el numeral 19 del fallo impugnado y, en su lugar, conceder el amparo al
derecho al debido proceso de Milton Yovani Gonzalez Diaz en contra del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario -INPEC-.

Segundo. Revocar el numeral 22 de la decisidn recurrida y, en su lugar, ORDENAR al
INPEC, para que dentro del término de 30 dias, coordine con la Policia Metropolitana de
Santa Marta la adopcién de los protocolos necesarios, incluidos los de bioseguridad, para
hacer efectivo el traslado de Milton Yovani Gonzalez Diaz hacia el establecimiento carcelario

que se estime necesario.

Tercero. Disponer el envio de las diligencias a la Corte Constitucional, para la eventual



revision de los fallos proferidos.

Eyder Patifio Cabrera

Gerson Chaverra Castro

Diego Eugenio Corredor Beltran

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria

1 El amparo lo interpuso Eunice Diaz como agente oficioso.
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