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ASUNTO

Se pronuncia la Sala en relacién con la demanda de tutela promovida por la apoderada de
José Guillermo Tadeo Roa Sarmiento, en contra de la Sala de Descongestiéon n° 2 de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, por la presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales al debido proceso y al trabajo. Al presente tramite fueron
vinculadas la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota, al Juzgado Cuarto Laboral de la
misma especialidad y ciudad y a las partes e intervinientes dentro de los siguientes procesos
judiciales (i) ordinario Laboral surtido a instancia de las autoridades accionadas bajo el
radicado n? 2012-00378, (ii) accién de nulidad simple surtida a instancia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca bajo el radicado 1100103200020010014501 vy (iii) accion
de grupo surtida a instancia del Juzgado 15 Administrativo de Bogota bajo el radicado n?
AG-250002315000200202327.

1. LA DEMANDA

Conforme al libelo y la informacion allegada por las autoridades accionadas, se advierte que



los hechos base del reclamo constitucional se circunscriben a los siguientes:

El accionante instaurd proceso ordinario laboral en contra de Isabel Franky de Bernal, para
que se declarara la existencia de un contrato de mandato con la demandada, por medio del
cual se comprometidé a representar sus derechos, dentro de la accién de grupo adelantada
por Blanca Flor Rivera y otros, contra la Fundacién San Juan de Dios, el Instituto Materno
Infantil, La Nacién, los Ministerios de Hacienda y de Salud, el Departamento de
Cundinamarca y la Superintendencia de Salud, ante el Juzgado 15 Administrativo de Bogota,
cuya pretension era el reconocimiento de los perjuicios materiales y morales por el no pago

total y oportuno de salarios y prestaciones sociales.

Lo pretendido por José Guillermo Tadeo Roa Sarmiento, era que se condenara a la
demandada al pago del 25% de lo que aquella habria recibido por parte de la primera de las
entidades relacionadas con ocasién del reconocimiento de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, indexacién e intereses de mora [rubros a los que accedid luego del

tramite de una accion de tutela surtida en nombre propio por la demandadal.

En sustento de sus pretensiones ante la justicia laboral argumenté que Blanca Flor Rivera y
otros, contrataron sus servicios profesionales para el analisis, estructuracién y

adelantamiento de los siguientes asuntos judiciales;

l. Accidn de nulidad simple en contra de los Decretos 290 del 15 febrero de 1979,
1374 del 8 de junio de 1979 y 371 de febrero 23 de 1998, que modificaron la
naturaleza juridica de la Fundacién San Juan de Dios, la cual seria presentada
directamente por las trabajadoras Blanca Flor Rivera y Nubia Graciela Baez;

trdmite que culmind con sentencia del Consejo de Estado proferida por el 8 de marzo

de 2005 en la cual se declaré la nulidad deprecada.



1. Accion de grupo radicada bajo el n2 2002-02327 en contra de la misma

fundacion y otros, tendiente al reconocimiento y pago de los perjuicios materiales y
morales, por la no cancelacidn total y oportuna de salarios y prestaciones sociales,
inicialmente tramitada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

posteriormente remitida al Juzgado 15 Administrativo de Bogot4 Y,

1. Excepcién de inconstitucionalidad sobre los mencionados decretos con
fundamento en el articulo 40 de la CN; adhiriéndose su demandada a la accién de

grupo, quien le otorgd poder y suscribié contrato de honorarios profesionales.

El 9 de diciembre de 2013, el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota absolvio a la

demandada y condend en costas al demandante.

Al decidir la apelacién la Sala Laboral del Tribunal Superior, el 26 de febrero de 2014,
revocoé la sentencia recurrida para, en su lugar, declaré probada de oficio la excepcién de
peticion antes de tiempo.

Incoado el recurso extraordinario contra la anterior determinacion, la Sala de Descongestion

n° 2 de la Sala de Casacidén Laboral de la Corte Suprema de Justicia, resolvié NO casarla.

Afirma que la Sala especializada al resolver el asunto transgredié el principio de libertad
contractual y la buena fe de las partes pues no tuvo en cuenta que éstas pactaron los
honorarios que se reclaman, circunstancia con la cual se ignord su voluntad y, arrib6 a
conclusiones que desconocen lo realmente acordado por los contratantes, pese a que la
mandante reconocié [como igualmente lo hicieron mas de 300 integrante de la clase] que

fue el mandatario quien elaboro la referida accién de nulidad, que si bien no fue firmada por



él si termind por beneficiar a todos los trabajadores, incluida la demandada Isabel Franky de
Bernal.

Asi, se censura el fallo de la colegiatura accionada de estar incurso en los defectos
sustantivo y factico al no dar por présperos los cargos formulados, para cuyo estudio fueron
unidos, «ratificando de esa manera y haciendo suyos los graves defectos juridicos en que
incurrié el Tribunal al dar por probada de oficio, sin estarlo y bajo evidentes defectos

valorativos, la excepcidén de <peticion antes de tiempo>».

En virtud de lo anterior, solicita la apoderada del accionante que se amparen los derechos
fundamentales de su prohijado y, en consecuencia, se deje sin efecto la sentencia proferida
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, para que, en su lugar, dicha

autoridad proceda a proferir una nueva decisiéon donde se subsanen los yerros cometidos.
2. RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

La colegiatura accionada sefald que la providencia cuestionada se profirid con estricto
apego a la Constitucion Politica, a la Ley laboral y al precedente judicial, de conformidad con
lo dispuesto por la ley 1781 del 20 de mayo de 2016, mediante la cual fueron creadas las 4
salas de descongestion laboral, en concordancia con el Acuerdo 48 del 16 de noviembre de

2016, por el cual se adoptd el Reglamento de la Sala de Casacién Laboral.

Agregd que en el fallo cuestionado se expuso por un lado las razones juridicas por la cuales
no habia lugar a casar la sentencia impugnada y, por otro, contrario a lo denunciado por el
accionante, se acudi6 al contrato de prestacion de servicios para aclarar las condiciones de
procedencia de los honorarios profesionales reclamados, que la Sala en perspectiva del
control de legalidad propuesto, fue enfatica en discriminar los fundamentos que el Tribunal
tuvo en cuenta para declarar probada de oficio la <excepcién de peticidén antes de tiempo>;
asi como también, en determinar por qué aquellos resultaban acertados para concluir que

no habia lugar al reconocimiento y pago de los honorarios reclamados.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Solicitd negar el amparo deprecado.
3. CONSIDERACIONES

1. La Sala es competente para resolver la peticion de amparo al tenor de lo previsto en el
Acuerdo 006 del 12 de diciembre de 2002 en concordancia con el Decreto 1983 de 2017,
toda vez que es la llamada a conocer de las acciones de tutela que se interpongan contra la

Sala de Casacién Laboral, asi como de las impugnaciones proferidas frente a sus decisiones.

2. Segun se ha reiterado, la potestad de controvertir providencias judiciales a través de la
accion de tutela, tiene un alcance excepcional y restringido, como bien lo ha precisado la
Corte Constitucional en sentencia C-543 de 1992 y la jurisprudencia pacifica de esta Sala;
todo ello por virtud de un cabal respeto de los principios de seguridad juridica, cosa juzgada
y autonomia judicial. La razén de una tal postura no es distinta a evitar que la misma se
convierta en un instrumento adicional para discutir la disparidad de criterios entre los
sujetos procesales y la autoridad accionada, contrariando su esencia, que no es otra que

denunciar la violacion de los derechos fundamentales.

3. A pesar de lo anterior, tal criterio no resulta absoluto, ya que la accidn constitucional sera
procedente cuando se atacan decisiones judiciales en la medida que carezcan de
fundamento objetivo, por el contrario, seran improcedentes aquellas en donde las
consideraciones personales o subjetivas del accionante se anteponen a las argumentaciones
del funcionario que las profiere, toda vez que esa circunstancia por si misma no es razon
suficiente para predicar la existencia de una arbitrariedad que acredite la existencia de una

causal de procedibilidad.1

4. En el caso concreto, lejos esta de constituir la sentencia proferida por la Sala de Casacidén
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, una afrenta a los derechos fundamentales de José

Guillermo Tadeo Sarmiento, por la simple circunstancia de no haber acogido sus



argumentos para que se casara la sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal

Superior de Bogota, la cual le resultd adversa a sus intereses.

Asi se desprende del fallo que resolvioé el recurso extraordinario de casacion, en el cual, se
observa que, la corporaciéon accionada se ocupd de realizar el estudio de fondo a la
problematica en ella planteada, e hizo pronunciamiento expreso en torno a las réplicas que
contra los cargos postulados por el demandante en su demanda fueron invocados para
derruir la sentencia de segunda instancia. Lo sefialado se observa en la providencia2 objeto

de accién constitucional en los siguientes términos:

[...] el primer ataque se centra en exponer que el Tribunal se equivocd al dar por
demostrada de oficio, la excepcién de peticidn antes de tiempo, sin tener en cuenta que la
demanda fue presentada oportunamente y de acuerdo a la ley de las partes, vertida en el
contrato de prestacion de servicios, segun el cual, el abogado tendria derecho a los
honorarios pactados «[...] sin interesar [...] la via judicial o extrajudicial, o por medio de
conciliacion y aun por reconocimiento directo por parte de los demandados de los derechos
reclamados, en cuanto que el mandatario desde hace varios afios viene defendiendo los
derechos a través de vias judiciales [...]», mientras el segundo, en sefialar que la segunda
instancia desconocio el derecho que el abogado tenia a que se le cancelara la remuneracién

libremente pactada, en virtud del articulo 2184 del C.C.

A juicio de la Sala, el Tribunal no se equivocé al centrar su decisidon en determinar que en el
contrato sobre el cual se viene discurriendo, las partes acordaron que el mandatario
representaria los intereses de la demandada, dentro de la accién de grupo adelantada por
Blanca Flor Rivera y otros, en contra de la Fundacién San Juan de Dios, por tanto, cualquier
actuacién adelantada por JOSE GUILLERMO TADEO ROA SARMIENTO, antes de la fecha de
suscripcion del mismo -30 de abril de 2007-, relacionada con la anulacién de un acto
administrativo, estaba por fuera de la gestidon a él encomendada, pues en tal documental,

expresamente se advertia, que para ese momento ya se habia decretado la nulidad de acto



general. Por tanto, en tal escenario, respecto de dicha accién, no se causaban los
honorarios pactados en forma directa, los cuales podrian originarse, pero indirectamente, en
cuanto, dentro del negocio encomendado, esto es, la accién de grupo, se defina la
existencia y el valor de los dafios que se pudieran originar en favor de ISABEL FRANKY DE
BERNAL.

Se afirma lo anterior, pues al revisar la documental, queda en evidencia que no fue mal
valorada, por cuanto, como acertadamente lo concluyé el Tribunal, la misma, sin asomo de
duda, acredita, que el mandatario JOSE GUILLERMO TADEO ROA SARMIENTO, se

comprometié a representar los derechos de su mandante,

[...] ante el Tribunal y ante la defensoria del Pueblo dentro de la accién de grupo adelantada
por Blanca Flor Rivera Gonzalez vy otros, contra la Fundacién San Juan de Dios [...] y que
tiene como fin que se condene a las demandadas a cancelar la grupo demandante, la
indemnizacién colectiva compensatoria y moratoria y los perjuicios morales causados por el
no pago oportuno de los salarios a que tenemos derechos los integrantes del grupo actor”,
radicada en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y que tiene como fin, que se
condene a las demandadas a cancelar al GRUPO DEMANDANTE, la indemnizacion colectiva,
compensatoria, moratoria y los perjuicios morales causados por el no pago oportuno de los

salarios a que tenemos derechos los integrantes del grupo actor.

Asi las cosas, la gestidn del recurrente se concretd a la presentacidn de la referida accién de
grupo, ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, respecto de la cual, segun la
certificacion expedida por el juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota (f.2 101
del cuaderno principal), aun no se ha emitido pronunciamiento definitivo, contexto en el que
resulta acertada la decision del Tribunal de declarar de oficio la excepcion de peticiéon antes

de tiempo.

Como tampoco se advierte contra ley, la decisidon de segundo grado de no imponer condena



alguna por honorarios, respecto de una accién de nulidad de un acto administrativo de
caracter general, que ya habia sido definida por el Juez natural, mediante la sentencia del 8
de marzo de 2005, radicado 11001-03-24-000-2001-00145-01, frente a la cual, en el acuerdo
suscrito por las partes, la demandada no encargd ninguna gestion al censor, pues en el

acapite respectivo lo Unico que se lee es que,

[...] la mandante reconocia, que el mandatario fue quien elaboro la accién de nulidad por
inconstitucionalidad de los Decretos 290 del 15 de febrero de 1979, 1373 del 8 de junio da
1979 y 371 de febrero 23 de 1998, accién que presentaron nuestras compafieras Blanca
Rivera y Nubia Graciela [...] que el Consejo de Estado fallo favorablemente en dias pasados

declarando la nulidad impetrada.

Por lo cual, mal puede el recurrente pretender, que de dicho acapite la Sala entienda que la
demandada le debia honorarios por lo que denomina «un universo o conjunto de servicios
profesionales que el abogado venia prestando a la mandante desde antes del convenio»,
cuando sabido es, que quien ejerce la profesion de la abogacia, genera honorarios y tiene
derecho a reclamarlos cuando esté demostrada la actividad profesional para la cual fue

contratado, presupuesto que no se cumple en el caso.

Lo anterior, como quiera que conforme los articulos 2142, 2149 y 2159 del CC, el contrato
de mandato se define como aquel en el que una persona confia la gestién de uno o mas
negocios a otra, quien se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera, de donde
fluye que, en ese tipo de acto juridico, las partes se obligan mutuamente solo en los

términos que acuerden.

[...] como el demandante no logra desquiciar la inferencia del sentenciador de segundo
grado, en el sentido que no le fue encomendada por la accionada gestidn alguna frente a la

accion de nulidad en comento, razdn por la cual, de la misma no se derivaban directamente



honorarios a su cargo, dicha circunstancia es suficiente para mantener incélume la
providencia impugnada, pues si bien no se cuestiona que antes de la suscripcion del
mandato, hubiera adelantado alguna gestidn relacionada con la anulacién de los actos
administrativos a que hace referencia, lo cierto es que, del contrato que se examina, no se
desprende, se insiste, que lo haya hecho a favor de la demandada y en cumplimiento del
mismo, carga probatoria que a él le incumbia desarrollar, si lo que pretendia era acreditar
que el Tribunal ignoré la consecucidn de la gestidn encomendada, para asi legitimar el
reconocimiento de posibles obligaciones derivadas de un presunto mandato configurado con
anterioridad, circunstancia a la que se suma que la censura tampoco se ocupé de demostrar
que la accion de tutela que interpuso la demandada, mediante la cual solicitd el pago de
acreencias laborales adeudadas, tuviera sustento en la accién contenciosa por él

adelantada.

Ahora bien, tampoco puede afirmar la censura que el Juzgador de segundo grado pasé por
alto las normas que denuncia por infraccién directa, en el segundo cargo, desconociendo el
derecho que tenia a que se le cancelara la remuneracion libremente pactada con la
demandada, pues fue precisamente, a partir del marco normativo que define el contrato de
mandato, que establecié que los honorarios por la gestion encomendada al impugnante en
el contrato aportado al expediente, no se habian causado auln, en razén a que el proceso de
accion de grupo instaurado bajo encargo de ISABEL FRANKY DE BERNAL, con el que se
pretende «la indemnizacién colectiva compensatoria y moratoria y los perjuicios morales
causados por el no pago oportuno de los salarios a los que tenemos derecho a los

integrantes del grupo» no habia culminado con sentencia ejecutoriada.

Por tanto, en estricto sentido, no pudo incurrir el Colegiado ordinario, en el yerro juridico del

que se le acusa en el ataque final.

Por todo lo expuesto, los cargos no prosperan...



5. Lo anterior significa que el asunto se definié al interior del correspondiente tramite, por
lo tanto, contrario al parecer de la demandante, no esta a su arbitrio acudir a la accion
constitucional para exponer su tesis y obtener un resultado favorable, de ahi que
intrascendente se torna la pretensidn al invocar vulneracién de derechos fundamentales,
aspirando con ello aimponer sus razones frente a la interpretacién efectuada por la Sala
accionada al asunto puesto a su consideracion, en donde con argumentos claros, razonables
y analizando el cargo ajustado al ordenamiento juridico se emitio la decision que puso fin al
debate.

La parte actora debe entender que la sola inconformidad con la determinacién adoptada, no
significa per se la violacion de sus derechos fundamentales, por cuanto no se advierte que
diste de un criterio razonable de interpretacién y que se enmarque dentro de una de las
causales especificas de procedencia de la accién constitucional en contra de providencias

judiciales.

6. Finalmente, de admitirse la discusion propuesta en la demanda, seria desconocer los
principios que disciplinan la actividad de los jueces ordinarios de independencia y sujecién
exclusiva a la ley previstos en los articulos 228 y 230 de la Carta Politica, asi como los del

juez natural y las formas propias del juicio contenidos en el canon 29 de la norma superior.

6.1. Ademas, no es posible que el juez de tutela, en cualquiera de sus instancias habilite o
reabra una disputa juridico-interpretativa cuando las partes disientan de la tesis planteada
por los funcionarios judiciales al resultarle adversa a la cual propusieron, porque ello

convertiria al instrumento excepcional de amparo en una instancia adicional no prevista y

desnaturalizaria el alcance que le fue designado por la Constitucion.

7. En consonancia con lo consignado y al no haberse demostrado la vulneraciéon de ningdn

derecho fundamental, se denegara el amparo deprecado.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Penal, Sala de



Decisidn de Tutela, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

Primero.- NEGAR por improcedente la accidn de tutela invocada por la apoderada de José

Guillermo Tadeo Roa Sarmiento.

Segundo.- Notificar esta decisién en los términos consagrados en el Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- De no ser impugnado este fallo ante la Sala de Casacidon Civil de la Corporacion,

enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EYDER PATINO CABRERA

Magistrado

JAIME HUMBERTO MORENO ACERO

Magistrado

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria

1 Corte Constitucional, sentencias T-200 y T-684 de 2004, T-658 y T-939 de 2005.

2 Radicacidn n2 70449 del 23 de julio de 2019



