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|. ASUNTO

Resuelve la Corte, la accion de tutela interpuesta por Israel Sudrez Sanchez contra el
Consejo Superior de la Judicatura, los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bucaramanga, la Sala Penal del Tribunal Superior del mismo Distrito Judicial y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, por la presunta vulneracion de sus derechos

civiles y politicos y el fundamental de habeas data.

Al presente trdmite constitucional fueron vinculados por pasiva: (i) el Juzgado Primero
Penal del Circuito, el Archivo Central de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, el
Consejo Seccional de la Judicatura, la Oficina de Reparto de los Juzgados Penales del
Circuito, el Centro de Servicios de los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seqguridad, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario, todos con sede en Bucaramanga;
(ii) la Fiscalia General de la Nacidn; vy, (ii) el Registrador Delegado para el Registro Civil y la
Identificacién, el Director Nacional de Identificacién, el Coordinador del Centro de Atencién e
Informacién Ciudadana, la Oficina Juridica y el Archivo Central de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.



Il. ANTECEDENTES
2.1 Hechos y fundamentos de la accion
En su libelo demandatoriol y en ampliacion del mismo2, el actor aduce que:

En el aflo 1984 estuvo preso por pertenecer al grupo de las FARC EP, procesado por los
punibles de porte ilegal de armas de fuego, rebelidén y secuestro extorsivo, y en la ciudad de
Bucaramanga condenado «por la justicia penal militar en ese entonces» a 36 meses de
prisién que cumplié en el centro carcelario de esa localidad, posteriormente indultado, sin

embargo, sentenciado en dos oportunidades a 7 afios de prisidn por secuestro extorsivo.

En 1992 salid en libertad condicionada, hasta el afio 1995 y su «proceso fue trasladado a

paloquemao» [sic] donde le indicaron que se encontraba a paz y salvo.

A pesar de que desde 1996 se encuentra trabajando, desde aquella época tiene
suspendidos sus derechos civiles y politicos, de acuerdo con la Resolucién n.2 431 del 12 de
enero [sic] de 1990.

Hace dos afos accedié a un crédito de vivienda de interés social en el que sufragd la parte
econdmica que le correspondia en punto de la cuota inicial, pero al realizar diligencias ante
el banco, le informaron que aln después de tanto tiempo aparece con restriccion de esos

derechos.

De la misma forma, agrega que quiso registrar su cédula a efecto de ejercer el derecho al

voto, posibilidad que le fue negada por idéntica problematica.

Debido a estos inconvenientes, radicé derechos de peticion ante el Consejo Superior de la
Judicatura, los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bucaramanga y la

Sala Penal del Tribunal Superior del mismo Distrito Judicial, pero solo obtuvo excusas como



decir que el proceso no existia y no se podia hacer nada, no les competia los sumarios por

ser anteriores a la Ley 600 y no obrar expedientes en su contra.

Ni por efecto de la «reclamaciéon directa y solemne» que hizo, ni mediante sus «quejas
presenciales», obtuvo solucidén al inconveniente; por eso, acude a la accién de tutela para

que se proteja su derecho al habeas data como quiera que su expediente no aparecio.

Solicita, en consecuencia, se ordene a las entidades accionadas procedan a ubicar su
proceso y oficiar a las autoridades correspondientes a fin de actualizar las bases de datos

que garantice el restablecimiento de sus derechos civiles y politicos.
2.2 Respuestas a la accién constitucional

2.2.1 La Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil3, explicé
que consultadas las bases de datos que permiten conocer el estado de los documentos de
identidad, se determind que la cédula de ciudadania a nombre Israel Suarez Sanchez se
encuentra vigente con pérdida o suspension de los derechos politicos mediante resolucién
n.2 0431 del 9 de febrero de 19904.

Afadié que para aquella época no se registré la autoridad que comunicé la novedad en el
acto administrativo por medio del cual se ordené la aludida anotacién y que esa entidad no
cuenta con los registros que la soportan, toda vez que los mismos fueron remitidos al

archivo central, conforme a tabla de retencién documental5.

En ampliacidon6, el Registrador Delegado para el Registro Civil y la Identificacién y el
Director Nacional de Identificacidon, informaron que revisada la «ficha técnica de consulta
de sentencia», se encontré que la autoridad que ordend la anotacién por el delito de

secuestro extorsivo fue el Juzgado Primero Penal del Circuito de Bucaramanga.

Finalmente, indicaron que mediante Resolucion n.2 43027 de abril 6 de 2018 se



restablecieron los derechos politicos al actor, de conformidad con la verificacion efectuada
en la aludida ficha técnica, razén por la cual deprecan se desestime la pretensién tutelar al

existir carencia actual de objeto.

2.2.2 EI'INPECS8, a través de la Oficina Juridica del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario [EPMSC] de Bucaramanga, indicé que consultado el sistema
SISIPEC WEB se constatd que Israel Suarez Sanchez no se encuentra recluido en ningin

centro penitenciario del pais.

Con todo, informo que revisado el archivo fisico, se logré determinar que al EPMSC
Bucaramanga ingresé el 4 de octubre de 1984, en agosto 28 de 1987 fue trasladado a la
Penitenciaria Nacional de Picalefia en Ibagué, en agosto de 1988 retorné a la capital

santandereana y finalmente, en junio de 1989, de nuevo fue llevado hasta Picalena.

2.2.3 ElJuez Sexto de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Bucaramanga9,
explicé que por Acuerdo PSAA15-10402 de octubre 29 de 2015, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, se dispuso la creacién de ese juzgado, y por actos administrativos
del mismo afo y de 2016, se requlé el reparto de los procesos a cargo, pero, dentro de los
asignados y repartidos posteriormente, no se encuentra alguno en el que aparezca

relacionado el demandante.

2.2.4 La)uez Segunda HomodlogalO expuso que, verificado el sistema radicador interno del
despacho, el Sistema Justicia Siglo XXI y la constancia suscrita por el auxiliar de sistemas
de dichos juzgados, esa célula judicial no vigila o ha vigilado la ejecucién de la pena de

Suérez Sanchez.

2.2.5 En similar sentido se pronunciaron los Juzgados Terceroll, Primerol2, Cuartol3 y

Quintol4 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de aquella urbe.

2.2.6 El Director Unidad de Informatica de la Direccion Ejecutiva de Administracion



Judiciall5, hizo referencia a una tematica extrafa a este tramite, verbigracia, la
anonimizacién de la informacién de los procesos penales en los cuales se vio involucrado el

gestor del amparo.

2.2.7 El Presidente de la Sala Penal Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramangal®6, indicé que revisado el sistema de radicacién de procesos penales y
acciones de tutelas que lleva la Sala desde el ano 1998 a la fecha, ese Tribunal no ha

conocido actuacién alguna que tenga relacién con el accionante.

No obstante, segun lo indagado, en los libros radicadores llevados por el Juzgado Octavo
Penal del Circuito de la misma vecindad, se encontrd un proceso penal seguido, entre otros,
contra Israel Suarez Sanchez, en el cual se registra una anotacién que ensefa que esa
Corporacién mediante proveido del 12 de marzo de 1986, extinguio la pena y ordenéd cesar
todo procedimiento a favor de los enjuiciados respecto de los delitos de concierto para
delinquir, hurto calificado y falsedad en documentos; posteriormente, el 2 de abril de 1986
se remitieron las diligencias al entonces Juzgado Primero Penal del Circuito para que se

continuara la investigacion por secuestro extorsivo.

Por lo anterior, no cuenta con informacidn precisa que le permita emitir pronunciamiento de

fondo alguno frente a los hechos y pretensiones referidos en la demanda tutelar.

2.2.8 LaJuez Primera Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bucaramangal7, reveld que verificados los archivos y registros fisicos de ese juzgado, no
se hall6 reporte o constancia, ni que se haya proferido decision en algun proceso contra
Suarez Sanchez.

Sin embargo, de la busqueda realizada en los libros radicadores que por entonces se
llevaban, se encontrd una anotacién del proceso bajo el radicado n.2 5543, que se adelanté
en contra de desconocidos por el delito de secuestro extorsivo y alli obran una serie de

anotaciones entre los afios 1984 y 1985, entre las que se destaca la consignada a renglén



109, que asi transcribe: «el Juzgado de instruccion Criminal dicté auto de detencién en
contra de [...] ISRAEL SUAREZ SANCHEZ [...], por los delitos de Concierto Para Delinquir y
Secuestro Extorsivo», y a continuacion se advirtié que «se enviaron las diligencias al

Juzgado Superior Reparto» [negrilla original del texto].

Clarificd6 que no fue en ese despacho donde se adelantd el proceso, sino en el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Bucaramanga de la época, luego convertido en un Juzgado
Civil del Circuito de esa ciudad, eventualidad que no fue posible corroborar, mas si enfatizé
que la célula judicial que actualmente preside, el 1° de marzo de 1997 paso de ser

Juzgado Segundo a Primero Penal del Circuito.

Afadié que, consultado el Sistema Justicia XXI, se encontré un registro del proceso bajo
radicado 68001-31-04-006-1984-00348 seguido contra Israel Suarez Sanchez vy otro, el
cual se encuentra archivado definitivamente en la Caja 18 P-30 05/1989, desconociéndose
la ubicacién de la misma, y que, se supo que los libros indice y de archivo de los Juzgados
Superiores y Penales del Circuito de entonces, se encuentran en el actual Juzgado Tercero

Penal de Circuito con Funciones Mixtas de esa ciudad.

2.2.9 La Coordinadora Grupo de Reparto Oficina de Administracién y Apoyo Complejo
Judicial de Paloguemao18, informd que al efectuar una blsqueda minuciosa en el archivo
sistematizado de reparto SAR] Ley 600 de 2000, no se encontrd registro alguno de procesos
seguidos en contra de Suarez Sanchez, resultado que también se obtuvo al consultar el link

de los juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad.
l1l. CONSIDERACIONES
3.1 Problema juridico

De lo anunciado en su demanda y posterior ampliacidn por el sefior Israel Suarez Sanchez,

con marcada insistencia se reclama la vulneracidon de sus derechos civiles y politicos y el de



habeas data, los que considera conculcados por las accionadas, habida cuenta que a pesar
de haber purgado pena principal de prision entre los aflos ochenta y noventa, al momento
de iniciar el presente tramite constitucional todavia se hallaba vigente la accesoria de

interdiccidn de derechos y funciones publicas.

Seria el caso, entonces, que la Sala se ocupara del correspondiente examen, frente al
presunto quebrantamiento de las referidas garantias fundamentales, de no ser porque de lo
avistado en el paginario, resulta viable deducir que la situacién planteada por el actor fue
solucionada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo cual significa que el objeto del
recurso de amparo ha desaparecido, por tratarse de un hecho superado como a continuacién

se explica.
3.2 Del hecho superado

En forma reiterada, la doctrina constitucional al interpretar el contenido y alcance del
articulo 86 de la Constitucién Nacional, ha sefialado que el propésito de la accién de tutela
se limita a la proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisién de las autoridades, o de los

particulares en los casos expresamente consagrados en la ley.
Al respecto (CC T-567-2009):

Bajo este contexto, el objetivo del amparo constitucional, como lo establece dicho articulo,
se limita a que el Juez Constitucional, administre justicia en el caso concreto y profiera las

érdenes que considere pertinentes frente a quien con su accién u omisién ha amenazado o
vulnerado derechos fundamentales, ello con el fin de procurar la defensa actual y cierta de

[os mismos.

No obstante, cuando la situacién de hecho que origina la supuesta amenaza o vulneracién

del derecho alegado desaparece o se encuentra superada, la accion de tutela deja de ser el



mecanismo apropiado y expedito de proteccidn judicial, pues la decision que pudiese
adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces inocua, y, por lo tanto,

contraria al objetivo constitucionalmente previsto para dicha accién.

Asi, se han establecido sucesos en los cuales, en el tramite constitucional, sobrevienen
hechos que demuestran que la eventual vulneracién a los derechos fundamentales sobre los
que se pretende proteccién, ha cesado (CC T-488-2005; T-630-2005; T-806-2007, entre
otras). En esos casos, se ha entendido que la pretensidn que motivd la accién esta
satisfecha y, en consecuencia, la tutela pierde eficacia y razdn, al extinguirse el objeto
juridico sobre el cual fue incoada, resultando inane cualquier determinaciéon que pudiere
tomarse (CC T-271-2011).

El hecho superado ha sido definido por la Alta Corporacién Constitucional (CC T-481-2010)

de la siguiente forma:

La Corte entiende por hecho superado cuando durante el tramite de la accién de tutela o de
su revision en esta Corte, sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestren que la
vulneraciéon de los derechos fundamentales, en principio informada a través de la

instauracién de la accién de tutela, ha dejado de ocurrirl9.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha enumerado algunos requisitos
que se deben examinar en cada caso concreto, con el fin de confirmar si efectivamente se

esta frente a la existencia de un hecho superado, a saber:

1. Que con anterioridad a la interposicion de la accién exista un hecho o se carezca de una
determinada prestacién que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante

o de aquél en cuyo favor se actla.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accién que

generd la vulneracion o amenaza haya cesado.



3. Silo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una prestacién
y, dentro del tramite de dicha accién se satisface ésta, también se puede considerar que

existe un hecho superado.”20

6. Siendo esto asi, es importante constatar en qué momento se superd el hecho que dio
origen a la peticién de tutela, es decir, establecer si: (i) antes de la interposicidn de la tutela
cesO la afectacion al derecho que se reclama como vulnerado, o (ii) durante el trdmite de la
misma el demandado tomd los correctivos necesarios, que desembocaron en el fin de la

vulneracion del derecho invocado.
3.3 Del caso concreto

Del acervo probatorio arrimado a este tramite breve y sumarial, se tiene demostrado que en
efecto, al iniciar el presente amparo tutelar, Israel Suarez Sanchez padecia la pena
accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas, producto de haber sido
condenado en 1986, a la principal de siete afios de prisidn, por el Juzgado Primero Penal del

Circuito de Bucaramanga?21l.

Notificado el traslado de la tutela, la Registraduria Nacional del Estado Civil respondié
mediante oficio n.° 022218 del 10 de mayo de 2018 que a través de la Resolucidon n.2 4302
de abril 6 del mismo afio, se restablecieron los derechos politicos al actor, de conformidad
con la verificacidon efectuada en la ficha técnica de consulta de sentencia, documento que
para la época era diligenciado manualmente y en donde se consignaban los datos de la
cédula de ciudadania que se afectaba, el delito, la fecha de interdiccion, el tiempo y el

despacho judicial.

A pesar de que se aporta la primera hoja del aludido acto administrativo22, en la que se lee
«Por la cual se dan de alta unas cédulas de ciudadania en el Archivo Nacional de
Identificacién por rehabilitacién en la interdiccién de derechos y funciones publicas por

haber cumplido el término de la pena», de él no es viable corroborar que lo dicho hubiere



sucedido, si en cuenta se tiene que hace falta el segundo folio de aquel.

No obstante, la Corte logré verificar la veracidad de lo aqui informado cuando al consultar23
en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil la cédula de ciudadania n.°
13'642.868 correspondiente a Israel Suarez Sanchez, y el estado que ella ostenta es:

«vigente».

Asi las cosas, al haberse surtido la accidon omisiva que se reprochaba en este asunto, como
es la rehabilitacién de los derechos politicos del demandante, la Sala encuentra que ha

operado la figura denominada carencia actual de objeto.

Conforme a lo anterior, se tiene que el actuar de la mencionada entidad vinculada y que
obra en el expediente, aunque realizado tardiamente, solventa lo demandado en tutela por
Sudrez Sanchez, por lo que se concluye que en este caso se estd frente a un hecho

superado, razoén suficiente para negar el amparo deprecado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién de Tutelas n.2 1 de la Corte Suprema de

Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE
Primero: NEGAR la tutela presentada por Israel Suarez Sanchez.

Segundo: Librense las comunicaciones previstas en el articulo 30 del Decreto 2591 de

1991, para los efectos alli contemplados.

Tercero: ENVIAR el presente expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,
en caso de no ser impugnada ante la Sala de Casacion Civil de esta Corporacién, de
conformidad con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Secretaria

1 Cfr. Folios 1a4.

2 Cfr. Folio 35.

3 Cfr. Folios 29 a 31.

4 Cfr. Folios 32 a 33.

5 Cfr. Folio 34.

6 Cfr. Folios 46,57y 116 a 117.

7 Cfr. Folio 119.

8 Cfr. Folios 67y 124,

9 Cfr. Folios 100 y 115.

10 Cfr. Folio 102.

11 Cfr. Folio 103.

12 Cfr. Folio 111. Este despacho ademas indicé que para el afo de
presunta condena (1986), en Bucaramanga no existian Juzgados de Ejecucién de Penas,

toda vez que los primeros fueron creados por la Sala Administrativa del Consejo



Superior de la Judicatura mediante Acuerdo n.2 154 de 1997.

13 Cfr. Folio 113. Este vinculado agregé que fue creado y se encuentra en

funcionamiento a partir del ano 2006.

14 Cfr. Folio 114,

15 Cfr. Folios 105y 106.

16 Cfr. Folio 103.

17 Cfr. Folios 108 a 110.

18 Cfr. Folio 123.

19 Al respecto se pueden consultar las sentencias T-307 de 1999 M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, T-488 de 2005 M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-630 de 2005
Manuel José Cepeda, entre muchas otras.

20 Sentencia T-045 de 2008.

21 Cfr. Folio 62.

22 El mismo fue notificado via correo electrénico a través de la hija del
accionante. Cfr. Folio 121 vuelto.

23 Fecha de la consulta: mayo 15 de 2018. Cddigo de verificacion 9558151511.

Cfr. Folio 122.



