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Bogota D.C., diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).
VISTOS:

Se pronuncia la Sala sobre la impugnacidn interpuesta por el Consorcio Fondo de Atencidn
en Salud - Fiduprevisora PPL 2017 y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
-USPEC-, contra el fallo proferido el 21 de agosto de 2018 por la Sala de Decisiéon Penal del
Tribunal Superior de Ibagué, mediante el cual amparé el derecho fundamentales a la salud
invocado por WILLINGTON RODRIGUEZ LEON, vulnerado por el Complejo Carcelario y
Penitenciario de lbagué Picalefia -COIBA-, y lo negd respecto del debido proceso,
presuntamente transgredido por el Juzgado 52 de Ejecucién de Penas y Medidas de

Seqguridad de la misma ciudad.

Al trdmite fueron vinculadas las autoridades impugnantes, el Area de Sanidad del referido
centro carcelario, el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL y la E.S.E. Hospital Federico

Lleras Acosta.



FUNDAMENTOS DE LA ACCION:

De la actuacion se establece que el 23 de octubre de 2003 el Juzgado Penal del Circuito de
Melgar condené a WILLINGTON RODRIGUEZ LEON a la pena de 25 afios de prisidn, tras
encontrarlo penalmente responsable del delito de homicidio agravado dentro del radicado
2002-00109, por hechos ocurridos el 8 de noviembre de 2001. El Despacho no le concedi6

la condena de ejecucién condicional ni la prisién domiciliaria.

Por otra parte, el 13 de abril de 2009 el Juzgado 12 Penal del Circuito Especializado de
Ibagué lo encontrdé penalmente responsable del delito de concierto para delinquir con fines
de paramilitarismo y le impuso una pena de 6 afios de prision. Este tramite se adelantd bajo
el radicado 2008-00014 y obedecid a hechos acaecidos el 9 de mayo de 2006.

Por virtud del primero de los mencionados fallos el peticionario estuvo privado de su
libertad desde el 22 de mayo de 2006 hasta el 14 de febrero de 2018, fecha en la cual el
Juzgado 59 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué le concedié la libertad
condicional. Sin embargo, libré la correspondiente orden de encarcelacién para el

cumplimiento de la sancién impuesta en el radicado 2008-00014.

En criterio del accionante, ello resulta improcedente, en razén a que, conforme con las
previsiones del articulo 89 de la Ley 599 de 2000, dicha sancion penal prescribié el 19 de
mayo de 2017.

Adicionalmente, denuncié que en los afios 2014 y 2016 le fue diagnosticado un cuadro de
hemorroides tipo 3, epilepsia, hernia discal, colén inflamado y asma, pese a lo cual no ha
recibido el tratamiento farmacoldgico indicado. Tampoco ha sido valorado por algun
especialista en esas afecciones. Por Ultimo, indicé que contraté de manera privada el
servicio de ortodoncia en el centro odontoldgico Inversiones de Servicios Estéticos S.A.S.,

pero el INPEC se niega a trasladarlo a los controles periddicos.



En consecuencia, solicitd que se ordene al Juzgado accionado que decrete la prescripcion de
la pena que le fue impuesta dentro del radicado 2008-00014 vy, al Director de Sanidad del
INPEC, que le brinde los tratamientos médicos que demanda y garantice su asistencia a las

revisiones odontoldgicas.
TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA:

Con autos del 8 y 10 de agosto de 2018 el Tribunal admitié la demanda y corrié el

traslado correspondiente a las entidades aludidas.

El Juzgado 52 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad relatd el trascurso de la
actuacion y defendié la legalidad de sus decisiones. Precis6 que por auto del 24 de abril de
2014 el Juzgado 22 de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad en Descongestidon negd
por improcedente la solicitud de prescripcidn de la sancién penal impuesta dentro del

radicado 2008-00014, determinacion contra la cual no se promovié ningln recurso.

Ilgualmente, dio a conocer que el 11 de octubre de 2017 negé la acumulacion juridica de
penas pretendida por el actor. Aclaré que esta providencia cobré ejecutoria, luego de que la

defensora desistiera del recurso de apelacion interpuesto.

La Agente Especial Interventora de la ESE Hospital Federico Lleras Acosta de lbagué y el
Director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Ibagué
-COIBA-, pidieron que se le desvincule del presente tramite, dada su falta de legitimacidn
en la causa por pasiva. Este dltimo, ademas, refirié que las 6rdenes médicas a las que hace
alusién el accionante fueron emitidas y tramitadas ante Caprecom en los afios 2014 y 2016.
Por tanto, aseguré que la vulneracion de derechos fundamentales invocada no le es

atribuible.

Senalé que a partir de la valoracidn por medicina general efectuada el 5 de junio de 2018,

el demandante fue diagnosticado con epilepsia, lumbago crénico y hemorroides. Asi mismo,



fue remitido a medicina interna para determinar el tratamiento a sequir. Por tal motivo, el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017 gener6 la autorizacién CFSU688742
remitida el 12 de agosto siguiente a la ESE Hospital Federico Lleras Acosta, sin que a la
fecha se haya programado la respectiva cita. Asegurd que no tiene incidencia en la

asignacion de citas por parte de la mencionada ESE.

Respecto a la entrega de medicamentos, refirié que el interesado debe presentar la formula
médica vigente ante la Empresa Cohan, por cuanto contractualmente es la encargada de su
suministro. A la par, indicé que solicité al PPL 2017 que examine la salud oral de
RODRIGUEZ LEON, a fin de determinar la necesidad de continuar el tratamiento odontoldgico

referido en la demanda de tutela.

Por Ultimo, insistié en que, acorde con el contrato de fiducia mercantil 331 del 27 de
diciembre de 2016, la prestacion del servicio de salud a la poblacién carcelaria compete al
Fondo de Atencién en Salud PPL-2017 - Fiduprevisora S.A.

A su vez, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, afirmé que
corresponde al Consorcio Fondo de Atencidén en Salud PPL 2017, garantizar la asistencia en
salud requerida por WILLINGTON RODRIGUEZ LEON vy, por ello, concluyé que carece de

legitimacién en la causa por pasiva.

Por su parte, el apoderado judicial del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL-2017 -
Fiduprevisora también solicitd que se le desvincule del presente tramite. Argumentd que,
acorde con el contrato de fiducia mercantil 331 del 27 de diciembre de 2016 suscrito con la
USPEC, no le compete la prestacién de servicios de salud, sino la administracién de los

recursos dispuestos por la USPEC en el Fondo Nacional de Personas Privadas de la libertad.

El Tribunal ampar6 el derecho a la salud del accionante. Encontré que si bien el nuevo
modelo de atencién en salud, el manual técnico administrativo y los pronunciamientos de la

Corte Constitucional le imponen a las entidades accionadas la obligacién de garantizar el



derecho a la salud de las personas privadas de la libertad, WILLINGTON RODRIGUEZ LEON no
ha recibido el tratamiento integral de las patologias que le fueron diagnosticadas hace tres

anos.

Por lo anterior, ordend al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017 - Fiduprevisora
S.A., a la USPEC vy al Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué Picalefia -COIBA- que,
en el término de 48 horas contado a partir de la notificacién del fallo y de manera
coordinada, ofrezcan al interno la prestacién integral de los servicios de salud, con inclusién
de medicamentos, procedimientos, exdmenes y demdas medios de diagndstico que prescriba

el médico tratante.

Asi mismo, ordené a la ESE Hospital Federico Lleras Acosta que en el mismo término

programe la cita por medicina interna que requiere el actor.

Finalmente, ordené al Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué Picalefia -COIBA- que
coordine con el centro odontoldgico Inversiones de Servicios Estéticos S.A.S. de esa ciudad
las fechas en las que se realizaran los controles al peticionario por la especialidad de

ortodoncia y garantice su traslado.

Respecto a las censuras planteadas contra la negativa del Juzgado 52 de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Ibagué de decretar la prescripcion de la sancién penal impuesta
dentro del radicado 2008-00014, el Tribunal encontré incumplido el presupuesto de
subsidiariedad y, en consecuencia, negé la solicitud de proteccidn constitucional de los
derechos fundamentales al debido proceso y libertad de WILLINGTON RODRIGUEZ LEON.

Inconforme con la anterior determinacién, el Consorcio Fondo de Atencién en Salud
PPL-2017 la impugnd. Insistié en que no le concierne prestar los servicios médicos
requeridos por el accionante. En su criterio, la entidad competente es el INPEC.
Adicionalmente, pidié que se modifique el fallo de primera instancia en relacion con el

tratamiento integral dispuesto, limitando la prestacion a las érdenes que expidan los



especialistas.

Al margen de lo anterior, solicité que se declare el cumplimiento del mandato constitucional
impartido. Para el efecto, informd que emitié las autorizaciones para que el actor sea
valorado por las especialidades de neurologia, cirugia y medicina interna. Asi mismo,
autorizé que se le practique la resonancia magnética de cerebro ordenada por su médico

tratante.

En ese orden, reiterd que, conforme con el Manual Técnico Administrativo para la Prestacion
del Servicio de Salud en Personas Privadas de la Libertad, compete al Complejo Carcelario y
Penitenciario de Ibagué Picalefia -COIBA- tramitar las citas médicas y de apoyo diagndstico,
asi como garantizar la remision del interno a las instituciones prestadoras de salud para su

practica.

Por su parte, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- impugn6 el fallo y
por esa via solicitd su desvinculacidn del presente tramite. Expuso que conforme a lo
previsto en el Decreto 4150 de 2011, dentro de sus funciones no esta la prestacion del
servicio de salud. Por ende, asever6 que no tiene competencia funcional para cumplir la

orden impartida por el Juez Constitucional.

Adujo que la atencion integral en salud para la poblacién privada de la libertad corresponde
al Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017, segun el contrato de fiducia mercantil
331 de 2016, en el cual se establecen las obligaciones relacionadas con la contratacion de

bienes y servicios.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

Conforme al articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, la Sala es competente para desatar la
segunda instancia respecto de la decisiéon adoptada por un tribunal superior de distrito

judicial.



El analisis en esta sede se limitara a los motivos de impugnacidn, pues el amparo del
derecho a la salud del demandante se ajusta al marco juridico aplicable y, ademas, no fue
controvertido por ninguna de las partes. Asi mismo, el actor no cuestiono el fallo de primera

instancia en lo que resultdé adverso a sus intereses.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- reprocha la orden impartida en
la sentencia de primera instancia, pues en su criterio no es competente para prestar los
servicios de salud requeridos por WILLINGTON RODRIGUEZ LEON. Sin embargo, advierte la

Sala que no le asiste razdn.

El articulo 66 de la Ley 1709 de 2014 ordend al Ministerio de Salud y a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- la creacién de un nuevo modelo de atencion
en salud para la poblacion privada de la libertad, el cual seria financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacidn. Para ello cred el Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, al que encargd la contratacion de la prestacion de servicios de salud

a todas las personas en tal situacién.

En desarrollo de lo anterior, la USPEC suscribié el contrato de fiducia mercantil 331 de 2016
con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017, cuyo objeto es la administracion de

los recursos para la atencién en salud de la poblacién reclusa a cargo del INPEC.

Por su parte, el articulo 2.2.1.11.3.2 del Decreto 2245 expedido por el Gobierno el 24 de
noviembre de 2015, establece que en desarrollo de las funciones previstas en el Decreto
4150 de 2011, corresponde a la USPEC elaborar un esquema de auditoria para el control,
seguimiento, monitoreo y uso racional de los servicios de salud por parte de los
prestadores, asi como realizar las actividades necesarias para garantizar la prestacion de

los servicios de salud a la poblacion privada de la libertad.

En el mismo sentido, la Resolucién 5159 del 30 de noviembre de 2015, mediante la cual se

adoptd el Modelo de Atencidn en Salud para la poblacién privada de la libertad, establece



que la implementacion de ese sistema correspondera a la USPEC en coordinacion con el
INPEC.

En consecuencia, la obligaciéon en cabeza de la USPEC de asegurar la provision del servicio
de atencidn integral en salud a la PPL no se agota con la firma del contrato fiduciario con el
Consorcio Fondo de Atenciéon en Salud PPL 2017. Si bien este Ultimo es el encargado de
contratar a los prestadores de servicios de salud para la PPL, la USPEC no pierde la
condicion de principal obligada de velar por la prestacion integral y oportuna de salud a la
poblacién privada de la libertad. Esa es la razén por la que conserva la facultad de
supervisar que el agente fiduciario esté cumpliendo sus obligaciones. Asi lo ha considerado
la jurisprudencia especializada (Cfr. CC T- 127 de 2016).

Con todo, precisa la Sala que el Director General de la USPEC debera ejercer lo pertinente
dentro del &mbito de su competencia, esto es, realizar el control necesario para garantizar la
prestacion ininterrumpida del servicio de salud que requiera el actor. Lo anterior tiene
fundamento en su facultad y obligacién de supervisar el cumplimiento del encargo fiduciario

celebrado con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017.

Ahora bien, en lo ateniente a la solicitud elevada por este Ultimo encaminada a que se
declare cumplido el mandato constitucional impartido por la Corporacién judicial de primera
instancia, advierte la Sala que si bien se emitieron las autorizaciones de servicio por
neurologfa, cirugia general y medicina interna ordenada a WILLINGTON RODRIGUEZ LEON,
esa sola actuacion no permite verificar la satisfaccién del derecho a la salud invocado, ni
mucho menos, concluir que durante el trdmite de amparo el Consorcio Fondo de Atencidén
en Salud PPL 2017 hizo que cesara la posible violacién de tal garantia fundamental, toda
vez que, hasta tanto no se practiquen los examenes médicos, se determine el tratamiento
farmacoldgico o quirlrgico a sequir y se garantice su suministro, la salud del peticionario

continda en riesgo.



Finalmente, se descarta la solicitud del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017
-Fiduprevisora dirigida a que se limite la orden de tratamiento integral, pues, segun
argumentd, resulta vaga e imprecisa. Sin embargo, a juicio de esta Sala tal mandato esta
restringido al tratamiento de las patologias diagnosticadas durante su reclusion: epilepsia,

lumbago crénico, hemorroides y asma.
Ante tal panorama, la sentencia impugnada sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidn de Tutelas N° 2 de la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. CONFIRMAR el fallo de 21 de agosto de 2018 proferido por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Ibagué, que amparé el derecho a la salud invocado por
WILLINGTON RODRIGUEZ LEON y negé las demas pretensiones formuladas.

2. NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

3. REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO



FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria



