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Bogota D.C., diecisiete de abril de dos mil trece.

Corresponde a la Corte conceptuar sobre la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano José Joaquin Londofio Quiza, formulada por el Gobierno de la Republica

de Argentina.
ANTECEDENTES

1. Mediante Nota Verbal No. 223/11 del 2 de noviembre de 2012, el Gobierno de
Argentina, a través de su Embajada en Colombia, solicité la detencién preventiva con
fines de extradicidn del ciudadano colombiano José Joaquin Londofio Quiza, a quien
se le investiga en ese pais por el delito de tentativa de contrabando de exportacion
agravado de estupefacientes.

2. En atencidon a la solicitud anterior el Fiscal General de la Nacién, con los fines
aludidos, decreté el 7 de noviembre de 2012 la captura del sefior Joaquin Londofo

Quiza, la cual hizo efectiva la Policia Judicial ese mismo dia.

3. Con Nota Verbal MRC 231/12 del 13 de noviembre de 2012, la Embajada de la



Republica Argentina, presentd formalmente a Colombia la solicitud de extradicién del
mencionado ciudadano, con ocasién de la causa No. 10566 adelantada por el Juez Nacional
en lo Penal Econdmico No. 6. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia remitio
a su homologo de Justicia y del Derecho, la solicitud referida junto con la documentacion

anexa.
ALEGACIONES DE LOS INTERVINIENTES

La Procuradora Tercera para la Casacion Penal considera que los requisitos previstos
en el Tratado que rige la materia entre los dos Estados, esto es, la Convencién sobre
Extradicion suscrita en Montevideo el 25 de diciembre de 1933, se cumplen en el presente
asunto, toda vez que la solicitud fue tramitada por via diplomatica; el pedido esta
respaldado con la copia auténtica de la decisién que la motiva en la cual se precisan los
hechos imputados al requerido. También se aportaron las copias de las leyes

aplicables al caso.

De esa manera, solicita a la Corte que emita concepto favorable al pedido elevado por el

Gobierno de Argentina.

En sentido contrario se pronuncié el defensor del sefior Londofio Quiza, y sobre el
particular, entre otras, hace las siguientes afirmaciones: i) No obra en Argentina una
providencia que en Colombia sea igual o equivalente a una resolucion de acusacion,
por cuanto en la solicitud que el pais requirente envié al Gobierno de Colombia, se afirma
gue contra dicha persona existe la sospecha de haber participado en los hechos del 8 de
mayo de 2008. Por lo que es requerido para ser “oido en indagatoria” ii) no existe
evidencia de que se haya proferido auto de enjuiciamiento contra José Joaquin Londofio
Quiza, o decision que amerite su extradicién, en cumplimiento del Convenio de

Montevideo.

Por consiguiente, concluyd, “Corresponde a la Honorable Corte Suprema de Justicia,



emitir concepto, (...) desfavorable a la extradicion”
CONSIDERACIONES

El articulo 35 de la Constitucion Politica establece que la extradicion se podra solicitar,
conceder u ofrecer de acuerdo con los Tratados Publicos vy, en su defecto, con la ley.
Aspecto en torno al cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme con sus
facultades, precis6 que el instrumento aplicable en este asunto es la Convencién sobre
Extradicion, suscrita en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, aprobada en virtud de la
Ley 74 de 1935, y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, adoptado en Viena el 20 de diciembre
de 1988.

Con fundamento en lo previsto en este Tratado, la Corte examinard los requerimientos para
la procedencia de la extradicion, siguiendo, al efecto, el siguiente orden: 1)
documentacion anexa y validez formal de la misma; 2) acreditacién de la identidad
plena de la persona solicitada en extradicién; 3) principio de la doble incriminacién; 4)
providencia que debe servir de fundamento a la peticién; y 5) causas de

improcedencia.
Documentacion anexa y validez formal de los documentos aportados.

El articulo 5° de la Convencidn establece que la solicitud debera hacerse por el respectivo
representante diplomatico, y a falta de éste por agentes consulares o directamente de
Gobierno a Gobierno, acompafiada de los siguientes documentos: a) copia auténtica de la
sentencia ejecutoriada si la persona requerida se encuentra condenada, b) copia auténtica
de la orden de detencién si se trata de un acusado, con indicaciéon de los hechos imputados
y copia de las normas sustanciales aplicables al casoy de las que regulan la prescripcion
de la accién o de la pena, y c) en cualquier caso, los datos que permitan la
identificacion de la persona solicitada.
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Esas exigencias de caracter formal se cumplieron en el caso analizado. La solicitud de
extradicion fue tramitada por via diplomatica y adjunta a ella aparecen los

siguientes documentos:

* Copia del exhorto librado por el Juez Nacional en lo Penal Econdmico N° 6, dentro de
la causa N° 10.566. (fls 17 y 18)

* Auto de fecha 12 de junio de 2009, por medio del cual se ordena la detencién y

captura nacional e internacional de José Joaquin Londofio Quiza (fls.19 al 23).
* Copia de la indagatoria rendida por Felipe Neri Graells de fecha 9 de mayo de 2008.

* Copia de la declaracion rendida por Maria Esther Barrientos de fecha 9 de mayo de
2008.

* Copia de la declaracion rendida por Daniela Noemi Marcore de fecha 14 de mayo de
2008.

* Copia de las normas del Cdédigo Procesal Penal Argentino que dispone la detencién y
la indagatoria, del Cédigo Penal donde consagra la participaciéon criminal y finalmente,
apartes pertinentes del Cédigo Aduanero donde establece la tentativa de contrabando

de exportacidon agravado por tratarse de estupefacientes.

Los documentos enunciados aparecen debidamente certificados por la Secretaria No. 12,
del Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N° 6y en ellos se encuentran claramente
especificados, entre otros aspectos, la identidad de la persona solicitada, los hechos y
circunstancias que dieron origen a la accién penal, los elementos materiales probatorios

que sustentan el caso, la descripcién del delito cometido y las normas sustanciales



que definen y sancionan penalmente la conducta.

En cuanto a los hechos origen de la solicitud de extradicién, la documentaciéon anexa
precisa que en desarrollo de la investigaciéon adelantada contra Felipe Neri Graells,
“se le imput6 el intento de extraer del territorio nacional el dia 8 de mayo del afio 2008

sustancia estupefaciente con destino a Madrid, Reino de Espafa.

“Aqguella sustancia se encontraba disimulada en el interior de unas tapas de una carpeta
para niflos con la inscripcion “ISD” que el Sr. Graells intentd sacar del pais mediante un

envio postal.”

“La carpeta mencionada se encontraba entre otros elementos para ser enviados a
MADRID ESPANA - SONIA BOVEDA FERNANDEZ CODIGO POSTAL 28022- APARTADO 57
AP 2830894", datos que se hallaban asentados en un papel con anotaciones manuscritas
que se le secuestraran al nombrado. Realizado el pesaje de la sustancia estupefaciente
secuestrada arrojé un peso de 381 gramos, incluido el envoltorio. Con fecha 12 de junio
de 2009 este Tribunal resolviéd ordenar la captura nacional e internacional del Sr. José
Joaquin Londofio Quiza, titular del Pasaporte de la Republica de Colombia nro.
79252286, en orden a su presunta participacion en el hecho investigado; ello a los

efectos de recibirle declaracién indagatoria.”

“Las probanzas acumuladas durante la investigacién, permiten sospechar que la
persona identificada como José Joaquin Londofio Quiza, habria sido participe del

hecho citado precedentemente.”. (Resaltado fuera de texto).

Por lo anterior se concluye que las exigencias del articulo 5° de la Convencién,
relacionadas con la presentacion de la solicitud de extradiciéon por via diplomatica y la
aportaciéon de la documentacion exigida para su procedencia, debidamente
formalizada, se cumplieron por el pais requirente, y que desde esta perspectiva los

documentos aportados con tal fin se tornan aptos y suficientes para ser considerados por



la Corte en el estudio que debe preceder el concepto.
ldentidad plena de la persona solicitada

El Gobierno de la Republica de Argentina solicita la entrega de José Joaquin Londofio
Quiza, nacido el 23 de mayo de 1959 en Bogota (Cundinamarca), quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. 79'252.286; datos que coinciden con los
consignados en el informe de captura de la Direccion de Investigaciones Criminales e
Interpol de la Policia Nacional, con los que el requerido suministré a las autoridades en la
constancia de buen trato durante el procedimiento de la aprehensiéon y en el acta de
notificacion de los derechos del capturado, de igual modo, con los que consigné en el
memorial con el cual confirio poder a un abogado para su representacion en el presente

tramite.
Principio de la  doble incriminacion.

El articulo primero literal b) de la Convencion exige para la procedencia de la
extradicion: (i) que la conducta imputada a la persona reclamada se halle tipificada
como delito en la legislacion del pais requirente y del pais requerido, y (ii) que se

encuentre sancionada con pena minima de un afio de privacién de la libertad.

Al ciudadano José Joaquin Londofio Quiza se le requiere en extradicién para ser juzgado
por su participacidn en el contrabando de estupefacientes, comportamiento que, segun
se consigna en la orden de detencién, “halla adecuacién tipica en las descripciones
contenidas en los articulos 863, 864 inc. d) y 866 primer y segundo parrafo, en funcion
del art. 871 del Cdédigo Aduanero (Ley 22.415), resultando el suscrito competente en
razén de la materia y del territorio, en atencién a lo prescripto por el articulo 1027 del

mismo ordenamiento legal” (sic).

Los articulos 863, 864 inc. d), 866 y 871 enunciados son del siguiente tenor:



Art. 863 - Sera reprimido con prisién de 6 meses a 8 afios el que, por cualquier actou
omisién, impidiere o dificultare, mediante ardid u engafio, el adecuado ejercicio de las
funciones que las leyes acuerdan al servicio aduanero para el control sobre las

importaciones y las exportaciones.

Articulo 864 inc. d): Serd reprimido con prision de 6 meses a 8 afos el que:

d) ocultare disimulare, sustituyere o desviare, total o parcialmente, mercaderia sometida
0 que debiere someterse a control aduanero, con motivo de su importacién o

de su exportacion;

Articulo 866: Se impondra prisién de 3 a 12 afios en cualquiera de los supuestos previstos
en los arts. 863 y 864 cuando se tratare de estupefacientes en cualquier etapa
de su elaboracién.

Estas penas seran aumentadas en un tercio del maximo y en la mitad del minimo cuando
concurriere alguna de las circunstancias previstas en los incs. a), b) ¢) d) y e) del art. 865 o
cuando se tratare de estupefacientes elaborados o semielaborados que por su cantidad
estuviesen inequivocamente destinados a ser comercializados dentro o fuera del territorio
nacional. (Texto segun Ley 23353, B.0. 10-09-86).

Articulo 871: incurre en tentativa de contrabando el que, con el fin de cometer el delito
de contrabando, comienza su ejecucién pero no lo consuma por circunstancias

ajenas a su voluntad.

En la legislacién colombiana, conforme lo puntualiza el Ministerio Publico, “los
comportamientos atribuidos al requerido en extradicion y denominados en la legislacion

argentina como delitos aduaneros como el contrabando, también aparecen previstos



como delito pero cuando la conducta tiene por objeto el transporte internacional de
estupefacientes, conforme al principio de especialidad y especificidad de la norma, el
comportamiento queda subsumido en el delito de trafico, fabricacién o porte de

estupefacientes, consagrado en el articulo 376 del Cddigo Penal” 1.

Con lo anterior se demuestra que el principio de la doble incriminacién también concurre en
este asunto, teniendo en cuenta que las conductas delictivas imputadas a José Joaquin
Londofio Quiza en el pais requirente, se encuentras tipificadas igualmente como delito

en la legislacién penal colombiana.
Providencia que debe servir de sustento a la solicitud.

El articulo 5° del Convenio exige para la procedencia de la extradicién que el pais
requirente aporte copia de la sentencia si la persona requerida se halla condenada, o
por lo menos de la orden de detencién, emanada de un juez competente, acompafada
de una relacidon precisa de los hechos imputados y de las normas sustanciales
aplicables al caso.

Para dar cumplimiento a esta exigencia la Embajada de la Republica de Argentina
aportd copia autenticada del auto del 12 de junio de 2009, mediante el cual la autoridad
judicial competente ordend la detencion de José Joaquin Londofio Quiza y dispuso
su captura dentro de la causa No. 10.566, por su presunta participacion en el hecho

investigado, y para efectos de recibirle declaracion indagatoria.

De esta manera se cumple la condicién referida a la existencia de una decisidn judicial

que comporte cuando menos afectacion del derecho a la libertad de la persona requerida.
Inexistencia de causas de improcedencia.

El articulo 3° de la Convencién establece que el Estado requerido no estd obligado a



conceder la extradicion cuando: (i) la accién penal o la pena estén prescritas; (ii) la
persona solicitada haya pagado la pena o haya sido indultada o amnistiada en el pais
donde cometié el delito; (iii) haya sido o esté siendo juzgada por los mismos hechos en
el Estado requerido; (iv) deba comparecer ante un tribunal o un juzgado de excepcién
del Estado requirente; y (v) se trate de delitos politicos, puramente militares o contra
la religion. Por su parte, el articulo 35 de la Constitucion Politica de Colombia prohibe la
extradicion por delitos politicos y por hechos cometidos con anterioridad al 17 de
diciembre de 1997.

Ninguno de estos motivos concurre en el caso en estudio. El delito de fabricacién, trafico o
porte de estupefacientes, no es de naturaleza politica, militar ni religiosa. No se tiene
conocimiento que la persona reclamada esté siendo juzgada en Colombia por los mismos
hechos, ni que haya sido juzgada y dejada en libertad por pena cumplida, beneficiada con
amnistias o indultos en el pais requirente, ni que deba comparecer en el Estado

requirente ante un tribunal de excepcién.

Por otra parte, los hechos que motivan el pedido de extradicién sucedieron en mayo de
2008, circunstancia que, de paso, descarta la posibilidad de que la accion se encuentre
prescrita teniendo en cuenta el contenido de los articulos 83 del Cédigo Penal
Colombiano, de conformidad con el cual la accion penal prescribe en un tiempo igual al de
la pena fijada en la ley para la conducta punible, y el 62-2 del Cddigo Penal de la
Republica de Argentina, a cuyo tenor “La accion penal se prescribira durante el tiempo
fijado a continuacidn... 22 Después de transcurrido el maximo de duracién de la pena
sefialada por el delito, si se tratare de hechos reprimidos con reclusién o prisién, no
pudiendo, en ningln caso, el término de prescripcién exceder de doce afios ni bajar de dos

anos..."”.

El concepto.
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La Sala teniendo en cuenta que los requerimientos de la Convencidn sobre
Extradicidn suscrita en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, relacionados con la
validez formal de la documentacion allegada, la demostracién plena de la identidad del
solicitado, el principio de la doble incriminacion y la existencia de una decision que
contenga por lo menos una orden de detencidn contra la persona reclamada, concurren
en el caso analizado, y que no se esta frente a ninguna de las causales de
improcedencia en ella previstas, ni tampoco de las consagradas en la Constituciéon Politica
de Colombia, emitird concepto favorable, al pedido de extradicion formulado por el

Gobierno de la Republica de Argentina.

Lo anterior teniendo ademads en cuenta que los aspectos alusivos al pedido de
extradiciéon del sefior Londofio Quiza, mencionados por la defensa en los alegatos finales,
resultan infundados para enervar la determinacién que se anuncia, como se revisa a

continuacion.
El articulo 490 de la Ley 906 de 2004 establece:

La extradicion se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos vy,

en su defecto con la ley.

La disposicidn aplicable al presente caso es la Convencién de Montevideo, que establece
como requisito la existencia de una decisién que contenga por lo menos una orden de

detencion (literal b) articulo 5°), aspecto que se cumple en el presente tramite.

El argumento esgrimido por el defensor del solicitado en extradicién, con relacién a la
existencia de una providencia equivalente a la resoluciéon de acusaciéon en Colombia, no
tiene cabida, teniendo en cuenta que ese requisito es de caracter legal (numeral 2°
articulo 493 ley 906 de 2004) y sélo es aplicable en ausencia de tratado o convenio

que regule el tramite de extradicién.



Por tanto, los argumentos que expone se distancian de los aspectos relacionados en la
Convencion de Montevideo y en la Constituciéon Politica de Colombia sobre los cuales la

Corte debe fundamentar su concepto, razén especifica que la inhibe de adelantar cualquier
analisis sobre el particular.

Cuestion final. La Corte exhorta al Gobierno Nacional para que en el evento de que
acceda a la extradicién, exija del Estado requirente el cumplimiento del articulo 17 de la
Convencioén, el cual lo obliga a no procesar ni castigar al requerido por delitos comunes
cometidos con anterioridad al pedido de extradicién y que no hayan sido incluidos en la
solicitud; a no procesarlo ni castigarlo por delitos politicos ni conexos al mismo,
cometidos con anterioridad al pedido de extradicidn, y proporcionar a las autoridades

colombianas una copia auténtica de la sentencia que dicte frente al solicitado José Joaquin
Londono Quiza.

De igual manera, lo previene para que advierta al Estado requirente que su
juzgamiento no podra incluir hechos cometidos con anterioridad al 17 de diciembre
de 1997, ni sucesos diferentes de los que motivan la solicitud de extradicién y
determinan su entrega, ni sometido a desaparicion forzada, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni condenado a pena de muerte, cadena perpetua o

confiscacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 11, 12 y 34 dela
Constitucion Politica de Colombia.

También, en orden a garantizar otra gama de derechos del solicitado, la Corte considera
necesario prevenir al Gobierno Nacional para que, si lo considera pertinente, el Estado
solicitante garantice la permanencia en el pais extranjero y el retorno al de origen, en
condiciones de dignidad y respeto por la persona humana, cuando el extraditado llegare a
ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable o eventos similares, incluso después
de su liberacién por haber cumplido la pena que le fuere impuesta en la sentencia de

condena en razon del cargo que motiva la solicitud de extradicion y por el cual
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esta sea concedida.

Asi mismo, al Gobierno Nacional le corresponde condicionar la entrega a que el Estado
reclamante, de acuerdo a sus politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades
racionales y reales para que el requerido pueda tener contacto regular con sus
familiares mas cercanos, considerando que el articulo 42 de la Constituciéon Politica de
1991 reconoce a la familia como nuicleo esencial de la sociedad, garantiza su proteccion
y reconoce su honra, dignidad e intimidad, lo cual se refuerza con la proteccién que a
ese nucleo también prodigan la Convencidn Americana de Derechos Humanos en su

articulo 17 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el 23.

Ademas, considera que el Gobierno Nacional debe hacer las exigencias que estime
convenientes en orden a que en el Estado reclamante se le reconozcan todos los
derechos y garantias inherentes a la persona del solicitado, en especial las contenidas en la
Carta Fundamental y en el denominado bloque de constitucionalidad, es decir, en
aquellos convenios internacionales ratificados por Colombia que consagran y desarrollan
derechos humanos (articulo 93 de la Constitucidon, Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), en virtud del deber de proteccidn a esos derechos que para
todas las autoridades publicas emana del articulo 29 ibidem.2

Se recomienda igualmente al Gobierno Nacional, encabezado por el Presidente de la
Republica como supremo director de la politica exterior y de las relaciones
internacionales, realizar seguimiento a los condicionamientos que se impongan a la
concesion de la extradicién y determinar las consecuencias que se derivaran de su
eventual incumplimiento, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 189

de la Constitucion Politica.

En mérito de lo expuesto, La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal,



emite concepto favorable a la solicitud de extradicion del ciudadano colombiano
José Joaquin Londofio Quiza, identificado con cédula de ciudadania No.
79'252.286, formulada por el Gobierno de la Republica de Argentina a través de su

Embajada en Colombia, por cargos alusivos al trafico de estupefacientes.

Por la Secretaria de la Sala, comuniquese esta determinaciéon al requerido y su
defensor, ala Delegada del Ministerio Publico y al Fiscal General de la Nacién para lo de
su cargo. Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho para los

trdmites subsiguientes de ley.

JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ

JOSE LUIS  BARCELO CAMACHO FERNANDO ALBERTO CASTRO
CABALLERO

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ GUSTAVO ENRIQUE MALO
FERNANDEZ

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO JAVIER ZAPATA ORTIZ

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria

11b. “Art. 376 Modificado L. 1453/2011 Art. 11. Trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes: El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi
sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore,
venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente,

sicotrépica o drogas sintéticas que se encuentren contempladas en los cuadros uno,



dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotrdpicas,
incurrird en prisiéon de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa
de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos
(200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a
base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de droga sintética, sesenta (60) gramos de nitrato de amilo, sesenta (60) gramos
de ketamina y GHB, la pena sera de sesentay cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de
prisién y multa de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin pasar
de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos de hachis, dos mil
(2.000) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60)
gramos de derivados de la amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga sintética,
quinientos (500) gramos de nitrato de amilo, quinientos (500) gramos de ketamina vy
GHB, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision
y multa de ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1.500) salarios minimos

legales mensuales vigentes.”

2 Asi, con arreglo al articulo 29 de la Carta; a los articulos 9y 10 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, 5-3.6, 7-2.5, 8-1.2(a)(b)(c)(d)(e)(f)(g)(h).3.4.5,
9 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 9-2.3, 10-1.2.3, 14-1.2.3,5, y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Gobierno Nacional debe condicionar
la entrega de un compatriota, si concede la extradicidn, a que se le respeten al
extraditado -como a cualquier otro nacional en las mismas condiciones- todas las

garantias debidas a su condicién de justiciable, en particular, a que tenga acceso a un



proceso publico sin dilaciones injustificadas, a que se presuma su inocencia, a que cuente
con un intérprete, a que tenga un defensor designado por él o por el Estado, a que se le
conceda el tiempo y los medios adecuados para que prepare la defensa, a presentar
pruebas y controvertir las que se aduzcan en contra, a que su situacién de privacion de la
libertad se desarrolle en condiciones dignas, a que la eventual pena que se le imponga no
trascienda de su persona, a que la sanciéon pueda ser apelada ante un tribunal superior,
a que la pena privativa de la libertad tenga la finalidad esencial de reforma y readaptacion

social.



