Proceso No 26336

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL

Magistrado Ponente:

ALFREDO GOMEZ QUINTERO
Aprobado Acta No. 31

Bogota, D.C., siete (07) de marzo de dos mil siete (2.007)
VISTOS:

Emite la Sala concepto sobre la solicitud que de extradicion formula el Gobierno de los
Estados Unidos de América respecto del ciudadano colombiano NELSON ARIAS VALENCIA.

ANTECEDENTES:

1. Demandada mediante Nota Verbal No. 2030 de agosto 11 de 2.006 por el Gobierno
de los Estados Unidos a través de su Embajada en Bogota al de Colombia por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con fines de extradicidn, la captura del ciudadano
NELSON ARIAS VALENCIA para efectos de que comparezca en ese pais a juicio por
delitos federales de narcéticos de conformidad con la acusaciéon No. S4 05 Cr.1262
dictada el 11 de mayo del mismo ano en la Corte Distrital de los Estados Unidos para
el Distrito Sur de Nueva York y verificada aquella el 19 de agosto siguiente, el Estado
requirente por medio de Nota Verbal No. 2655 de octubre 17 de 2.006 solicité
formalmente la extradicion de NELSON ARIAS VALENCIA, adjuntando en ese propdsito,

autenticada y traducida la documentacién que sigue:



1.1. Declaracién jurada en apoyo a dicha peticion rendida el 27 de septiembre de dicha
anualidad por Marc P. Berger, Asistente Fiscal de los Estados Unidos para el Distrito
Meridional de Nueva York, en la que precisa los hechos materia de acusacion, indica
el procedimiento del Gran Jurado y sus funciones como parte del poder Judicial de los
Estados Unidos, los cargos y las leyes aplicables, da cuenta del estado del proceso
adelantado en ese pais en contra del ciudadano solicitado y explica el tramite surtido para

obtener la documentacién anexa como prueba a esta solicitud y su contenido.

1.2. Traduccién de las normas que del pais solicitante resultan aplicables al caso, esto
es, de las Secciones 812(a)(b)(c), 853, 959(a)(c), 960(a)(b) y 963 del Titulo 21, asi como
de la Seccion 3282 del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos.

1.3. Acusacién de mayo 11 de 2.006 proferida en el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos, Distrito Meridional de Nueva York, por medio de la cual se formulan, entre otros, a
NELSON ARIAS VALENCIA, alias “El Primo”, dos cargos asi:

“CARGO 1. Desde a mas tardar el mes de agosto de 2005 o alrededor de esa época,
hasta e inclusive el mes de abril de 2006, ... NELSON ARIAS VALENCIA, alias
‘El Primo’ ... los acusados y otros tanto conocidos como desconocidos, ilicita e
intencionadamente y con conocimiento de causa combinaron, concertaron, confederaron
y concordaron conjuntamente y el uno con el otro para infringir las leyes antinarcéticos

de los Estados Unidos.

“Como parte y objetivo del concierto ... NELSON ARIAS VALENCIA alias ‘El Primo’...

los acusados, y otros tanto conocidos como desconocidos, fabricaban y distribuian y
de hecho fabricaron y distribuyeron una sustancia controlada, a saber: cinco kilogramos y
mas de mezclas y sustancias que contenian una cantidad perceptible de cocaina, con la
intencién y el conocimiento de que esa sustancia controlada seria importada ilicitamente a

los Estados Unidos 'y a las aguas dentro de las 12 millas de la costa de los Estados



Unidos, que seria delito en contravenciéon a las Secciones 812, 959, 960(a)(3) y
960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos.

“CARGO 2. El 17 de octubre de 2005 o alrededor de esa fecha, .... NELSON ARIAS
VALENCIA, alias ‘El Primo’ ... los acusados y otros tanto conocidos como
desconocidos, ilicita e intencionadamente y con conocimiento de causa fabricaban y
distribuian y de hecho fabricaron y distribuyeron una sustancia controlada, a saber:
cinco kilogramos o mdas de mezclas y sustancias que contenian una cantidad perceptible
de cocaina, con la intencién y el conocimiento de que esa sustancia controlada seria
importada ilicitamente a los Estados Unidos y a las aguas dentro de las 12 millas de la
costa de los Estados Unidos, a saber: los acusados causaron que aproximadamente
409 kilogramos de cocaina fueron transportados de Colombia a la ciudad de México,
México, con el conocimiento de que esa sustancia seria importada posteriormente

a los Estados Unidos”.

1.4, Orden de captura proferida por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos,
Distrito Meridional de Nueva York contra NELSON ARIAS VALENCIA alias ‘EL PRIMO’ el 11
de mayo de 2.006.

1.5. Declaracién rendida por Andreas Dyer, Agente Especial de la Administracién
Antinarcéticos de los Estados Unidos, en la que da cuenta del conocimiento que tiene de la
investigacion adelantada en contra de NELSON ARIAS VALENCIA y otros por ser uno de
las investigadores principales del caso. Sefiala los antecedentes de la investigacion,
afirma estar familiarizado con las pruebas y explica la forma como se obtuvieron y la

informacién que se posee sobre la identificacién e individualizacidn del solicitado y
1.6. Fotografia correspondiente a NELSON ARIAS VALENCIA.

2. Obtenido el concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores en el sentido de que, por

no existir Convenio aplicable al caso, es procedente obrar de conformidad con las



normas pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal, se envio el asunto a esta
Corporacién por parte del Ministerio del Interior y de Justicia con oficio del pasado 20 de
octubre de 2.006 para efectos de rendir el concepto que en estos asuntos concierne a
la Corte, dado que se “encuentran reunidos los requisitos formales exigidos en la

normatividad procesal penal aplicable”.

3. En tal virtud y antes de adelantar la fase correspondiente se requirié al solicitado para
que se proveyere de un defensor, verificado lo cual se surtié el traslado para pruebas
de modo que sin que los intervinientes las hubieren solicitado ni la Corte dispuesto
oficiosamente, se verificd enseguida el traslado de alegaciones finales, presentandolas
solamente y en representaciéon del Ministerio Publico la Procuradora Segunda Delegada
en lo Penal quien demanda la emisién de concepto favorable por encontrar satisfechos
todos los requisitos para tal fin. Sostiene asi que la documentacion que soporta el pedido
de extradicion se encuentra debidamente aportada en cuanto fue presentada por la via
diplomatica y autenticada por las autoridades correspondientes en el pais requirente, lo que

permite concluir su validez formal.

En cuanto a la identidad del pedido en extradiciébn -agrega- la documentacion
acopiada impide cuestionar la correspondencia entre la persona capturada como
NELSON ARIAS VALENCIA y la solicitada por el Gobierno de los Estados Unidos de
modo que aquella es suficiente para individualizar al requerido como ciudadano
colombiano, nacido el 16 de julio de 1.962 y portador de la cédula de ciudadania No.
4.337.561, a lo que se suma la constatacion al momento de su aprehension de que se trata

en efecto de la persona que es solicitada en extradicién.

Por lo que hace al principio de la doble incriminacién y tras precisar los dos cargos
que en contra del pedido se formulan, encuentra la Delegada que dichos comportamientos
constituyen a la luz de nuestra legislacion conductas delictivas sancionadas con pena

privativa de libertad cuyos minimos superan los cuatro afios.



Asi, el articulo 340 de nuestro Cédigo Penal califica las actividades descritas en la
acusacion como concierto para delinquir sancionable con pena de 6 a 12 afios cuando el
acuerdo se orienta a actividades de narcotrafico, mientras que el articulo 376 pune

todo lo relacionado con el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

Finalmente -sostiene el Ministerio Publico- la acusaciéon que invoca el Gobierno de los
Estados Unidos como fundamento de la solicitud de extradicion de NELSON ARIAS
VALENCIA es equivalente a la resolucion de acusacién en el ordenamiento juridico
colombiano, pues tales providencias constituyen presupuesto para la iniciaciéon de la
etapa de juzgamiento, consignando los hechos y su calificacién juridica con
indicacion de las disposiciones sustanciales aplicables.

CONSIDERACIONES:

Bajo el supuesto conceptuado por el Ministerio de Relaciones Exteriores acerca de
que la normatividad que corresponde observar en este asunto por no existir
Convenio que le sea aplicable es la prevista en el Cédigo de Procedimiento Penal, el
examen de la solicitud de extradicion que en este evento se formula con el propésito de
emitir el concepto que a su turno concierne a la Sala, ha de sujetarse a las precisas

materias a que se restringe el articulo 502 de la Ley 906 de 2.004, asi:

1. Validez Formal de la documentacién presentada.

Aportada por el pais requirente a través de la via diplomatica la documentacién necesaria y
en los términos sefialados por el articulo 495 del Cédigo de Procedimiento Penal, es

evidente que -como lo precisa la Delegada- se relne a satisfaccién dicha exigencia.

En efecto, la solicitud de extradicién fue elevada por el Gobierno de los Estados Unidos en



Nota Verbal No. 2655 del 17 de octubre de 2.006 a través de su Embajada en Bogotay
por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, indicando las razones en que se funda

y la informacién necesaria para establecer la identificacion de la persona reclamada.

Del mismo modo, al formalizarse el pedido de extradicién el pais solicitante adjunté copia
auténtica y traducida de la resolucién de acusaciéon proferida el 11 de mayo de 2.006
en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Nueva York, en el caso
No. S4 05 Cr.1262 mediante la cual se acusa a NELSON ARIAS VALENCIA y a otras
personas -segun se transcribid- de asociarse para fabricar y distribuir cinco kilogramos o
mas de cocaina con la intencién y conocimiento de que dicha sustancia seria importada
a los Estados Unidos, asi como de fabricary distribuir el mismo estupefaciente,

precisandose las circunstancias en que el solicitado intervino en su comisién.

Sobre la identidad del ciudadano requerido, las Notas Verbales originadas en el pais
solicitante especificaron datos tales como su fecha de nacimiento y documento de identidad
que permitieron determinar a aquél sin duda alguna, sumandose a ello el aporte de su
fotografia y la constatacion de que en efecto se trata del requerido en cuanto asi se

identific6 al momento de su aprehensidon y de conferir poder a un abogado.

Ilgualmente se anexd la trascripcion de las disposiciones aplicables al caso, cuyo
contenido, alcance e interpretacion aparece explicado por funcionarios de la Fiscalia de
los Estados Unidos, quienes ademas precisaron su vigencia excluyendo la concurrencia del

fendmeno de la prescripcidon de acuerdo con las leyes de ese pais.

Tales documentos contienen los respectivos sellos de autenticidad y la firma del
Secretario del Tribunal de Distrito de los Estados Unidos Distrito Meridional de Nueva
York, mientras que Jason E. Carter, Director Asociado de la Oficina de Asuntos
Internacionales, Division de lo Penal del Departamento de Justicia de los Estados Unidos,

certificd sobre el contenido de las declaraciones rendidas por Marc P. Berger y Andreas



Dyer, sefalando que copias fieles de ellas reposan en los archivos del Departamento
de Justicia en Washington D.C..

A su vez, su firma aparece atestada por Alberto R. Gonzales, Procurador de los
Estados Unidos, quien expresa haber autorizado estampar el sello del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos y que de su rdbrica diera fe el Director Adjunto de la
Oficina de Asuntos Internacionales, Division de lo Penal, lo cual, evidentemente asi se
hizo.

Todo lo anterior fue atestado por el Secretario de Estado de los Estados Unidos,
Condoleezza Rice, quien por su parte ordend imprimir el sello del Departamento de
Estado y que Patrick O. Hatchett, Funcionario Auxiliar de Autenticaciones suscribiera su
nombre, siendo verificada la autenticidad de su firma ante Carlos Andrés Hurtado Pérez,
Coénsul de Colombia en Washington D.C., respecto de quien el Ministerio de Relaciones
Exteriores avald su cargo y funciones mientras que la Oficina de Legalizaciones del citado

Ministerio imprimid su visto bueno.

En esas condiciones, por tanto, se satisface el requisito de la validez formal de la
documentacion presentada por el pais solicitante, siendo por ello idénea para efectos del

tramite de extradicién aca surtido.
2. Plena identidad de la persona solicitada.

Se cumple igualmente esta exigencia ya que, como se anotd, en las Notas Verbales
remitidas por el Gobierno de los Estados Unidos a través de su Embajada se aportaron
todos los datos que permitieron establecer y verificar por parte de las autoridades
colombianas la plena identidad de  NELSON ARIAS VALENCIA, alias ‘El
Primo’ como que se trata de un ciudadano colombiano, nacido el 16 de julio de 1.962
que ademas porta la cédula de ciudadania No. 4'337.561, la misma con la que se

identificéd al momento de su aprehension y proveer su defensa.



3. Principio de la doble incriminacion.

Toda vez que el articulo 493.1 de la Ley 906 de 2.004 a efectos de poder ofrecerse o
concederse la extradicidon exige que “el hecho que la motiva también esté previsto como
delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa de la libertad cuyo minimo no
sea inferior a cuatro (4) afos”, implica ello una cotejacion entre los hechos en que se
fundamenta el pedido extranjero con la legislacién interna a fin de constatar si aquellos
encuentran también adecuacién tipica en cualquiera de los punibles descritos por la ley
nacional y tienen prevista una pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea

inferior al limite ya indicado.

En este asunto, los dos cargos por los que pretende enjuiciarse al requerido se
sustentan facticamente en que “para contrabandear los estupefacientes, el Cartel Norte
Valle se vale de miembros corruptos de las fuerzas de seguridad colombianas, ya
sean activos o jubilados, y empleados corruptos de la aerolinea Avianca. A mediados
de octubre de 2005 o alrededor de esa época, el Cartel Norte Valle utilizd a estos oficiales y
empleados de Avianca corruptos para contrabandear aproximadamente 409 kilogramos
de cocaina, con un valor superior a US$ 10 millones cuyo destino era los Estados Unidos, a
través de la instalacion de carga de Avianca en El Dorado. El 17 de octubre de 2005, los
409 kilogramos se trasportaron a bordo del vuelo de Avianca a la ciudad de México,
México, en donde fueron incautados por las autoridades del orden publico
mexicanas...En marzo o abril de 2006 o alrededor de esa época, el Cartel Norte Valle se
valio de oficiales corruptos, entre otros, para intentar contrabandear mas de 1.700
kilogramos de cocaina de Bogota, Colombia, que al fin iban a ser enviados a los Estados
Unidos a través de México. Una parte de esos 1.752 kilogramos de cocaina, con peso
total de 552 kilogramos, fue incautada el 3 de abril de 2006 y el resto, con pesos total de
aproximadamente 1.200 kilogramos de cocaina, fue incautado el 4 de abril de 2006...
NELSON ARIAS VALENCIA, alias ‘El Primo’, el acusado, es integrante de las

Autodefensas Unidas de Colombia, clasificada como una organizacién terrorista, y es



narcotraficante con base en Medellin, Colombia, que fue fuente de provisién para los

envios de cocaina de octubre de 2005 y abril de 2006".

Esos hechos conforme a la legislacién de los Estados Unidos tipifican los delitos imputados
a NELSON ARIAS VALENCIA en los cargos formulados en la acusaciéon que se le profiriera
en el Tribunal de Distrito Meridional de Nueva York como concierto para fabricary
distribuir cinco o mas kilos de cocaina con la intencién de importarla a los Estados

Unidos, asi como fabricacién y distribuciéon del mismo alcaloide.

Los actos de asociacion delictiva alli imputados estan definidos en la Seccidén 963 del
Titulo 21 del Cdédigo de los Estados Unidos como “el que intente o concierte para cometer
cualquier delito definido en este subcapitulo”, es decir los relacionados en las
Secciones 959 y 960 referidos precisamente a la fabricacion o distribucion con fines de
importacion ilicita de una sustancia controlada, entre las cuales se encuentra la cocaina y
que se describen como: “sera ilegal que cualquier persona fabrique o distribuya una
sustancia controlada ... (1)con la intencién de que esa sustancia ... sea importada
ilicitamente a los Estados Unidos ... (2) con conocimiento de que esa sustancia ... sera
importado ilicitamente a los Estados Unidos”, o “El que ... en violacidn de la Seccion 959 de
este titulo, fabrique, posea con intenciones de distribuir, o distribuya una sustancia

controlada...”.

En consecuencia, los hechos que motivan la acusacién dictada en contra de NELSON ARIAS
VALENCIA implican la concertacién o acuerdo de voluntades entre varios sujetos, en este
caso para cometer delitos de narcotrafico, asi como la distribucién misma de narcéticos,
supuestos facticos que en nuestra legislacién interna aparecen descritos y penados en el
articulo 340 de la Ley 599 de 2.000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1121 de
2.006, segun el cual se comete el delito de concierto para delinquir “cuando varias
personas se concierten con el fin de cometer delitos...” sancionandose con prision que

oscila entre 3 y 6 afos, o entre 8 y 18 anos cuando la finalidad del concierto sea la de



cometer, entre otros ilicitos, los de narcotrafico.

Connota también ese supuesto factico el comportamiento de fabricar, poseer,

distribuir e importar sustancias controladas, que por si mismo se halla sancionado en
nuestro ordenamiento con pena privativa de libertad cuyo minimo supera los 4 afios de
prision segun el articulo 376 del Cdédigo Penal, luego es claro que en este asunto las
conductas que se le imputan a NELSON ARIAS VALENCIA, en tanto concierto para cometer
delitos de narcotréafico y la ejecucion de éstos mismos, estarian sancionadas entre

nosotros con un minimo punitivo que excede dicho limite punitivo.

Todo lo anterior hace evidente por tanto el cumplimiento del requisito referido a la doble
incriminacién pues, como se examind, los hechos que motivan la solicitud se encuentran
tipificados como delitos en la legislacion nacional y tienen, ademas, sefialada pena de

prision cuyo minimo no es inferior a 4 afos.
4, Equivalencia de providencia proferida en el extranjero

Ninguna discusion ofrece en este asunto lo relativo a la equivalencia de la providencia
proferida en el extranjero con la resolucion acusatoria regulada en nuestro derecho interno,
pues, como lo tiene dicho de manera reiterada la Sala, a pesar de que se trata de
sistemas procesales diferentes, el auto de procesamiento o acusacién dictado por las
autoridades judiciales de los Estados Unidos satisface esta condicién, como quiera que
contiene una narracion de la conducta investigada y las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que la especifican, se basa en las pruebas allegadas a la investigacion vy
tal pieza constituye el punto de partida de la etapa del juicio, en donde el acusado
puede controvertir las evidencias y los cargos que pesan en su contra, luego de lo cual se

profiere el fallo de mérito.

5. Satisfechos asi los requisitos exigidos por nuestro ordenamiento, la Sala -tal como lo

depreca el Ministerio PUblico- emitird concepto favorable al pedido de extradicion del



ciudadano NELSON ARIAS VALENCIA, pero como se advierte que la pena prevista en el
pais solicitante para los delitos por los cuales se le reclama podria comportar la cadena
perpetua, prohibida en nuestra Constitucion en el articulo 34, de acogerse el presente
concepto, el Gobierno Colombiano debera tener en cuenta una tal situacion a fin de
imponer los condicionamientos que estime pertinentes, especialmente los referidos a la
prohibicién de infligir penas o tratos crueles inhumanos o degradantes y de juzgar a la
persona por conductas punibles anteriores a las que motivaron la presente solicitud o al
17 de diciembre de 1.997.

Adicionalmente la Corte condicionara el concepto que ahora rinde a que el Presidente de
la Republica en ejercicio de sus deberes constitucionales y de la funcién de dirigir las
relaciones internacionales, disponga lo necesario para que el servicio exterior de la
Republica realice un detallado seguimiento a los condicionamientos antes referidos y
a que advierta al Estado requirente que la persona solicitada en extradicion ha

permanecido privada de libertad por virtud de este tramite.

Por consiguiente, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, emite
CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de extradicion elevada por el Gobierno de los
Estados Unidos en relacién con el ciudadano colombiano NELSON ARIAS VALENCIA para
que responda por los cargos que le fueron formulados a través de la acusacion No. S4
05 Cr.1262 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Nueva York.

En caso de acoger el presente concepto, se le advierte al Gobierno Nacional sobre la
necesidad de imponer las condiciones que estime convenientes, ademas de aquellas
relativas a la prohibicién de juzgar al requerido en extradicion por hechos anteriores
diversos a los que motivaron esta solicitud o al 17 de diciembre de 1.997, y a que no se le
haga objeto de penas o tratos crueles inhumanos o degradantes, como quiera que
conforme a las normas sustantivas de ese pais, de ser condenado, aquél podria

enfrentar hasta la cadena perpetua, lo cual rifie con los preceptos constitucionales



patrios, a que se haga un seguimiento detallado sobre el cumplimiento de las mismas
y se informe al Estado requirente sobre la privacion de libertad a que por razén de

este asunto ha sido sometido el pedido en extradicion.

Comuniquese esta determinacidon al requerido, a su defensory al Ministerio Publico,

debiéndose hacer lo propio con el Fiscal General de la Nacién para lo de su cargo.

Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho para lo de ley.

ALFREDO GOMEZ QUINTERO
SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ ALVARO ORLANDO PEREZ PINZON
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