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ASUNTO

Conceptua la Sala sobre la solicitud de extradiciéon del ciudadano
colombiano WILSON DE JESUS VILLEGAS JARAMILLO, formulada por el Gobierno de los

Estados Unidos de América por medio de su Embajada en Colombia.
ANTECEDENTES

1. Mediante Nota Verbal No. 688 del 23 de marzo del 2004, la Embajada de los
Estados Unidos de América solicitdé la detencion con fines de extradicion del ciudadano
colombiano WILSON DE JESUS VILLEGAS JARAMILLO, peticién que formalizé con Nota Verbal

No. 1.391 del 10 de junio del mismo afo.

2. El Ministerio del Interior y de Justicia, previo concepto de su homdlogo de
Relaciones Exteriores sobre la inexistencia de convenio aplicable al caso, remitié a la Corte
la documentacion, traducida y autenticada, que le enviara la Embajada de los Estados

Unidos de América.



3. El requerido en extradicién ha estado asistido en este tramite por el
profesional del derecho que designd, quien agotado el periodo probatorio presenté el estudio

correspondiente.
DOCUMENTOS ALLEGADOS

Con la Nota Verbal No. 1.391 del 2004 proveniente de la Embajada de los Estados

Unidos de América se aportaron, previamente traducidos, los siguientes documentos:

1. Nota Verbal No. 688 del 2004, por la que la Embajada solicité la detencién
provisional con fines de extradicién del sefior VILLEGAS JARAMILLO.

2. Resolucién expedida por el Fiscal General de la Nacion, por la que se decreta la
captura con fines de extradicion del sefior VILLEGAS JARAMILLO.

3. Declaraciones en apoyo de la solicitud de extradicién rendidas bajo juramento
ante el Tribunal del Distrito de Columbia por Douglas M. Waters, agente de la
Administracién Antidroga, y Sarah Weyler, fiscal adscrito al Departamento de Justicia de

los Estados Unidos.

4. Acusacion del Gran Jurado, en la que se le formulan cargos al sefior VILLEGAS
por concierto para importar, fabricar y distribuiry poseer para distribuir cocaina en los
Estados Unidos de América, y por poseer con intenciones de distribuir la sustancia en

ese pais.

5. Orden de arresto expedida por Deborah A. Robinson, magistrada del Tribunal de
Distrito.

6. Transcripcion de disposiciones legales aplicables.

ESTUDIO DE LA DEFENSA



El defensor del requerido pide que se emita concepto negativo para la extradicion,

por las siguientes razones:

1. La solicitud no cumple con la exigencia prevista en el numeral 22 del articulo 513
del Cédigo de Procedimiento Penal del 2000, segun el cual en ella se deben indicar de
manera exacta los actos que la motivan y la fecha y lugar en que fueron ejecutados, pues
todos esos datos se expresan de manera imprecisa como “alrededor de marzo de
1998”, “en una fecha desconocida a principio del 2003”, “aproximadamente 2.200
gramos de cocaina”, “mas de 200 gramos de cocaina” o utilizando medios de

transporte “como una nave de carga”.

La manera como esta redactada la acusacion impide el ejercicio del derecho de
defensa, pues el imputado tendria que probar donde estuvo durante uno o dos afios, tarea

que resulta imposible de realizar.

2. No se sefala con exactitud el cargo que se le formula al requerido, ya que sélo se
consigna en la pagina 3 de la acusacién que “se repite e se alega de nuevo lo alegado en

los parrafos 1 a 10 como si se expusiera en el presente cargo”.

3. Con relacion al concierto para delinquir, no se especifica el pais donde se ejecuto el
delito. Si lo que se pretendia era introducir droga desde Colombia, el acuerdo de
voluntades se realizd acay no en los Estados Unidos porque se trata de un ilicito de mera
conducta, no de resultado, de manera que se agota con el simple acuerdo que, insiste, se

verificd en Colombia.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La sefiora Procuradora Segunda Delegada para la Casacién Penal considera que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 520 del Cddigo de Procedimiento Penal

para que la Corporacion emita concepto favorable en este caso, pues la documentacién



aportada por el pais requirente es formalmente valida, se verifica el principio de la doble
incriminacién, el requerido fue plenamente identificado y se dictd en su contra una
resolucion de acusacion, amén de que las conductas se consideran realizadas en el pais
requirente que, de acuerdo con lo previsto por el articulo 14 de la Ley 599 del 2000, es

el lugar donde se produjo o debié producirse el resultado.
CONSIDERACIONES
|. Cuestién preliminar.

Antes de abordar el estudio de los requisitos exigidos por el articulo 520 del
Cdédigo de Procedimiento Penal - Ley 600 del 2000- para rendir el concepto sobre la
solicitud de extradicidn del sefior VILLEGAS JARAMILLO conviene precisar, frente a las

inquietudes formuladas por su defensor:

1. Que no obstante que a la Corte en principio no le corresponde determinar dénde
ocurrieron los hechos, pues el tema no hace parte de los requisitos enunciados en
el citado articulo 502 del estatuto procesall, es lo cierto, como lo anota la sefora
Delegada y lo dijo la Sala en otra ocasidn, que la conducta se considera realizada en el lugar
donde se celebra el acuerdo o se producen sus efectos o donde se materializan las
actividades  objeto  del concierto2, de manera que si respecto de éste los cargos
imputados por el Gran Jurado al sefior VILLEGAS consisten en unirse con otras
personas para importar y distribuir cocaina en Estados Unidos, tales
comportamientos también se han realizado alli porque era en ese territorio donde
pretendian surtir sus efectos. Agréguese: el concierto para delinquir es uno de los
denominados delitos permanentes y estos se caracterizan, entre otras cosas, porque se
van consumando durante todo el tiempo en que perdura el pacto, y porque, como es
obvio, culminan una vez desaparece la ofensa al bien juridico tutelado. Asi, mientras ésta

no termine, el delito “se estd cometiendo”. Consecuencia de lo anterior, la conducta se



prolonga tanto en el tiempo como en el espacio y, en esta Ultima hipdtesis, perfectamente
puede suceder que unos de los integrantes del concierto se hallen en una parte y otro u
otros, en otra, o que algunos de los concertados en un pais se trasladen a otro vy

regresen, caso en el cual se esta cometiendo el hecho en dos 0 mas Estados. Para el
Caso que nos ocupa, el tema es nitido, pues la acusacion hace referencia a concierto que

se expande por EE. UU., Colombia, Venezuela y otros lugares.

2. Que indicar la fecha en que las conductas que motivan la solicitud de
extradicidn fueron ejecutadas no significa sefialar el dia sino determinar la época en que
se realizaron los comportamientos, cometido que se cumple con expresiones como las

reprochadas por el sefior defensor.

3. Y en cuanto a la cantidad de la sustancia estupefaciente, como ella sélo importa para
efectos de establecer la pena imponible, la expectativa se colma con la fijacion de un
minimo que permita ubicar la sancién en un rango determinado, como en efecto ocurre

en este caso.
Il. Cumplimiento de los requisitos legales.
1. Validez formal de la documentacion presentada.

Mary D. Rodriguez, Directora Asociada de la Oficina de Asuntos Internacionales del
Departamento de Justicia, avalé las firmas de quienes suministraron las declaraciones de
apoyo; el Procurador de los Estados Unidos, John Ashcroft, hizo lo propio con la dela
sefiora Rodriguez y el Director Adjunto de la Divisiéon de Asuntos Internacionales
autenticéd la de éste, todo lo cual fue certificado por Colin L. Powell, Secretario de
Estado, y por el funcionario auxiliar de autenticaciones del Departamento de Estado,
Patrick O. Hatchett. Asi mismo, la Cénsul de Colombia en Washington D. C., cuya firma es
refrendada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, dio fe de que en efecto

quien suscribe el documento es el funcionario auxiliar de autenticaciones del



Departamento de Estado.

Por lo tanto, se cumple este primer requisito, pues de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 259 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el articulo 1-118 del
Decreto 2282 de 1989, “Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por
funcionario de éste o con su intervencion, deberan presentarse debidamente autenticados
por el cénsul o agente diplomatico de la republica, o en su defecto por el de una nacién

amiga, lo cual hace presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo pais”.
2. Plena identidad de la persona reclamada en extradicion.

El Gobierno de los Estados Unidos informé en su peticién que el requerido se llama
WILSON DE JESUS VILLEGAS JARAMILLO, conocido como “Dinastia”, ciudadano
colombiano nacido el 10 de octubre de 1969 en Guatica, Risaralda, identificado con la
cédula de ciudadania 75.038.504, datos que en efecto corresponden a quien permanece
privado de libertad con fines de extradicidon y cuya identidad no ha sido discutida por &l ni

por la defensa.
3. Principio de doble incriminacidn.

El articulo 511 del estatuto procesal, dispone que para que pueda ofrecerse o
concederse la extradicion se requiere, ademas, que el hecho que la motiva también esté
previsto como delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa de la libertad

cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) afos.

Los cargos que los Estados Unidos de América le formularon al sefior VILLEGAS

JARAMILLO en la causa penal No. 04 - 034, consisten en:

CARGO UNO.



“Con inicio en o alrededor de enero de 1994 y con continuacion hasta e inclusive la fecha
de la presentacion de esta acusacidn, siendo las fechas exactas desconocidas para el Gran
Jurado, en los Estados Unidos, la Republica de Colombia, y otros lugares, los acusados, (...)
WILSON DE JESUS VILLEGAS JARAMILLO, alias Dinastia; (...) y otros conocidos y
desconocidos para el Gran Jurado, con conocimiento de causa e intencionadamente
combinaron, concertaron, confederaron y acordaron a cometer los delitos siguientes en
contra de los Estados Unidos: (1) con conocimiento de causa e intencionadamente importar
cinco kilogramos o mas de una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible
de cocaina, una sustancia controlada de la Tabla Il de la Republica de Colombia y la
Republica Mexicana a los Estados Unidos, que seria una violacién a las Secciones 952 y
960 del Titulo 21 del Codigo de los Estados Unidos; y (2) con conocimiento de causa e
intencionadamente fabricar y distribuir cinco kilogramos o mas de una mezcla y sustancia
que contenia una cantidad perceptible de cocaina, una sustancia controlada de la Tabla I,
con intenciones y a sabiendas de que esa sustancia seria importada ilicitamente a los
Estados Unidos, que seria una violacion a las Secciones 959 y 960 del Titulo 21 del Cddigo

de los Estados Unidos”.
CARGO DOS.

“Con inicio en o alrededor de mayo de 1999 y con continuacién hasta e inclusive la fecha
de la presentacion de esta acusacidn, siendo las fechas exactas desconocidas para el Gran
Jurado, en los Estados Unidos, la Republica de Colombia, la Republica [Bolivariana] de
Venezuela y en otros lugares, los acusados, (...) WILSON DE JESUS VILLEGAS
JARAMILLO, alias Dinastia; (...) y otros conocidos y desconocidos para el Gran Jurado, con
conocimiento de causa e intencionadamente combinaron, concertaron, confederaron
y acordaron a poseer con intenciones de distribuir cinco kilogramos o mas de una
mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina, una sustancia
controlada de la Tabla I, a bordo una nave sujeta a la justicia de los Estados Unidos, en

violacion a la Seccién 1903(a) del Apéndice al Titulo 46 del Cddigo de los Estados



Unidos”.
CARGO TRES.

“En o alrededor de mayo de 1999, los acusados, (...) WILSON DE JESUS VILLEGAS
JARAMILLO, alias Dinastia; (...), con conocimiento de causa e intencionadamente
poseyeron con intenciones de distribuir cinco kilogramos o mas de una mezclay
sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina, una sustancia controlada de
la Tabla Il, a saber: aproximadamente 4.000 kilogramos, a bordo de la motonave China
Breeze, una nave sujeta a la justicia de los Estados Unidos. En violacion a las Secciones
1903(a) y 1903(g) del Apéndice al Titulo 46 del Cddigo de los Estados Unidos y la

Seccion 2 del Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos”.

CARGO CUATRO.

“En o alrededor de agosto de 2000, los acusados, (...) WILSON DE JESUS VILLEGAS
JARAMILLO, alias Dinastia; (...), con conocimiento de causa e intencionadamente
intentaron poseer con intenciones de distribuir cinco kilogramos o mas de una mezclay
sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina, una sustancia controlada de
la Tabla Il, a saber: aproximadamente 4.900 kilogramos, a bordo de la motonave Suerte |,
una nave sujeta a la justicia de los Estados Unidos. En violacidn a las Secciones
1903(a), 1903(g) y 1903(j) del Apéndice al Titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos
y la Secciéon 2 del Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos”.

Las invocadas secciones del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos, disponen:
Seccién 952:

“Importacion de  sustancias controladas.



“(a) Sustancias controladas de la Tabla | o Il...

“Serd ilegal importar al territorio aduanero de los Estados Unidos de cualquier lugar fuera
de ese territorio (pero dentro de los Estados Unidos), o importar a los Estados Unidos de
cualquier lugar fuera del pais, una sustancia controlada de la Tabla |0 Il del

subcapitulo | de este capitulo...”
Seccién 959:
“Posesion de sustancias controladas.

“(a) Sustancias controladas de la Tabla | o Il...

1. “Serd ilegal que cualquier persona fabrique o distribuya una sustancia o un quimico
controlado con conocimiento de que tal sustancia o quimico sera importado

ilicitamente a los Estados Unidos...".
Seccion 960:

“Actos prohibidos

“(a) Actos ilicitos

“El que

1. en violacion de las secciones 952, 953 0 957 de este titulo, con conocimiento de causa

0 intencionadamente importe o exporte una sustancia controlada...



1. en violacion de la seccién 955 de este titulo, con conocimiento o intencionadamente

lleve o0 posea una sustancia controlada a bordo de una nave, aeronave o vehiculo, o

2. en violacion de la seccién 959 de este titulo, fabrique, posea con intenciones de

distribuir, o distribuya wuna sustancia controlada,
sera castigado de acuerdo con lo previsto en la subseccién (b) de esta seccion.”

“(b) Las penas

1. En caso de una violacion de la subseccion (a) de esta seccidn, que trata de

A. 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad perceptible
de...

(ii) cocaina,...

el que cometa tal violacion a la ley sera castigado con la pena de prision por un término de
cuando menos 10 aflos y no mayor que la cadena perpetua, y si la muerte o grave dano
corporal resulta del uso de tal sustancia, sera castigado con la pena de prision por un

término de cuando menos 20 aflos y no mayor que la cadena perpetua...”
La Seccion 2 del Titulo 18 preceptuia:
“De la autoria

“(a) El que perpetre un delito en contra los Estados Unidos o apoye, instigue, aconseje,

ordene, induzca o logre su perpetracion, sera castigado en calidad de autor”

“(b) El que intencionadamente cause que se lleve a cabo un acto el cual, si él u otro lo



realizara directamente seria un delito en contra de los Estados Unidos, sera castigado

en calidad de autor.”
La Seccion 1903 del Apéndice al Titulo 46 establece:
“(a) Naves de los Estados Unidos 0 naves sujetas a la justicia de los Estados Unidos

“Delinque cualquier persona a bordo de una nave ... a bordo de una nave sujeta a la justicia
de los Estados Unidos que con conocimiento de causa e intencionadamente fabrique o
distribuya una sustancia controlada o posea una sustancia controlada con intenciones de

fabricarla o distribuirla.”
“(c) Se define “nave sujeta a la justicia de los Estados Unidos”

“(1) Para los propdsitos de esta seccion, una “nave sujeta a la justicia de los

Estados Unidos” incluye

(C) una nave matriculada en un pais extranjero siempre y cuando el pais de matricula
haya dado su consentimiento o haya renunciado oponerse a que los Estados Unidos la

someta la nave a la justicia estadounidense;

(g) Las penas

(1) EI que cometa un delito definido en esta seccién sera castigado de acuerdo con las
penas previstas en la seccion 1010 de la Ley Comprensiva sobre la Represion y Control de
Narcotrafico de 1970 (Seccién 960 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos).

“(j) Tentativa y concierto



“El que intente o concierte para cometer cualquier delito definido en este capitulo sera
castigado con las mismas penas que se prevén para el delito cuya comisién era el

objetivo de la tentativa o de el concierto”.

Los hechos guardan correspondencia con las conductas que consagran los articulos

376, inciso 19,y 340 del Cédigo Penal, los cuales disponen:

“ARTICULO 376. Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes. El que sin permiso de
autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para uso personal, introduzca al
pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo droga que
produzca dependencia, incurrira en prision de ocho (8) a veinte (20) afos y multa de mil

(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

“ARTICULO 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten
con el fin de cometer delitos, cada una de ellas serd penada, por esa sola conducta, con

prision de tres (3) a seis (6) afios.

“Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicién forzada
de personas, tortura, desplazamiento forzado,  homicidio,  terrorismo, trafico
de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsién, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos,
0 para organizar, promover, armar o financiar grupos armados al margen de la ley, la
pena serd de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta veinte

mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

“La pena privativa de la libertad se aumentarad en la mitad para quienes organicen,

fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la



asociacién para delinquir”.

Como se ve, también se cumple con el qudntum punitivo minimo que exige
el articulo el Cddigo de Procedimiento Penal para que la extradicion pueda concederse,

porque la pena prevista para cada una de las ilicitudes no es inferior a 4 afios de prisidn.

Igual prevision opera respecto del cargo cuarto en el que se imputa el delito de
narcotrafico en la modalidad de tentativa pues, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 27 del Cédigo Penal, en estos eventos la pena no sera menor de la mitad del
minimo sefalado para la conducta punible consumada que, para este caso, atendida la
cantidad de sustancia estupefaciente -4.900 gramos de cocaina- seria de 8 afos, de

manera que para la tentativa no podria ser inferior a 4 afos.
4. Equivalencia de las decisiones

En repetidas oportunidades, la Sala ha insistido que la similitud de los elementos
esenciales que registran la acusacion formal pronunciada por el Gran Jurado y la
acusacion prevista en el Codigo de Procedimiento Penal, en las que se consignan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realiz6 la conducta punible, su
descripcidn tipica, las pruebas en que se apoya y las normas sustanciales aplicables al
caso, que constituyen presupuesto del juzgamiento en sus respectivos sistemas, es razon
suficiente para entender cumplida esta exigencia.

Reunido, pues, este Ultimo requisito, como el concepto que se demanda de la Corte sera
favorable a la extradicién del sefior VILLEGAS JARAMILLO, se prevendra al Ejecutivo para
que, si la concede, condicione su entrega a que se conmute la pena de cadena perpetua
prevista en la legislacién del Estado requirente, pero prohibida por la Constitucidn
Politica de Colombia. Igualmente, el Gobierno Nacional debera exigir que el extraditado

no sea juzgado por delitos distintos a los que motivaron el pedido de extradiciéon ni por



hechos anteriores al 17 de diciembre de 1997, ni sometido a tratos crueles, inhumanos

o degradantes, ni a penas de destierro ni confiscacion.

Finalmente, la Corte solicitard al Ejecutivo Nacional, concretamente al Sefior
Presidente de la Republica, que como supremo Director de la politica exterior y de
las relaciones internacionales, realice el respectivo seguimiento a los condicionamientos
que se impongan en la resolucién que eventualmente conceda la extradiciény
determine las consecuencias que se derivarian de su incumplimiento por parte del Estado

requirente.

Respecto del cargo primero, sin embargo, conviene advertir que si bien se le atribuye al
requerido el concierto para delinquir por actos cometidos con anterioridad al 17 de
diciembre de 1997, como segun la imputacion la conducta se ejecutd hasta la fecha de la
acusacion -29 de enero del 2004-, el juzgamiento no podra hacerse sino por los
comportamientos constitutivos de la ilicitud que se hubiesen verificado después del 17 de
diciembre de 1997 ya que segun la normatividad patria la extradicién de colombianos por

nacimiento no procede por delitos cometidos con anterioridad a esa fecha.
Por lo expuesto, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,

CONCEPTUA FAVORABLEMENTE ante la solicitud de extradicién del ciudadano
colombiano WILSON DE JESUS VILLEGAS JARAMILLO, hecha por el Gobierno de los
Estados Unidos de América mediante Nota Verbal No. 1.391 del 10 de junio del 2004,
por los cargos imputados en la acusacién formal dictada en la causa No. 04 -034 por el
Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia, con la aclaracion
que el juzgamiento no podra hacerse por los comportamientos constitutivos de la

ilicitud que se hubiesen realizado antes del 17 de diciembre de 1997.

El Gobierno Nacional, en caso de acoger el concepto, debera hacer las exigencias que

estime necesarias respecto de la cadena perpetua, exigir que no se le juzgue por



delitos diferentes a los que motivaron la solicitud, ni someterlo a tratos crueles,

inhumanos o degradantes ni penas de destierro o confiscacidn. Asi mismo, debera

efectuar el sequimiento orientado a determinar si el Estado requirente cumple los

condicionamientos a los que pueda ser sujetada la concesién de la extradicién, vy

determinar las consecuencias que se derivarian de su incumplimiento.

Por medio de la Secretaria de la Sala, entérese de esta decision a los

interesados e intervinientes, asi como al Fiscal General de la Nacién, para lo de su cargo.

Devuélvase el expediente al Ministerio del Interior y de Justicia, para lo que

concierne en adelante al Gobierno Nacional.

Comuniquese y cimplase.
MARINA PULIDO DE BARON
SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ
ALFREDO GOMEZ QUINTERO
ALVARO 0. PEREZ PINZON
YESID RAMIREZ BASTIDAS
Comision de servicio
TERESA  RUIZ NUNEZ

Secretaria

HERMAN  GALAN CASTELLANOS
EDGAR LOMBANA TRUJILLO
JORGE L. QUINTERO MILANES

MAURO SOLARTE PORTILLA



1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto del 27 de mayo del 2003,

radicado 20.297, M. P. Herman Galéan Castellanos.

2 Concepto del 15 de julio del 2003, radicado 20.539, M. P. Jorge Anibal Gémez Gallego.



