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VISTOS

Observado el tramite previsto en el articulo 518 de la Ley 600 de 2.000, entra la Sala a
rendir el concepto que en derecho corresponda, en relacién con la solicitud de
extradicién del ciudadano colombiano, DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA, elevada

por el Gobierno de los Estados Unidos de América.
ANTECEDENTES

1. Con la Nota Verbal No. 1671, del 29 de septiembre de 2.003, la Embajada de los
Estados Unidos de América solicitd la detencion provisional con fines de extradicion de
DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA, aclarando con la No. 1738, del 9 de octubre de
2.003, que el numero correcto de la cédula de ciudadania es 71.692.254 y no el
71.792.254, como quedd registrado en la primera nota diplomatica; la captura para esos
fines fue decretada por el Despacho del Fiscal General de la Nacion, el 14 de
noviembre de 2.003, y notificada personalmente al requerido quien para ese entonces

estaba privado de la libertad, el 11 de diciembre de 2.003, por miembros de esa misma



Institucion.

2. Con la Nota Verbal No. 245, del 4 de febrero de 2.004, la misma Embajada de Estados
Unidos de América formalizé la solicitud de extradicién, para que DIEGO ALFONSO
PULGARIN ESTRADA comparezca a juicio por delitos federales de narcotrafico, la cual fue

acompanada de los siguientes anexos:

2.1. Declaracion rendida en apoyo de la solicitud de extradicién por el Fiscal Federal
Adjunto del Departamento de Justicia de los Estados Unidos en la Divisidn Penal,
MITCHELL EPNER, de la Oficina del Fiscal Federal para el Distrito de Nueva Jersey.

Explica como esta conformado un Gran Jurado, cual es su funcionamiento y el método
que observa para dictar una resolucion de acusacidn; evoca el cargo especifico que se
hace a DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA, explicando que una conspiraciéon es un
acuerdo para contravenir alguna otra ley, en este caso, la que prohibe la posesion de
heroina con la intenciéon de distribuirla, el cual, dice, no necesita ser formal, pudiendo
constituir simplemente un entendimiento oral, en el que cada integrante se convierte en
agente o socio de cada uno de los demdas miembros, siendo posible que una persona
pueda convertirse en miembro de una conspiraciéon sin conocimiento pleno de todos
los detalles de la trama ilicita, o de los nombres e identidades de los demas

conspiradores.

Precisa, que la investigacién revelé que DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA era una
fuente formal de suministro de heroina para una organizacion que distribuia kilogramos
de heroina en los Estados Unidos, que cuando menos en diciembre de 2.002, hasta
abril de 2.003, distribuy6 en los Estados Unidos kilogramos de heroina procedente

de Colombia, parte de la cual ingresé a Nueva Jersey.

Mas recientemente, afirma, en abril de 2.003, su complice en la conspiracion “HERSAN

ARANGO", fue detenido en Colombia por las fuerzas del orden publico colombianas en



posesion de aproximadamente 2 kilogramos de heroina, con destino a los Estados

Unidos, siguiendo instrucciones del requerido.

Para finalizar, aporta la informacién que posee sobre la identidad del solicitado en

extradicion.

2.2. Resoluciéon de acusacién No. 03-370 (WJM), dictada el 13 de mayo de 2.003, en la
Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Nueva Jersey, mediante la cual se
acusa al reclamado en extradicidon del cargo de conspiracién para distribuir y para poseer

con la intencion de distribuir mas de un kilogramo de heroina.

2.3. Declaracién del Agente Especial de la DEA, STEVEN ORTMAN, quien relaciona los

siguientes resultados de la investigacién:

En noviembre de 2.002, a través de intervenciones telefonicas autorizadas, la Oficina
de la DEA en PHILADELPHIA, PENSYLVANIA, se establecié que el complice en la
conspiracion, RUBEN CARMONA, recibia heroina por kilogramos vy la distribuia a
personas en el Distrito Este de PENSYLVANIA.

En diciembre de 2.002, la Oficina de Campo de la DEA en NEWARK, inicié intervenciones

a las llamadas telefdnicas del cdmplice en la conspiracién, RUBEN CARMONA.

En enero de 2.003, se interceptaron conversaciones entre RUBEN CARMONA y DIEGO
ALONSO PULGARIN ESTRADA, durante las cuales hablaron de una porcion de heroina
que PULGARIN ESTRADA, habia enviado a RUBEN CARMONA.

El 7 de enero de 2.002, o alrededor de esa fecha, RUBEN CARMONA, manifesté que el
cdmplice de la conspiracién CARLOS TAPIA, alias “OVEJO” aseveraba haber recibido
menos heroina de la convenida; mientras que DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA,
afirmaba, haber hablado con CARLOS TAPIA quien se quejaba de la cantidad de heroina,



ademas, que como en la conversacion CARMONA habia asegurado recibir la cantidad
completa, el supuesto faltante era problema de él y no suyo, por lo que debia reunirse con

TAPIA para pesarla y determinar la verdadera cantidad.

En otra conversacion RUBEN CARMONA le manifestdé a DIEGO ALONSO PULGARIN
ESTRADA que “JAMES” habia devuelto una cantidad de heroina, contestandole que debia
ordenar a “JAMES” ponerse en contracto con él para decidir qué hacer con la cantidad

extra de alcaloide.

En dialogo sostenido el 7 de enero de 2.003 o alrededor de esa fecha, entre “CARMONA" y
DIEGO PULGARIN ESTRADA, éste le dijo que CARMONA deberia entregar los 333 gramos
de heroina que habian sido devueltos por “JAMES” a otro cémplice en la conspiracion a

quien se le refiere con “flaco”.

Anade el testigo, que en abril de 2.003, se interceptaron en Colombia comunicaciones de
PULGARIN ESTRADA via cable, y en una serie de llamadas telefénicas desde el 26 de
abril de 2.003 a aproximadamente en esa fecha, hasta incluyendo el 28 de abril de
2.003, DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA hizo arreglos con el complice en la
conspiracion, “HERSAN ARRANGO”, para que colocara heroina en los zapatos que usaria una

dama mensajera, la cual seria llevada a Estados Unidos.

El 28 de abril de 2.002, el complice a la conspiracion “HERSAN ARRANGO”, fue detenido

en Colombia por las fuerzas del orden publico mientras poseia 2 kilogramos de heroina.
Finalmente, aportd los datos sobre la identidad del requerido en extradicidn.

2.4. Fueron transcritas las disposiciones penales sustantivas supuestamente

transgredidas.

3. Calificado como completo el expediente por el Ministerio del Interior y de Justicia lo



remitio a la Sala para lo de su incumbencia, incluyendo el concepto de su homoélogo de
Relaciones Exteriores, relativo a que por no existir tratado de extradicion aplicable es
procedente obrar de conformidad con las normas pertinentes del Cédigo de Procedimiento

Penal Colombiano.

4. Dentro del término legal, tanto la defensora de DIEGO ALONSO PULGARIN
ESTRADA, como la Procuradora Segunda Delegada para la Casacién Penal,

presentaron alegatos conclusivos, cuya sintesis es la siguiente:

4.1. La defensora del solicitado en extradicién apoyada en el supuesto que en
Colombia PULGARIN ESTRADA fue condenado por los mismos hechos que es solicitado,
considera, que la entrega no procede fundada en que si bien es cierto que el instituto es
un mecanismo de colaboracién internacional contra el delito, no puede ser aplicado
vulnerando los derechos fundamentales del requerido, de suerte que la Corte, en su sentir,
al conceptuar debe atender esta circunstancia so pena de vulnerar el debido proceso

exponiendo al solicitado a ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

4.2. El Representante del Ministerio Publico solicita a la Sala emita concepto favorable a la
extradicién por considerar que la validez de la documentacion presentada se cumple, en
virtud a que el Gobierno de los Estados Unidos de América elevd la solicitud por via
diplomatica, y autenticando la documentacion en los términos exigidos por los articulo
259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el requerido es la misma persona a quien se le notificé la resolucién que dispuso
su captura con fines de extradicion, esto es, DIEGO ALONSO PULARIN ESTRADA,
conclusion a la que llega de valorar la informacion suministrada por el Estado requirente
en las notas diplomaticas con las cuales solicité la detencidn provisional con esos fines y

formalizd la peticion de extradicion.

La conducta atribuida, dice, esta consagrada en nuestra legislacion penal bajo la



denominacion de concierto para delinquir, prevista en el articulo 340 del Codigo Penal,
modificado por la ley 733 de 2.002, cuya pena es de 6 a 12 afios de prisidn, por estar

dirigido el concierto a cometer delito de trafico de estupefacientes.

No tiene duda de la equivalencia de la resolucién de acusacion Colombiana vy la
acusacién del “Tribunal Norteamericano”, por reunir los requisitos fundamentales
requeridos en nuestro pais, esto es, la narracién sucinta de la conducta investigada y su
calificacién juridica, dar lugar al juicio oral, dentro del cual el acusado tiene Ia

oportunidad de defenderse y ejercer cabalmente el derecho de contradiccién.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. De acuerdo con el criterio esbozado por el Ministerio de Relaciones exteriores y por no
existir tratado de extradicién aplicable entre los dos Estados, son las normas de la Ley

600 de 2.000 las llamadas a regular el presente concepto.

2. Pues bien, en orden a las previsiones hechas por el articulo 520 de la Ley 600 de
2.000, la Corte Suprema de Justicia fundamentara el concepto en la validez formal de la
documentacion presentada, la plena identidad del requerido en extradicidn, en el principio
de la doble incriminacidn, la equivalencia de la providencia proferida en el exterior, y

cuando fuere el caso, en el cumplimiento de lo previsto en los tratados publicos.

Elementos que en este caso fueron cumplidos plenamente por el Gobierno de los Estados
Unidos al solicitar la extradicién de DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA, como con acierto

lo proclama el Agente del Ministerio Publico.
CUESTION PREVIA

La Sala insiste, una vez mas, que en orden a lo reglado por la fuente formal aplicable a

las solicitudes de extradicion presentadas por el Gobierno de los Estados Unidos de



América, el Codigo de Procedimiento Penal, el tramite de extradicién pasiva es de
caracter administrativo -judicial - administrativo, correspondiendo al Gobierno Nacional
adelantar las fases primera y segunda, mientras que la intermedia la cumple la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, quien para el efecto observa el
procedimiento previsto en el articulo 518, el cual culmina con el concepto que ha de
emitir verificando si sus elementos se satisfacen, esto es, la validez formal de la
documentacion presentada, la plena identidad de la persona requerida, el principio de
la doble incriminacién y la equivalencia de la providencia dictada en el extranjero;

obligando al ejecutivo tan solo el de caracter adverso.

Fundamentos que por supuesto alumbraran la conducencia, pertinencia y utilidad de la

peticién y decreto de pruebas en la etapa probatoria.

De cara a este marco normativo y sin dejar de lado que la naturaleza juridica de este
instituto es la de servir de instrumento de colaboracion entre las Naciones en la lucha
contra el crimen, es palmar que la causal de improcedencia de la extradicién regulada
por el articulo 527 del Decreto 2700 de 1.991, pero aplicable a este caso por la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 565 de la ley 600 de 2.000 cuando el requerido
esta siendo o fue juzgado por los mismos hechos, debe ser definida por el Gobierno
Nacional a quien por mandato legal concierne decidir si concede, niega o difiere la

extradicion.

Asi entonces, no es cierto que con esta interpretacién la Sala transgreda el debido
proceso porque al contrario con ella da aplicaciéon estricta al tramite consagrado por el
Cdodigo de Procedimiento Penal, respetando las atribuciones en él deferidas a las

distintas autoridades que intervienen, y la razdén de ser de este instituto.

Ni vulnera el principio del non bis in idem, puesto que no ha pregonado su inaplicacion, lo

que viene reiterando es que la competencia para decidir si concurre dicha hipotesis, que



implicaria la negacién de la extradicion, atafe de manera exclusiva al Gobierno

Nacional.

2.1. DE LA VALIDEZ FORMAL DE LA DOCUMENTACION.

A la luz de lo preceptuado por el articulo 513 de Ley 600 de 2.000, la solicitud de
extradicion debe hacerse por via diplomatica o excepcionalmente por la consular o de
gobierno a gobierno, presentando copia o transcripcidon auténtica de la sentencia, de
la resolucion de acusacion o su equivalente; indicacidn exacta de los actos que
determinaron la solicitud de extradicién y del lugar y la fecha en que fueron ejecutados;
todos los datos que posean y que sirvan para establecer la plena identidad de la

persona reclamada, y copia auténtica de las disposiciones penales aplicables para el caso.

Documentos que deben ser expedidos por la legislacién del estado requirente y

traducidos al castellano, si fuere el caso.

Por su parte el articulo 250 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el decreto
2282/89, prevé que los documentos publicos otorgados en el pais extranjero por
funcionario de éste o con su intervencion, deberan presentarse debidamente autenticados
por el cénsul o agente diplomatico de la Republica y en su defecto por el de una nacion
amiga, lo cual hace presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo pais. La
firma del consul o agente diplomatico si se trata de agentes consulares de un pais
amigo, se autenticara previamente por el funcionario competente del mismo y los

de éste por el consul colombiano.

Presupuestos observados por el pais requirente habida cuenta que la solicitud la hizo a
través de su Embajada en Colombia, es decir, por via diplomatica anexando la resoluciéon de
acusacion No. 03-370 (WJM), dictada el 13 de mayo de 2.003, en la Corte Distrital de los

Estados Unidos para el Distrito de Nueva Jersey, mediante la cual se acusa a DIEGO



ALONSO PULGARIN ESTRADA del delito de concierto para poseer heroina con la intencidon
de distribuirla; las declaraciones del Fiscal Federal Adjunto, MITCHELL EPNER de la Oficina
del Fiscal Federal del Distrito de Nueva Jersey, y del Agente Especial STEVEN ORTMAN, de
la Administracion Antidroga de Estados Unidos, las cuales especifican el dia, el lugar,
las fechas y el papel desempefiado por el requerido en la ejecucion de los actos que
evidencian la comisién del delito a él atribuido; y aportan los datos necesarios para

identificarlo.

Adicionalmente, remitié copia auténtica de las disposiciones penales sustantivas

supuestamente transgredidas.
Anexos que fueron autenticados conforme a la legislacién del pais requirente:

Ciertamente, la Directora Asociada de la Oficina de Asuntos Internacionales, Division
de lo Penal, Departamento de Justicia de los Estados Unidos, MARY D. RODRIGUEZ,
certificé que copias fieles de las declaraciones juradas del Fiscal Federal del Distrito de
Nueva Jersey, MITCHELL EPNER y del Agente Especial de la DEA, STEVEN ORTMAN ,
rendidas en apoyo de la solicitud de extradicion, se conservan en los archivos oficiales del

Departamento de Justicia en Washington.

El Procurador de los Estados Unidos, JOHN ASHCROFT, hizo constar que MARY D.
RODRIGUEZ, para ese momento desempefiaba el cargo de Directora Asociada, Oficina de
Asuntos Internacionales, Division de lo Penal, Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, para cuyos efectos hizo estampar el sello del Departamento de Justicia y que el

Director Adjunto de la Oficina de Asuntos Internacionales diera fe de su firma.

A su vez el Secretario de Estado, COLIN L. POWELL, certific6 que al documento anexo
se le ha fijado el sello del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América
y que el mismo merece plena fe y crédito, en testimonio de lo cual hizo fijar el sello del

Departamento de Estado y que suscribiera su nombre el Funcionario Auxiliar de



Autenticaciones, de dicho Departamento, PATRICK O. HATCHETT.

La Consul de Colombia en WASHINGTON, MARIA DE LOS ANGELES BARRAZA, hizo saber
que PATRICK O. HATCHETT, para esa fecha desempefaba las funciones de Auxiliar de
Autenticaciones del Departamento de Estado, y su firma avalada por el Jefe de

Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Documentacion traducida al castellano por la Embajada de los Estados Unidos de
América, y ratificada por MARIA MERCEDES URICOECHEA.

En suma, convergiendo los requisitos previstos en el articulo 513 del Cédigo de
Procedimiento Penal, la Sala da por cumplido el fundamento de la validez formal de la

documentacion presentada.
2.2. DE LA PLENA IDENTIDAD DEL REQUERIDO EN EXTRADICION.

Es inconcuso para la Sala que la persona requerida en extradiciéon es la misma que fue
notificada de la captura con fines de extradicion decretada por el Fiscal General de la
Naciéon y que permanece a su disposicion por virtud de este tramite, y que responde al
nombre DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA.

Conclusion a la que arriba tras valorar en su conjunto la informacién suministrada por la
Embajada de los Estados Unidos de América en las dos notas diplomaticas con las
cuales solicitd la detencidon provisional y posteriormente formalizd la peticion de
extradiciéon, en las declaraciones rendidas en apoyo de la reclamacién, y la registrada por
los miembros del Ente Acusatorio al instante de materializar la aprehension, ademas de la

actitud asumida en el tramite por el capturado y su defensa.

En efecto, en la Nota Verbal No. 1671, del 29 de septiembre de 2.003, por medio de la
cual solicité la detencién provisional de DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA, informé



que el requerido también es conocido como “Pipo” “Diego Pulgarin”, ciudadano de
Colombia, nacido el 17 de octubre de 1.967 en Medellin, cuya descripcidon corresponde
a la de un hombre tipo hispanico, de aproximadamente 5 pies 7 pulgadas de estatura,
de unas 175 libras de peso, cabello negroy ojos carmelitas, portador del pasaporte
colombiano No. AB87763 y de la cédula colombiana No. 71.692.254.

Datos que en su integridad fueron incorporados por el Despacho del sefor Fiscal
General de la Nacion en la resolucién por medio de la cual decreté la captura de DIEGO
ALONSO PULGARIN ESTRADA, constados por los miembros de esa misma entidad para
notificarle personalmente esa decisidn, y reiterados en la Nota Verbal con la cual
formalizé la solicitud de extradicién y en las declaraciones rendidas en apoyo por el
Fiscal Federal Adjunto MITCHELL EPNER de la Oficina del Fiscal Federal del Distrito de
Nueva Jersey, y el Agente Especial de la DEA, STEVEN ORTMAN.

Pero si alguna duda existiere sobre esta materia, es el mismo capturado y su defensor
quienes se encargan de diluirla, al identificarse desde el mismo momento de su
aprehension y en el curso del tramite con los mismos nombres y nimero de cédula que
el requerido en extradicion, sin controvertir la existencia de este elemento, afincando su

defensa en otras circunstancias.
En fin, se da por agotado este requisito.
2.3. DEL PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION.

El articulo 511 de la Ley 600 de 2.000, exige para que se pueda ofrecer o conceder la
extradicién que el hecho que motiva también esté previsto en Colombia y reprimido

con una sancién privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afos.

Pues bien, la resolucion de acusacion No. 03-370 (W)M), dictada el 13 de mayo de

2.003, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Nueva Jersey, acusa



al requerido del siguiente cargo:

“Del mes de diciembre de 2.002 o alrededor de esa fecha, hasta e incluyendo el mes de
abril de 2.003 o alrededor de esa fecha, en el Condado de Bergen, en el Distrito de
Nueva Jersey y en otros lados, el acusado, DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA, alias “Pipo
LNU", alias “Diego LNU”, a sabiendas y deliberadamente conspiré y acordd con otros para
distribuir y para poseer con la intencidn de distribuir, mas de un kilogramo de heroina,
una sustancia controlada y estupefaciente de la Lista |, en contravencién del Titulo 21,
Codigo de los Estados Unidos, Secciones 841 (a)(1) y 841(A)(i).

“En contravencion del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos, en su seccion 846.".

La conspiraciéon para distribuir y para poseer con la intenciéon de distribuir un (1)
kilogramo o mas de cocaina, en Colombia configura el delito de concierto para delinquir
con fines de traficar estupefacientes, descrito en el articulo 340 del Cédigo Penal,

modificado por la ley 733 de 2.002, y sancionado con prisién de 6 a 12 afios.

Quiere ello decir que ademas de ser también delictiva en nuestro pais la conducta
atribuida a DIEGO ALONSO PULGARIN ESTRADA en los Estados Unidos, esta sancionada
con pena privativa de la libertad no inferior a cuatro (4) anos, con lo que se satisface

el elemento en estudio.
2.4. LA EQUIVALENCIA DE LA PROVIDENCIA DICTADA EN EL EXTRANJERO.

El articulo 511-2 de la Ley 600 de 2.000 dispone que para que pueda ofrecerse o
concederse la extradicion se requiere, ademas, que por lo menos se haya dictado en el

exterior resoluciéon de acusacion o su equivalente.

Elemento cumplido por la Embajada de los Estados Unidos de América al anexar la

resolucién de acusacién No. 03-370 (WJM), dictada el 13 de mayo de 2.003, en la Corte



Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Nueva Jersey, decisidon que es
equiparable a la resolucion de acusacidon estatuida por el articulo 398 ibidem, al contener
una relacién sucinta de la conducta endilgada al requerido, describir las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que fue ejecutada, realizar su calificacién juridica e
individualizar el tipo penal transgredido, constituir el inicio de la etapa del juicio en
donde el acusado tiene la ocasién de defenderse de los cargos a él imputados, y que

culmina con la sentencia que pone fin al proceso.

En conclusion, reunidas las exigencias contenidas en el capitulo Ill, del Titulo 19, Libro
V de la Ley 600 de 2.000, procedera la Corte a emitir concepto favorable a la solicitud
de extradicion, precisando al Gobierno Nacional que de acoger el concepto debera
condicionar la entrega a que el requerido no sea juzgado por hechos anteriores o distintos
de los que motivaron la solicitud de extradicién, ni sometido a penas de muerte, destierro,
prisién perpetua o confiscacion, ni desaparicién forzada, por el pais solicitante, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 12 y 34 de la Carta Politica.

Ademas, la Sala ha de indicar que en virtud de lo dispuesto por el numeral 29 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, le corresponde al Gobierno, encabezado por el
sefnor Presidente como supremo director de la politica exterior y de las relaciones
internacionales, realizar el respectivo seguimiento a los condicionamientos que se
impongan a la concesion de la extradicién y determinar las consecuencias que se derivarian
de su eventual incumplimiento. (Decision del 16 de febrero de 2.005, dentro del

radicado No. 22375, con ponencia del H. Mg. Dr. HERMAN GALAN CASTELLANOS).

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Penal;

CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la extradicion de DIEGO ALONSO PULGARIN
ESTRADA, también conocido como “Pipo”, “Pipo LNU”, “Diego Pulgarin” y “Diego LNU",

de anotaciones civiles conocidas en el curso del proceso penal, por el delito de concierto



para distribuir y para poseer con la intencién de distribuir un (1) kilogramo o mas de
heroina, a él imputado en la resolucién de acusacién No. 03-370 (W)M), dictada el 13 de
mayo de 2.003, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Nueva
Jersey, y por el cual fue solicitado en extradicion con la Nota Verbal No. 245, del 4 de
febrero de 2.004.

La Secretaria de la Sala comunicara este concepto al solicitado, DIEGO ALONSO PULGARIN

ESTRADA, a su defensor, al sefior Fiscal General de la Nacidn, y al Ministerio Publico.

Devuélvase el expediente al Ministerio del Interior y de Justicia, para lo de su competencia.
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