Proceso No 19208
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
Aprobado acta No. 132
Magistrado Ponente:
Dr. FERNANDO E. ARBOLEDA RIPOLL
Bogota, D. C., veintinueve de octubre del afio dos mil dos.

Conceptla la Corte sobre la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano JOSE
HERNANDO VELASQUEZ (también conocido como ‘Luis Hernando Veldsquez’,

‘Luis  Hernando Veldsquez Gonzalez', José Hernando Velasquez Gonzalez’, o
‘Nato’), formalizada por el Gobierno de los Estados Unidos de América mediante Nota
verbal No. 126 del 8 de febrero de 2002.

1.- LA SOLICITUD

1.1.- El Gobierno de los Estados Unidos de América, por conducto de su Embajada en
Colombia, mediante Nota Verbal No. 1535 fechada el 27 de noviembre de 2001, dirigida al
Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitd la detencidn provisional con fines de
extradicion del sefior JOSE HERNANDO VELASQUEZ, contra quien el dia 14 de septiembre de
2000 se formalizd la acusacidn sustitutiva No. 8:98- CR- 154-T-24B ante la Corte Distrital
de los Estados Unidos para el Distrito Medio de Florida, Division de Tampa, mediante la cual
se le acusa de concierto para importar cinco kilogramos o mdas de cocaina a los Estados
Unidos de América en violacion del Titulo 21, Secciones 963 y 952 (a) del Cddigo de

los Estados Unidos de América; y concierto para poseer con la intencidon de distribuiry



para distribuir cinco kilogramos o mas de cocaina, en violacién del Titulo 21, secciones
846y 841 (a) (1) ejusdem.

Informé igualmente, que en esa misma fecha, por orden de la misma Corte, se dictd

auto de detencidén en contra del ciudadano requerido.

Precis6 la Nota que “José Hernando Velasquez, también conocido como ‘Luis
Hernando Veldsquez', también conocido como ‘Luis Hernando
Veldsquez-Gonzalez’, también conocido como ‘Nato’, también conocido como ‘José
Hernando Veldsquez-Gonzalez' es ciudadano de Colombia, nacido el 23 de julio de 1956
en Cali, Colombia. Su descripcién corresponde a la de un hombre de raza blanca, de 170
libras de peso, 5 pies 6 pulgadas de estatura, y tiene pelo canoso. Es portador de la
cédula colombiana No. 16.474.787. Se cree que el sefior Velasquez se encuentra en

Colombia” (se destaca) (fls. 1-4 carpeta anexa).

1.2.- De esta solicitud, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia dio traslado al
Ministerio de Justicia y del Derecho, vy al Fiscal General de la Nacién, quien, mediante
Resolucion de 7 de diciembre de 2001, decreté la captura con fines de extradicion del
sefior JOSE HERNANDO VELASQUEZ “identificado con cédula de ciudadanfa nimero
16.474.787" (fls 19-21), la que se llevd a cabo el doce siguiente en la ciudad de Cali
por miembros de la Direccién Central de Policia Judicial de la Policia Nacional (fls. 10-18

carpeta anexa).

1.3.- Con Nota Verbal No. 126 del 8 de febrero de 2002, la Embajada de los Estados
Unidos de América formaliza ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
la solicitud de extradicién del referido ciudadano colombiano, quien “es requerido para
comparecer a juicio por delitos federales de narcéticos. Es el sujeto de la segunda

resolucion de acusacion sustitutiva No. 8:98-CR-154-T-24B dictada el 14 de septiembre de



2000 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Medio de Florida, Divisién

de Tampa, mediante la cual se le acusa de:

“-Cargo Uno. Concierto para importar cinco kilogramos o mas de cocaina a los Estados

Unidos, en violacion del Titulo 21, Secciones 963 y 952 (a) del Cédigo de los Estados Unidos;

y

“-Cargo Dos. Concierto para poseer con la intencion de distribuir y para distribuir cinco
kilogramos o mas de cocaina, en violacion del Titulo 21, Secciones 846 y 841 (a) (1) del

Cddigo de los Estados Unidos”.

Agrega la Nota que un auto de detencién contra el sefior José Hernando Velasquez fue

dictado el 14 de septiembre de 2000 por orden de la Corte anteriormente mencionada.

Puntualiza, ademas, que “los hechos del caso indican que Humberto Alvarado junto con
Adolfo Aragdn, Tedfilo Castillo, Pablo Glatz, Numael Suarez, Efrain Molano, y José Hernando
Velasquez, eran miembros de alto rango del Cartel de Cali quienes, con otros individuos,
transportaron regularmente miltiples toneladas de cocaina a los Estados Unidos
procedente de Colombia a través del uso de embarcaciones pesqueras comerciales que
operaban saliendo de Colombia y el Ecuador. Tales actividades continuaron hasta inclusive
la fecha de la segunda resolucion de acusacion sustitutiva anteriormente

referenciada.

“Alvarado fue capitan de barco y navegante en varias embarcaciones que transportaron
numerosos cargamentos de cocaina. Alvarado igualmente comprd la embarcacion
pesquera Faradn V que fue usada por la organizaciéon para transportar cargamentos de
multiples toneladas de cocaina. Castillo actué regularmente como miembro de la
tripulacién, navegante, o capitan de barco en embarcaciones que llevaron cocaina de
contrabando en nombre de la organizacién de trafico de drogas. Uno de los

organizadores de este concierto para el trafico de drogas es Pedro Navarrete. Veldsquez



fue el jefe de sequridad para las operaciones de contrabando de droga de Navarrete,
actué como guardaespaldas de Navarrete, reclamd cargamentos de cocaina para
Navarrete con el objeto de despacharlos de contrabando, y también prestd su asistencia
con respecto del propio contrabando de cocaina. Molano fue capitan de barco y
propietario de la embarcacion pesquera Ganimedes, regularmente utilizada por
Navarrete para las operaciones de contrabando de cocaina. Glatz fue el conducto entre
Navarrete y Reynaldo Avenia Soto. Suarez fue uno de los dos operadores de radio de
Invermarp, Ltda., quien mantenia el contacto con las embarcaciones en las operaciones
de contrabando de cocaina que se realizaban para Navarrete. Aragén fue capitan de
barco y propietario de la embarcacion pesquera Recuerdo y participé regularmente en las

operaciones de contrabando de cocaina que se realizaban para Navarrete” (Se destaca).

Agrega la Nota que “Aun cuando los conciertos para delinquir por los que el acusado
fue llamado a juicio comenzaron en 1989, se trata de delitos continuados y se
encuentran totalmente sustentados por hechos cometidos por él y sus co-asociados
después del 17 de diciembre de 1997".

Informa, finalmente, que José Hernando Velasquez, también conocido como ‘Luis
Hernando Velasquez’', también conocido como ‘Luis Hernando Veldsquez-
Gonzalez', también conocido como ‘Nato’, también conocido como ‘José Hernando
Velasquez-Gonzalez’', es ciudadano de Colombia, nacido el 23 de julio de 1956 en Cali,
Colombia. Su descripcion corresponde a la de un hombre de raza blanca, de 170 libras de
peso, 5 pies 6 pulgadas de estatura, y tiene pelo canoso. Es portador de la cédula
colombiana No. 16.474.787".

Para tales efectos, anexa los siguientes documentos debidamente traducidos y
legalizados por el Consulado de Colombia en Washington, D.C., los cuales no fueron
objetados durante el presente tramite:



1.4.1.- Declaracién en apoyo de la solicitud de extradicion, rendida ante la Corte de
Distrito de los Estados Unidos de América -Distrito Central de la Florida-, Divisién de
Tampa, por STEPHEN MULDROW, Fiscal Asistente de los Estados Unidos de América, en la
cual refiere que por razén de sus deberes oficiales esta familiarizado “con los cargos
en contra de José Hernando Veldsquez Gonzalez en el caso de los Esatados Unidos Vs.
Manuel Losada-Martinez, y otros, Caso No. 8:98-CR-154-T-24B, asi como los archivos del
Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, Distrito Central de Florida, y de la Oficina del
Fiscal de los Estados Unidos, Distrito central de la Florida, en relacién con esta

materia”.

Manifiesta que “El 14 de septiembre de 2000, un jurado acusatorio (gran jurado) federal
asentado en Tampa, Florida, entregd un documento inculpatorio de reemplazo acusando
formalmente a José Hernando Veldsquez Gonzalez (bajo el nombre de Luis Hernando
Veldsquez, alias ‘Nato’) y otros de conspirar para importar a los Estados Unidos de
lugares por fuera, cinco kilogramos 0 mas de cocaina, violando el Titulo 21 del Cédigo de
los Estados Unidos, Secciones 952 y 963 y conspiracion de poseer con la intencion de
distribuir cinco kilogramos o mas de cocaina en violacién al Titulo 21, del Cédigo de los
Estados Unidos, Secciones 841 (a) (1) y 846. Bajo las leyes de los Estados Unidos, se
puede iniciar una prosecucién penal por el jurado acusatorio (gran jurado) por la sola
decision de éste de rendiry entablar un documento inculpatorio frente al menos de
dieciséis personas las cuales son seleccionadas al azar entre los residentes del Distrito
Central de la Florida. El gran jurado es parte de la rama judicial del gobierno. El propdsito
del gran jurado es el de ver la evidencia de los delitos presentados por las autoridades
de ejecucion de la ley de los Estados Unidos. Después de revisar la evidencia de manera
independiente, cada miembro del gran jurado debe determinar si hay causa probable
para pensar que un delito ha sido cometidoy si un acusado o acusados determinados
cometieron el delito. Después de que al menos doce jurados votan de manera afirmativa

que el acusado cometid el o los delitos, el gran jurado puede entregar un documento



acusatorio. Un documento acusatorio es un documento formal que acusa al acusado de
uno o unos delitos, describe las leyes especificas que se le acusa al acusado de haber
violado y describe los actos del acusado que se supone han violado le ley. Se anexa una

copia certificada del Segundo Documento Acusatorio rendido como prueba A”.

A continuacién reproduce las disposiciones sustanciales aplicadas al caso y mencionadas
en la acusacién, de las que certifica que “todos estos estatutos estaban debidamente
establecidos como ley de los Estados Unidos en el momento en que los delitos fueron
cometidos y en el momento de formulacién del documento inculpatorio y esta en pleno

vigor ahora”.

En el capitulo que denomina “Sumario del caso”, manifiesta el declarante que de la
declaracion jurada rendida por el Agente Especial Mark S. Meeks de la Agencia Antidroga
de los Estados Unidos de América, “se establece que Pedro Navarrete transportaba
regularmente miles de toneladas de cocaina a los Estados Unidos desde Colombia S.A.,
usando naves comerciales operando en Colombia y Ecuador, S.A. y que José
Hernando Veldsquez Gonzalez era el jefe de seguridad de las operaciones de
contrabando de droga de Navarrete, trabajaba como guardaespaldas de Navarrete,
pedia cargamentos de cocaina a nombre de Navarrete para contrabandear y también
ayudaba en el acto de contrabando de la cocaina. Algunos de los ejemplos de cargamento
de droga especificos en los que Veldasquez participd directamente estan descritos mas

abajo:

“(A) A finales de 1997, José Hernando Veldsquez Gonzalez hizo un acuerdo con
traficantes de cocaina en Medellin, Colombia, para transportar un cargamento de cocaina
en botes de velocidad. Sin embargo, las tripulaciones y la cocaina se perdieron y Navarrete
y Veldsquez tuvieron que responderle a los narcotraficantes de Medellin, y después de ser

secuestrados aceptaron volverles a pagar por la cocaina que se habia perdido.



“(B) José Hernando Velasquez Gonzalez también participd en el contrabando de 1.200
kilogramos aproximadamente de cocaina alrededor del 2 de septiembre de 1998, a
bordo del barco pesquero (F/V) Salaqui, la cual fue entregada a socios mexicanos en el
lado este del Océano Pacifico. Entre otras obligaciones, José Hernando Velasquez
Gonzalez pagd $11.500 ddlares a un socio en el contrabando de la droga Alirio

Quinones (* nota del traductor: posiblemente Quifiones) en Tumaco, Colombia.

“(C) José Hernando Vélasquez Gonzalez ayudd en la operacion del contrabando ocurrida
alrededor del 11 de septiembre de 1998, la cual involucré 1.538 kilogramos de cocaina
aproximadamente entregados a los socios mexicanos en el lado este del Océano Pacifico.
La organizacion usé el F/V Rebelde y el F/V Orca para transportar la cocaina ya
José Hernando Veldsquez Gonzalez se le pagaron 5 millones de pesos colombianos ($2.500
délares aproximadamente) para los gastos en que incurriera con relacién a su ayuda en

la operacién de contrabando de droga.

“(D) José Hernando Velasquez Gonzalez ayudd en la operacién de contrabando alrededor
del 20 de septiembre de 1998, la cual involucré 3.600 kilogramos de cocaina
aproximadamente entregados a los socios mexicanos en el lado este del Océano Pacifico.
La organizacion usé el F/V Faradn Vy el F/V Dona Rosa para transportar la cocaina y a José
Hernando Veldsquez Gonzalez se le pagaron mas de un millon de pesos colombianos
(mas de $ 5.000 ddlares estadounidenses aproximadamente) por los gastos en los que

incurriera con relacién a su ayuda en la operacién de contrabando de droga.

“(E) En diciembre de 1998, José Hernando Velasquez Gonzalez, ayudd a Navarrete y otros a
cargar de dos (2) a tres (3) toneladas de base de cocaina a bordo de dos botes de

velocidad en pequefas entradas de agua en el area de Tumaco, Colombia”.

Culmina diciendo que anexa “la declaracién jurada del Agente Especial Mark S. Meeks

de la Agencia Antidroga. El agente Meeks ha identificado dos fotografias de José Hernando



Veldsquez Gonzalez, alias ‘Nato’, la cual se ha anexado a la declaracién jurada.
Esta declaracién fue juramentada ante el Juez de Instruccion del Distrito Central de la
Florida, el cual ha sido autorizado legalmente a administrar juramento para este
proposito. He revisado a cabalidad las declaraciones y los anexos a éstos y doy fe de que
esta evidencia indica que José Hernando Veldsquez Gonzalez, alias ‘Nato’,
identificado como Luis Hernando Velasquez, alias ‘Nato’ en el Segundo Auto de
Acusacion Sustituyente es culpable de los delitos de los que se le acusan en el
Segundo Auto de Acusacién Sustituyente. Por consiguiente, estoy de manera
respetuosa solicitando, a nombre de los Estados Unidos de América, la extradicion de
José Hernando Velasquez, alias ‘Nato’, nombrado como Luis Hernando Velasquez,
alias ‘Nato’, en el Segundo Auto de Acusacién Sustituyente” (fls. 78-86
carpeta anexa).

1.4.2.- Declaracidn jurada en apoyo de la solicitud de extradicién, rendida por MARKS.
MEEKS, Agente Especial de la Agencia contra las Drogas (Drug Enforcement
Administration -DEA), asignado a la Division de Campo en Miami, Oficina Distrital de
Tampa, en la cual refiere los hechos de que tiene conocimiento por razén de la
investigacion seguida contra “una organizacién de contrabandistas maritimos de cocaina
dirigida en parte por Pedro Rafael Navarrete Venganzones (en lo sucesivo llamado
Navarrete)” y concluye que “José Hernando Veldsquez Gonzalez , también conocido como
‘Nato’ ha sido y continla siendo un miembro importante de una organizacién
contrabandista maritima de cocaina dirigida por Pedro Rafael Navarrete Venganzones.
Esta organizacion esta basada en Colombia y su Unico propdsito ha sido y continla
siendo el transporte de cocaina con fines de lucro a bordo de embarcaciones pesqueras

desde la costa del pacifico de Colombia, a través de México, hacia los Estados Unidos”.

Declara que “la participacion previay actual de Velasquez Gonzalez en las operaciones
de contrabando de la organizacion Navarrete es una violacion del Titulo 21, Cddigo



de los Estados Unidos, Secciones 952,963, 841 y 846, como se ha formulado en el Cargo
Uno y Cargo Dos de la Segunda Acusacion Sustituyente, caso numero 8:98-CR-154-
T-24B".

Manifiesta también que “Veldsquez Gonzdlez a sabiendas y deliberadamente ha
conspirado y acordado junto con Navarrete y otros, cuyos nombres son conocidos y
desconocidos, de importar a los Estados Unidos, de lugares fuera del mismo, cocaina,
una sustancia regulada de la lista Il, en violacion del Titulo 21, Cédigo de Estados
Unidos, Secciones 952 y 963, como se ha formulado en el Cargo Uno de la Segunda

Acusacién Sustituyente”.

Sostiene asimismo, que “Velasquez Gonzalez a sabiendas y deliberadamente ha
conspirado y acordado junto con Navarrete y otros, cuyos nombres son conocidos y
desconocidos, de poseer con intencidon de distribuir cocaina, una sustancia controlada de la
lista Il, en violacién del Titulo 21, Cédigo de Estados Unidos, Secciones 841 y 846, como se
ha formulado en el Cargo Dos de la Segunda Acusacion Sustituyente” ( fls. 27-73 carpeta

anexa).

1.4.3.- Resolucién acusatoria de los Estados Unidos de América contra LUIS HERNANDO
VELASQUEZ alias ‘Nato’ y otros, proferida el 14 de septiembre de 2000 dentro del caso
No. 8:98-CR-154-T-24B.

Como CARGO UNO, el jurado de acusacién determina que “desde una fecha
desconocida, la cual no fue mas tarde que 1989, hasta la fecha de esta Segunda
Acusacion Sustituyente, en el Distrito Central de Florida y en otras partes, los acusados”,
HERNANDO VELAZQUEZ alias ‘Nato’ y otros, “a sabiendasy deliberadamente
conspiraron y acordaron juntos y entre si y con otras personas, cuyos nombres son
conocidos y desconocidos por el Jurado de Acusacion, para importar a los Estados

Unidos, desde lugares fuera del mismo, cinco kilogramos o mas de una mezcla o



sustancia que contiene una cantidad detectable de cocaina, una sustancia controlada
indicada en la lista Il, contrario del Titulo 21, Cddigo de Estados Unidos, Seccion
952",

Indica que “fue parte de la conspiracion que José Castrilldn-Henao y numerosos otros
acusados y conspiradores, incluyendo pero no limitados a MANUEL LOSADA-MARTINEZ,
MANUEL RODRIGUEZ LOPEZ, PEDRO RAFAEL NAVARRETE, alias Juan Carlo Canizales,
JOSE LORETO CARVALAN-CEPEDA, MARIO ANTONIO CANALE-MARET (sic), MANUEL
AVILES, alias ‘Papa’, RUBEN CUEVAS, LUIS  HERNANDO  VELAZQUEZ, alias
‘Nato’, PABLO GLATZ, ALIRIO QUINONES, NUMAEL SUAREZ, HUMBERTO ALVARADO,
EFRAIN MOLANO, ADOLFO ARAGON, alias ‘Capi Montano’ y TEOFILO CASTILLO iban y
de hecho transportaron cantidades de cocaina y heroina desde varios lugares en

Suramérica a los Estados Unidos y a otras partes”.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que los honorarios a recibir y de hecho
recibidos por los acusados por el transporte de cocaina, fue tanto dinero como un

porcentaje de la cocaina enviada y que fue distribuida para fines de lucro”.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que José Castrillén-Henao, PEDRO NAVARRETE y
otros acusados y conspiradores almacenarian y de hecho almacenaron cocaina en
Colombia y en otras partes para protegerla antes y durante el transcurso de periodo de
tiempo en que iba a ser introducida mediante contrabando en los Estados Unidos y en

otras partes.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que los acusados y demas conspiradores
obtendrian y de hecho obtuvieron divisas extranjeras, incluso moneda de los Estados

Unidos, como pago por el transporte y la distribucion de cocaina.

“...Ademas, fue parte de la conspiracién que José Castrilldn-Henao y JOSE ISSA NASSER,

alias Campo Elias Ladino, y otros acusados y conspiradores convertirian y de hecho



convirtieron moneda de los Estados Unidos en giros postales y depositaron dichos giros
postales en las cuentas bancarias de las corporaciones incluyendo Kersey Trading
Corporation, Megler, Limited y Lakeshore Overseas Corporation, y las cuentas bancarias
de individuos incluyendo a Daniel Giraldo-Luque, todas las cuales pertenecientes a

instituciones financieras localizadas en el Distrito Central de Florida y en otras partes.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que PEDRO NAVARRETE, MANUEL LOSADA-
MARTINEZ y otros acusados y conspiradores pagarian y de hecho pagaron honorarios de

abogados para los conspiradores que fueron arrestados.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que PEDRO NAVARRETE, MANUEL LOSADA-
MARTINEZ y otros conspiradores prometerian y de hecho prometieron pagar y pagaron
dinero a las familias de los conspiradores mientras estuvieron encarcelados y
permanecieron leales a los otros conspiradores mediante la negacién de cooperacion con

las autoridades policiacas.

“...Ademas, fue parte de la conspiracién que los acusados y otros conspiradores usarian y
de hecho usaron nombres, pasaportes, visas falsas, identificaciones falsas 'y otra
documentacion para diversas actividades incluyendo, pero no limitadas a, facilidad de
encubrimiento de viajes, apertura de cuentas bancarias y la compra de bienes raices

(inmuebles) y propiedad personal (Se destaca).

“...Ademas, fue parte de la conspiracién que los acusados y otros conspiradores
crearian y usarian y de hecho usaron corporaciones y otras entidades legales, incluyendo
Inversiones Maritimas del Pacifico, Ltd. (Invermarp), Masters Agency, Pesca y conservas
del Mar, SA (Ricapesca), Comercializadora La Bahia, Caribbean Fisheries, Kersey
Trading Company, Megler, Limited y Lakeshore Overseas Corporation para promover,
avanzar y facilitar las metas de la conspiracién y proteger a la conspiracion y a sus

miembros y las recompensas financieras ganadas a través del contrabando y la distribucién



de cocaina.

“...Ademas, fue parte de la conspiraciéon que los acusados y otros conspiradores usariany
de hecho usaron el dinero ganado mediante el contrabando de cocaina para comprar
bienes raices (inmuebles) y propiedad personal, incluso embarcaciones, los cuales

fueron usados para facilitar el contrabando y la distribucién de cocaina.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que los acusados y otros conspiradores llevarian a
cabo y de hecho adquirieron titulos, transfirieron titulos y renombraron las embarcaciones

para facilitar el contrabando y la distribucién de cocaina.

“...Ademas, fue parte de la conspiraciéon que los acusados y otros conspiradores llevarian a
cabo y de hecho exploraron, usaron e intentaron utilizar varias oportunidades y métodos
y rutas de transporte para facilitar el contrabando y la distribucién de cocaina,

incluyendo varias rutas maritimas, aéreas y terrestres.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que los acusados y otros conspiradores llévarian a
cabo y de hecho abrieron cuentas bancarias para corporaciones, incluyendo Kersey
Trading Corporation, Megler, Limited y Lakeshore Overseas Corporation e individuos,
incluyendo a Daniel Giraldo-Luque, en el Distrito Central de Florida y en otras partes, para
ocultar la fuente de fondos, ocultar el verdadero propietario de los fondos y movilizar

estos fondos para beneficio de los acusados y de otros conspiradores.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que los acusados Yy otros conspiradores llevarian a
cabo y de hecho cambiaron dinero en otras divisas e instrumentos monetarios en
instituciones financieras del Distrito Central de Florida y en otras partes, para ocultar su
fuente, ocultar a los verdaderos propietarios y ponerlos a la disposicidn de los acusados

y de otros conspiradores.

“...Ademas, fue parte de la conspiracion que los acusados y otros conspiradores



llevarian a cabo y de hecho tergiversaron, ocultaron y escondieron los propdsitos

verdaderos de los actos realizados en apoyo de la conspiracion.
“Todo en violaciéon del Titulo 21, Cddigo de Estados Unidos, Seccién 963",

En el CARGO DOS, se indica por el Jurado de la acusacion que “desde una fecha
desconocida, la cual no fue mas tarde que 1989, hasta la fecha de esta Segunda
Acusacion Sustituyente, en el Distrito Central de Florida y en otras partes, los
acusados”, “LUIS HERNANDO VELAZQUEZ, alias ‘Nato’” y otros, “a sabiendas,
deliberadamente y a propdsito se juntaron, conspiraron y acordaron entre siy con otras
personas, cuyos nombres son tanto conocidos como desconocidos por el jurado de
acusacion, a poseer con intencién de distribuir y distribuyeron cinco kilogramos o mas de
una mezcla o sustancia que contiene la sustancia controlada de cocaina indicada en la
lista Il, en violacidn del Titulo 21, Cddigo de Estados Unidos, seccion 841" (Fls. 212

-252 carpeta anexa).

Aclara la Corte que enlos CARGOS TRES y CUATRO no se formula acusacién en contra de

JOSE HERNANDO VELASQUEZ (también conocido como ‘Luis Hernando Veldsquez’,
‘Luis Hernando Veldsquez Gonzalez', ‘José Hernando Veldsquez Gonzalez', 0
‘Nato’).

1.4.5.- “Orden judicial de arresto”, proferida el 14 de septiembre de 2000 por el Tribunal
Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Central de la Florida, Divisién de Tampa,
contra LUIS HERNANDO VELAZQUEZ alias ‘Nato’, mediante la cual se ordena proceder
a su arresto “y traerlo de inmediato ante el magistrado mas cercano para responder por
una acusacion sustituyente que lo acusa de conspiracién para importar y distribuir
cocaina. En violacion del Titulo 21, Cdédigo de Estados Unidos, Secciones 846 y 963"
(fl. 75).

1.4.6.- Fotografias a color de la persona requerida en extradicién (fls. 89-90 carpeta anexa).



1.5.- De acuerdo con lo previsto por el articulo 514 del Cddigo de procedimiento penal,
el Ministerio de Relaciones Exteriores dio traslado de la documentacién al Ministerio de
Justicia y del derecho y conceptud, ademas, que “por no existir Convenio aplicable al caso
es procedente obrar de conformidad con las normas pertinentes del Cédigo de

Procedimiento Penal Colombiano” (fl. 205 anexo).

1.6.- El Ministerio de Justicia y del Derecho, por su parte, adjunto al oficio 01349
fechado el 26 de febrero de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 517
del Cédigo de procedimiento penal, dio curso ante la Corte de la solicitud de extradicién, y
documentos anexos, presentada por el Gobierno de los Estados Unidos de América a través

de su Embajada en Colombia (fl. 1 cno. Corte).

2.- Después de haber requerido al solicitado en extradicion para que designara
defensor, por auto de ocho de abril de dos mil dos, de conformidad con lo previsto por el
articulo 518 del Cédigo de procedimiento penal, se corrié el traslado pertinente para la
solicitud de pruebas (fls. 19 cno. Corte), durante el cual el defensor del requerido en
extradicion sefior JOSE HERNANDO VELASQUEZ, solicitd comisionar al Area de
criminalistica del grupo técnico de la Policia judicial, a efecto de que practique cotejo
de la tarjeta decadactilar de la Registraduria nacional del estado civil
correspondiente a JOSE HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ con el fin de determinar si
existe correspondencia numérica, morfoldgica y topografica, a fin de establecer la
plena identidad del solicitado; comisionar al Area de criminalistica del grupo técnico
de la Policia judicial, a efecto de que se practique cotejo de la tarjeta decadactilar
correspondiente a LUIS HERNANDO VELASQUEZ, con el fin de determinar si existe
correspondencia numérica, morfoldgica y topografica, a fin de establecer la plena
identidad del solicitado; practicar prueba de cotejo y descarte dactiloscdpico al ciudadano
colombiano JOSE HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ quien se encuentra recluido en el



Pabellén de alta seguridad, patio A, de la Penitenciaria nacional de la Picota; ordenar a
la Fiscalia general de la nacidn, Cuerpo técnico de investigacién Criminal y/o al
Instituto nacional de medicina legal -departamento de antropologia forense, la
realizacion de un examen antropométrico y morfolégico que permita establecer o no
la congruencia de dichos rasgos en cabeza de JOSE HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ
respecto de aquellos que se describen como propios de la persona en contra de quien se
expidio acusacién formal con fundamento en la cual se solicita la extradicién de
conformidad con lo establecido en el indicment, la declaracidn jurada y las notas verbales
que obran en el expediente; y tener como prueba documental que obra enla
actuacién, la copia de la acusacion formal proferida en contra de LUIS HERNANDO
VELASQUEZ, y el poder y las argumentaciones presentadas porla defensa, en las
cuales se ha cuestionado el tema de la identidad del solicitado, la identidad del
acusado y la identidad del retenido, aspectos respecto de los cuales considera surgen

discrepancias sensibles relacionadas con la plena identidad (fls. 79 y ss. cno. Corte).

2.1.- Estas pretensiones fueron denegadas por la Corte por improcedentes, considerando
al efecto, entre otros aspectos, que si bien es cierto el tema de la identidad del solicitado
constituye uno de los fundamentos del concepto que demanda el Gobierno Nacional,

también lo es que las pruebas pedidas por la defensa devienen superfluas.

Ello, en razén a que no se discute la nacionalidad del reclamado JOSE HERNANDO
VELASQUEZ ni que se identifique con la cédula de ciudadania nimero 16.474.787 expedida
por las autoridades de Colombia, como asi figura en la solicitud elevada por las
autoridades de los Estados Unidos de América, con la cual se identificd6 en el momento de
su aprehensién al notificarse de la orden que la dispuso (fl. 10 carpeta anexa), y en las
actuaciones que ha llevado a cabo durante el tramite, de manera que ningun aspecto
habria de verse clarificado de disponerse el recaudo probatorio que la defensa

demanda.



Aclaré que la plena identidad que exige la norma (art. 520 del Cdédigo de procedimiento
penal), se refiere es a la coincidencia entre la persona procesada en el extranjeroy la
capturada con fines de extradiciéon, no a la verdadera identidad de aquélla o de
ésta, pues “para los efectos aqui perseguidos, basta que el procesado o sentenciado
en el pais requirente sea el mismo individuo que se encuentra sometido al
tramite de extradicion” (Cfr. auto de extradicion de Sep. 18/95, rad. 10564).

Frente a la presunta inconsistencia en el nombre a que hizo referencia el memorialista,
indicd la Sala que ello carece de la connotacién que persigue atribuir, pues, habiendo sido
establecido que la persona detenida preventivamente con fines de extradicién en este
asunto, es la misma requerida por las autoridades extranjeras, ningun efecto produce en
la actuacién que se llame LUIS HERNANDO VELAZQUEZ como se menciona en la resolucién
de acusacién, JOSE HERNANDO VELASQUEZ como es solicitado por la Embajada de
los Estados Unidos de América, o JOSE HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ como se
afirma por la defensa, pues bien podria suceder que se hiciera llamar por un nombre
distinto de los citados o incluso hubiere sido mencionado sélo por alguno de los alias que
eventualmente pudiera tener, nada de lo cual tiene potencialidad de convertir al

capturado en persona distinta de la requerida.

Tuvo en cuenta la Sala que en la solicitud de extradicion se precisa por la Embajada de

los Estados Unidos de América que “José Hernando Velasquez, también
conocido como ‘Luis Hernando Veldsquez', también conocido como ‘Luis
Hernando Veldsquez Gonzalez', también conocido como ‘Nato’,

también conocido como ‘José Hernando Veldsquez Gonzalez’, es ciudadano de
Colombia, nacido el 23 de julio de 1956 en Cali, Colombia. Su descripcidon corresponde a la
de un hombre de raza blanca, de 170 libras de peso, 5 pies 6 pulgadas de estatura, y
tiene pelo canoso. Es portador de la Cédula colombiana No. 16.474.787" y que con dicho
documento se ha identificado desde el momento mismo de su aprehensiény las

intervenciones que ha realizado en el curso del presente tramite.



En dicho pronunciamiento, mantenido el veinticuatro de septiembre ultimo al resolver
el recurso de reposicion presentado por la defensa, la Corte dispuso correr el
traslado que para presentar alegatos de conclusidon prevé el articulo 518 del Cddigo de

procedimiento penal (fls. 102 y ss. Ib.).

3.- ALEGATOS DE CONCLUSION.

Durante el término de traslado para presentar alegatos previos al Concepto de la
Corte, hicieron uso de este derecho la Procuradora primera delegada para la casacion
penal y el defensor del requerido en extradicién sefior JOSE HERNANDO
VELASQUEZ.

3.1.- De la Procuradora delegada.

Comienza por realizar un resumen de la actuacion, y recordar “la historia de las
relaciones bilaterales entre Colombia y el gobierno de los Estados Unidos de América,
en materia de extradiciéon”, para concluir que “ello ha conducido a que las
extradiciones, tras la reforma constitucional hecha por el Acto Legislativo 01 de 1997 al
original articulo 35 de la Constitucién colombiana de 1991, se rijan por lo que dispone
nuestra legislacion interna”, esto es, por los articulos 511 y 520 del Cédigo de

procedimiento penal.

En punto al tema de la validez formal de la documentacion allegada, manifiesta que ésta
fue presentada por la oficial de autenticaciones del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América, ante la Consul de Colombia en Washington, de modo que en
este evento rige lo establecido por el articulo 259 del cédigo de procedimiento civil de
Colombia, que hace presumir que se otorgaron conforme a la legislacién del pais

requirente.



En cuanto se relaciona con el tema de la demostracién de la identidad del solicitado en
extradicion, manifiesta que “parece apenas obvio que como la acusacion estadounidense
se dirige contra LUIS HERNANDO VELAZQUEZ vy la persona capturada es JOSE HERNANDO
VELASQUEZ GONZALEZ, el defensor quiera objetar el cumplimiento del requisito
identificatorio”. Sin embargo, agrega, no hay tal falta de identidad, pues en la nota verbal
1535 del 27 de noviembre de 2001, la Embajada de los Estados Unidos de América
suministro los datos del requerido, coincidentes con aquellos obtenidos al momento de
la aprehension, y con los mencionados por el Agente Especial Antidrogas, quien en su
declaracién jurada se refiere a JOSE HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ, de manera que
“aca lo claro es que quien es pedido por la justicia de Estados Unidos es la misma
persona capturada con fines de extradicion, luego esta segunda exigencia esta

también cumplida”.

En relacién con el primer cargo, manifiesta que “el instituto de la conspiracién, en ese
pais norteamericano, hace parte del trio de los llamados delitos incoactivos junto a la
tentativa y la instigacion (solicitation) y corresponde en nuestra linglistica penal al
concierto para delinquir” de que trata el articulo 340 de la ley 599 de 2000, que prevé

pena privativa de libertad cuyo minimo no es inferior a cuatro afios.

Respecto del segundo cargo, considera que el principio de doble incriminacion se cumple,
de una parte, frente al concierto para delinquir, y, de otra, en relacion con el delito de
trafico de estupefacientes de que trata el articulo 376 del Cédigo penal colombiano, de
manera que (concluye) “en el Estado requirente se ha dictado acusacion y que los delitos
alli imputados también son sancionados en Colombia con aherrojamiento no inferior
a un cuatrienio. Bastaria finalmente resaltar que la acusacién susodicha contiene tanto
la imputacion factica como la imputacion juridica y que ningin obstaculo se ve
para entenderla equiparable a nuestra resolucion acusatoria sin descartar, como es

apenas natural, que equiparacion, en este plano, no significa identidad”.



Con fundamento en lo expuesto considera que se encuentran reunidas las exigencias para

la emisién de concepto favorable por parte de la Corte (fls. 141 y ss.).
3.1.- De la defensa.

El profesional del derecho que defiende los intereses del requerido en extradicion sefior
JOSE HERNANDO VELASQUEZ, solicita de la Corte se emita concepto desfavorable a la
extradicion de su asistido, por considerar que no se cumple el presupuesto relativo a
la demostracion de la plena identidad del solicitado, toda vez que la acusacion y la
consecuente orden de arresto proferidas en la Corte Distrital de los Estados Unidos para
el Distrito Central de Florida, se dirigen contra LUIS HERNANDO VELAZQUEZ con lo cual
“mal puede afirmarse que existe una acusacién contra JOSE HERNANDO VELASQUEZ
GONZALEZ".

Agrega que segun las Notas Verbales, de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos la
acusacion inicial puede verse reemplazada por una sustitutiva con el propdsito de
adicionar cargos, adicionar co-acusados, corregir nombres y errores de mecanografia,
hacer cambios gramaticales, y hacer una mayor evaluacion de la ley y de las pruebas; lo
que indica que el Estado requirente puede hacer uso de la mencionada facultad de

correccion, pero nunca la modificacién, cambio o sustituciéon de la identidad del acusado.

En este caso, dice, no obstante haber solicitado el decreto y practica de una serie de
pruebas que permitiera aclarar y verificar el cumplimiento del requisito relacionado con
la plena identidad del solicitado, fueron negadas por la Corte lo que torna imposible

rendir concepto en sentido favorable a la extradicion.

Seguidamente, se dedica a traer a colacién algunos pronunciamientos de la Sala en torno
al tema para afirmar sequidamente que el hecho que su cliente hubiere otorgado poder
para su representacion judicial, no significa que hubiere renunciado a debatir el tema del

error sobre su identidad con la de quien es solicitado en extradicidn, aspecto que ha sido



permanente refutado durante este tramite.

Considera, ademads, que en el presente evento tampoco se cumple el presupuesto
relativo a la validez formal de la documentacion, por razén de que no existe resolucién de
acusacion en contra de JOSE HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ, pues “el hecho de que
exista una Resolucion de Acusacidon en contra de otro individuo, llamado LUIS HERNANDO
VELASQUEZ, no satisface en lo absoluto la exigencia legal en relacién con JOSE
HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ”, lo cual puede resultar concluyente si se analiza
que el Estado requirente “ni siquiera ha promovido la modificacién de la Acusacion
para que en el caso mas extremo se corrigiera su nombre bajo el presupuesto de la

facultad modificatoria de la acusaciéon y la legalidad de una acusacidn sustitutiva”.

Con fundamento en lo anterior, concluye solicitando de la Corte la emision de concepto
desfavorable a la solicitud del Gobierno de los Estados Unidos de América y que a su
vez se solicite al Ejecutivo que se abstenga de ordenar la extradicién de JOSE
HERNANDO VELASQUEZ GONZALEZ (fls. 160 vy  ss. cno.

Corte).

SE CONSIDERA:

Como en este caso el Gobierno Nacional conceptud sobre la ausencia de convenio

aplicable en materia de extradicion con el pais solicitante (Estados Unidos de América), e
indicd la consecuente aplicacion de lo previsto, en el referido tema, por el Cddigo
de Procedimiento Penal, la Corte abordara el estudio de los aspectos sobre los cuales

debe emitir su concepto, previstos por el articulo 520 de la Ley 600 de 2000.
1.- VALIDEZ FORMAL DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS.

La Corte observa satisfecho este requisito del concepto, en los siguientes términos de

demostracion:



Los documentos allegados por la Embajada de los Estados Unidos de América, relacionados
con la resolucion acusatoria No. 8:98-CR-154-T-24-B proferida el 14 de septiembre de 2000
por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Central de Florida -Division
de Tampa-, y la orden judicial de arresto fueron autenticados por el sefior SHERYL L.
LOESCH, actuario de esa Corte; las declaraciones juradas del Fiscal Federal Adjunto
STEPHEN MULDROW y del Agente Especial MARK S. MEEKS, figuran avaladas con la firma
y sello seco del sefior THOMAS G. WILSON, Juez Magistrado de Estados Unidos de
América de la Corte del Distrito central de la Florida- Divisidn de Tampa, legalizados por
el Director Adjunto de la Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Justicia
de los Estados Unidos de Ameérica, el Procurador General de los Estados Unidos de
América, el Secretario de Estado, y el Funcionario Auxiliar de Autenticaciones del

Departamento de Estado de dicho pais.

Estos instrumentos, por su parte, fueron autenticados por el Consulado de Colombia en
Washington, y a su vez por el Jefe de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Colombia.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano JOSE HERNANDO VELASQUEZ, se hizo por la via diplomatica, y que en la
expedicion, tramite y traducciéon de los citados documentos se cumplieron los ritos
formales de legalizacion prescritos por las normas del Gobierno de los Estados Unidos de
América, la Corte los tendra como aptos para servir de prueba de aquello que ellos
contienen, maxime si, como en tal sentido es destacado por la Delegada de la
Procuraduria, se cumple lo establecido por el articulo 259 del C. de P. C., modificado por el
articulo 19. Num. 118 del D.E. 2282/89, segun el cual “Los documentos publicos otorgados
en pais extranjero por funcionario de éste o con su intervencion, deberan presentarse
debidamente autenticados por el cénsul o agente diplomatico de la Republica, o en su
defecto por el de una nacidn amiga, lo cual hace presumir que se otorgaron conforme a la

ley del respectivo pais”, disposicion aplicable al caso por virtud del principio de



integracién normativa previsto por el articulo 23 del C. de P. P., y el inciso ultimo del

articulo 513 ejusdem.
2.- DEMOSTRACION PLENA DE LA IDENTIDAD DEL REQUERIDO.

De lo actuado se establece que JOSE HERNANDO VELASQUEZ, quien se encuentra
privado de la libertad con ocasion de este tramite, es la misma persona a la que se
refiere la acusacidon No. 8:98-CR-154-T-24B proferida el 14 de septiembre de 2000 por la
Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Central de Florida -Divisidn de
Tampa-, y la misma mencionada en las notas verbales mediante las cuales el gobierno de
los Estados Unidos de América, a través de su Embajada en Colombia, solicitd la

detencidon provisional con fines de extradicién, y posteriormente formalizo el pedido

ante las autoridades colombianas.

Esto por cuanto, si bien es cierto en la decisidon enjuiciatoria se menciona al acusado
como LUIS HERNANDO VELAZQUEZ alias ‘Nato’, alli también se indica que “fue parte
de la conspiracién que los acusados y otros conspiradores usarian y de hecho usaron
nombres, pasaportes, visas falsas, identificaciones falsas y otra documentacién para
diversas actividades incluyendo, pero no limitadas a, facilidad de encubrimiento de
viajes, apertura de cuentas bancarias y la compra de bienes raices (inmuebles)

y propiedad personal”.

Asimismo, y con ello despejar la inquietud que la defensa presenta sobre este particular
aspecto, es de resaltarse que en la solicitud de detencidn provisional con fines de
extradicién la Embajada de los Estados Unidos de América identificé al requerido como
JOSE HERNANDO VELASQUEZ e indicéd también que dicho sujeto asimismo era conocido
conlos nombres de “Luis Hernando Velasquez”, “Luis Hernando Veldsquez-
Gonzalez”, “José Hernando Velasquez-Gonzalez” y con el alias de “Nato”; que es

ciudadano colombiano nacido el 23 de julio de 1956 en Cali, Colombia; que su descripcion



corresponde a la de un hombre de raza blanca, de 170 libras de peso, 5 pies 6 pulgadas
de estatura y tiene pelo canoso; y que es portador de la cédula colombiana No.
16.474.787.

Es de anotar, que la defensa en ningin momento ha formulado cuestionamiento en el
sentido de que las fotografias allegadas por las autoridades de los Estados Unidos de
América (las cuales coinciden con la descripcidon suministrada del requerido), no
correspondan al sefior JOSE HERNANDO VELASQUEZ.

Ademas, de la actuacion se establece que con anterioridad al inicio del tramite las
autoridades de los Estados Unidos de América tenian plenamente individualizado al
procesado en ese pais, al punto que en la solicitud de detencidn provisional con fines de
extradicion se suministré el nombre y documentos de identidad colombianos, coincidentes
con aquellos con los cuales se identificé al momento de su aprehensiéon (fl. 10-12 carpeta
anexa), incluso en las actuaciones que ha tenido en el curso del presente tramite (Cfr. fls. 5,
9,17, 69, 99 y 140 cno. Corte).

Ahora bien, para denotar aun mas la sinrazén del planteamiento expuesto por la
defensa, baste con decir que las citas de los pronunciamientos adoptados por la Sala sobre
dicho particular, no conducen a la conclusiéon a que arriba el memorialista, sino que, por

el contrario, reafirman lo aqui dicho.

Asi por ejemplo, en el Concepto de extradiciébn emitido el veintitrés de abril Ultimo,
dentro del tramite de radicado No. 18262 con ponencia del Magistrado Galan Castellanos,
indicé la Sala:

“La Embajada de los Estados Unidos de América al remitir la nota diplomatica No. 045
del 15 de enero de 2001 mediante la cual se pide la detencién provisional con fines
de extradicion de Jair Brito Giraldo suministré los datos necesarios para establecer su

identidad. En efecto, se indica su doble nacionalidad, la fecha de su nacimiento, sus



caracteristicas fisicas personales, los documentos con los cuales puede ser identificado
tanto en los Estados Unidos como en Colombia, al precisarse el nimero del pasaporte,
de residente y de la cédula colombiana. Elementos que se estiman necesarios para

establecer la identidad de la persona a que se refieren las notas diplomaticas”.

En el Concepto de extradiciéon emitido el seis de marzo de la corriente anualidad, con

ponencia del Magistrado Galvez Argote dentro del tramite de radicado 18573 preciso la Sala:

“En cuanto a la plena identidad de la persona solicitada no existe tampoco objecion
como lo sefala el Procurador, toda vez que la Embajada de los Estados Unidos hizo
referencia en sus Notas Verbales a que MIGUEL AUGUSTO DIAZ URZOLA es ciudadano
colombiano, nacido el 8 de enero de 1.947 en Sincelejo, se identifica con la cédula de
ciudadania No. 6'809.499 y su descripcién fisica corresponde a la de un hombre de
tipo hispanico, de 5 pies y 6 pulgadas de estatura, 80 kilogramos de peso, pelo negro,
0jos carmelita y piel morena, coincidiendo asi con la fotocopia anexa de una fotografia

del mismo, la cual no fue rechazada ni controvertida durante este tramite (Se destaca).

“Ademas, ni el propio solicitado ni su defensor han cuestionado que la persona capturada
con fines de extradicion no sea la misma a la que se refieren las autoridades
norteamericanas, por el contrario, el propio MIGUEL AUGUSTO DIAZ URZOLA se
identificd desde el momento de su captura con la cédula de ciudadania No.
6'809.499 de Sincelejo, habiéndose establecido por un investigador del Cuerpo Técnico
de Investigaciones de la Fiscalia, mediante cotejo dactiloscépico entre la resefia
tomada al aprehendido con fines de extradicion y la tarjeta de preparacion del aludido

documento de identidad, que se trata de la misma persona”.

En el concepto de extradicion de seis de marzo del corriente afio, con ponencia del



Magistrado Pérez Pinzon dentro del tramite de radicado 17711, precisé la Corte:

“En la solicitud de extradicién se informa que el requerido se llama HECTOR JAVIER PAEZ
SOTO, también conocido como Héctor Paez o Héctor Soto, ciudadano colombiano nacido
en Bogota el 26 de septiembre de 1971, identificado con la cédula de ciudadania
colombiana 79.928.419, nimero de seguridad social de los Estados Unidos 628-01-4701
y licencia de conducir de Texas No. 06036399.

“No existe ninguna duda acerca de la identidad del sefior PAEZ SOTO, no sélo porque
éste la ha aceptado desde el momento de su captura y asi se ha identificado en todo el
tramite, sino también porque tal fue la conclusion del cotejo dactiloscpico que se
practicd por expertos de la oficina de la Policia Internacional (INTERPOL) del
Departamento Administrativo de Seguridad (D.A.S.), segln se informa al folio 23 del

anexo 1”.

En el Concepto de extradiciéon emitido el dieciocho de enero de dos mil dos con ponencia
del Magistrado Lombana Trujillo dentro del tramite de radicado nimero 18392, indicé la

Sala:

“Con base en los anexos aportados como apoyo de la demanda de extradicion, la Sala
arriba a la conviccion que la persona reclamada como RAMIRO MONTOYA MONTOYA es la
misma que fue capturado con esos fines y permanece a disposicidn del Despacho del sefior

Fiscal General de la Nacion.

“En efecto, en la Nota Verbal No. 204 del 26 de febrero del corriente ano, la Embajada de
los Estados Unidos de América solicitdé la detenciéon provisional con propdsitos de
extradicion, proporcionando la siguiente informacién con el fin de acreditar la identidad
del requerido: nombre RAMIRO MONTOYA MONTOYA, conocido como “R”, ciudadano
colombiano nacido en Cali el 13 de julio de 1.963, su descripcidon corresponde a la de

un hombre de tipo hispanico, de 5 pies 5 pulgadas de estatura, con pelo negro y ojos



carmelitas, porta la cédula colombiana No. 16.688.086 y el pasaporte colombiano No.
AH06203.

“Estos datos fueron incluidos por el Fiscal General de la Nacién en la resolucion del 27 de
febrero del corriente aflo que dispuso la captura con fines de extradicién de MONTOYA
MONTOYA, y desde luego constatados por los miembros de la Policia Nacional al privarlo de
la libertad, consignando en la documentacidn que da cuenta de su captura, como lo pone
de presente la sefiora representante del Ministerio Publico, que se identifica con la

misma cédula reportada por las autoridades norteamericanas.

“Particularidades totalmente contenidas en la Nota Verbal No. 435 del 27 de abril del
corriente afio, por medio de la cual se formalizé la demanda de extradicién y en el
testimonio rendido por el Fiscal Adjunto de los Estados Unidos para el Distrito Sur de
Nueva York, CHRISTOPHER J. CLARK.

“Ahora, es de recordar que la persona capturada en el curso del tramite de extradicién
se ha venido identificando con la cédula No. 16.688.086 de Cali, igual a la suministrada por

la Embajada de Estados Unidos de América.

“En estas condiciones, es notorio que el requisito de la plena identidad se encuentra

cabalmente demostrado, como con acierto lo reclama la sefiora Procuradora Delegada”.

En el concepto emitido el doce de febrero del afio dos mil dos con ponencia de quien en
esta actuacién cumple igual cometido, dentro del tramite de radicado ndmero 18821,

precisé la Corte:

“De la actuacion se establece que STEFANO SARTORI, quien se encuentra privado de la
libertad con ocasion de este tramite, es la misma persona a la que se refiere la sentencia
dictada el 14 de junio de 2001 por el Juez para las investigaciones preliminares ante el

Tribunal de Trento, y la misma mencionada en las notas verbales mediante las cuales el



gobierno de ltalia, a través de su embajada en Colombia, solicitd la detencién provisional
con fines de extradicion, y posteriormente formalizé el pedido ante las autoridades

colombianas.

“La Embajada de Italia, en la nota verbal nimero 3194 del 25 de julio de 2001, mediante la
cual solicité la captura con fines de extradicién de STEFANO SARTORI, indica que se trata
de un ciudadano italiano nacido el 12 de mayo de 1966 en Trento (Italia), con pasaporte
Italiano No. 947551 I, y allega copia de la tarjeta decadactilar y foto reciente,
informacién que reiteré6 en la Nota verbal mediante la cual formalizé la solicitud de

extradicion.

“Segun los documentos que informan sobre la captura del solicitado, se establece que al
momento de su aprehensién se identificd con la cédula de extranjeria No. 285032 y el
pasaporte italiano No. 947551 |, y que se trata de una persona nacida el 12 de junio de
1966 en Trento- Italia, datos todos ellos coincidentes con los suministrados por la

Embajada de Italia en Colombia.

“Ademas, las autoridades colombianas que efectuaron la aprehensién de STEFANO
SARTORI, establecieron su identidad “mediante cotejo técnico-dactiloscépico de las
huellas tomadas después de su captura con las enviadas por las autoridades italianas,

comprobandose que se trata de la misma persona”.

Y, finalmente, en el concepto de extradicion emitido el nueve de abril Ultimo, con
ponencia del Magistrado Galvez Argote dentro del tramite de radicado nimero 18482,
precisé la Corte:

“En cuanto tiene que ver con la plena identidad de la persona solicitada no se presenta
ninguna duda, pues la Embajada de los Estados Unidos hizo referencia en sus Notas
Verbales a que JOSE ALBERTO MARTINEZ CASTILLA es ciudadano colombiano, nacido el 13

de octubre de 1.965 en Barranquilla, se identifica con la cédula de  ciudadania  No.



72'141.729 y su descripcidn fisica corresponde a la de un hombre de tipo hispanico, de
raza blanca, 6 pies y 1 pulgada de estatura, pesa aproximadamente 195 libras, pelo

castano y ojos carmelita.

Ademas, el propio solicitado no ha cuestionado, como tampoco lo hace ahora la
defensa, que la persona capturada con fines de extradicidon no sea la misma a la que se
refieren las autoridades norteamericanas, por el contrario, el propio JOSE ALBERTO
MARTINEZ CASTILLA se identificd desde el momento de su captura con la cédula de
ciudadania No. 72'141.729 de Barranquilla, expedida el 15 de febrero de 1.985,

como se indicé en la documentacién remitida por el pais solicitante”.

De manera que no es cierto, como en sentido contrario se sostiene por la defensa, que la
Corte hubiere eludido tratar el tema relativo a la acreditacién del requisito de la plena
identidad del solicitado, o que hubiere aplicado parametros distintos a los trazados en
otros tramites, pues, como ha sido visto, en aquellos eventos como en este, las
autoridades solicitantes suministraron los datos suficientes que permitieron
establecer el cumplimiento del requisito en mencién, maxime si se toma en cuenta que a
folio 18 de la carpeta anexa, los funcionarios que practicaron la aprehension informan
sobre la captura en la ciudad de Cali, del ciudadano colombiano “JOSE HERNANDO
VELASQUEZ GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.474.787 de
Buenaventura, capturado en el inmueble ubicado en la Carrera 116 No. 9-10, Conjunto
residencial Balcones de la Loma”, como con dicho dato se solicité su detencion
provisional con fines de extradicion por la Embajada de los Estados Unidos de América, y

se ordend por el Fiscal general de la nacién.
Se cumple, por tanto, el requisito en mencién.
3.- PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION.

De conformidad con lo establecido por el articulo 511-1 del Cddigo de Procedimiento



Penal, para conceder la extradicién es requisito indispensable que el hecho que la
motiva también esté previsto en Colombia como delito y reprimido con sancion privativa de

la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios.

Al respecto, debe la Corte comenzar por aclarar, como ya lo ha hecho en oportunidades
anteriores en que se ha ocupado del tema, que en cuanto hace a la normativa penal
colombiana que ha de servir de pardmetro en orden a verificar el cumplimiento del
requisito de la doble incriminacidon en los aspectos a que hace referencia el articulo 511-1
del Cédigo de procedimiento penal, la verificaciéon de que el hecho que motiva la solicitud
de extradicion también esté previsto como delito en Colombia y reprimido con pena
privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios, se debe realizar acorde
con la legislacion vigente al momento de la emisién del concepto y no de la solicitud de
extradicién o de realizaciéon de la conducta delictiva, pues es en el concepto cuando se
define por el dérgano jurisdicente la posibilidad de atender o no la peticién del Estado
extranjero, sin que resulte viable reconocer la operancia del principio de favorabilidad
dentro del tramite de extradicidén, ya que tal principio es propio del juzgamiento y no
de la extradicion como sistema de cooperacion entre Estados para la persecucion de
profugos de la justicia (Cfr. Conceptos de extradicidon de oct. 11/01. M.P. Mejia Escobar, rad.
16714; nov. 7/01 M.P. Gémez Gallego, rad. 17415 y feb. 12 /2002 M. P. Arboleda Ripoll,
rad. 18821).

La razoén de ello, reiterada en el Gltimo de los mencionados pronunciamientos de esta
Corte, estriba en que puede suceder que al momento de llevarse a cabo la conducta, en
Colombia no constituya delito 0 no cumpla el minimo de la pena exigido para que la
extradicién resulte procedente, pero, por politica criminal del Estado, con posterioridad
al acaecimiento factico dicha conducta se erige como delito o se incrementa el minimo

de la sancidn establecida para su realizacidn, con el propdsito no sélo de perseguir ese



especial comportamiento o de prever sanciones mas drasticas para él, sino de
colaborar con los demas paises en la lucha contra tal especie de criminalidad, conforme a
las nuevas reglas y a través de la extradicién, aun para hechos pasados, porque en materia
de cooperacién en la lucha contra el delito, los nuevos preceptos significan una
manifestacion politica de la voluntad estatal de interactuar de inmediato en el ambito de

las relaciones internacionales.

Esta precision obedece a que los hechos por cuya realizacion se acusa en el extranjero
al sefior JOSE HERNANDO VELASQUEZ, tuvieron ocurrencia entre 1989 y el 14 de
septiembre de 2000, época durante la cual en Colombia rigié un estatuto punitivo (decreto
100 de 1980) y demas leyes que lo adicionaron y modificaron, distinto del actual Cddigo
penal (ley 599 de 2000).

Segun la resolucién enjuiciatoria proferida contra JOSE HERNANDO VELASQUEZ por el
Gran Jurado en sesién ante la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Central
de Florida -Divisién de Tampa-, se tiene que el requerido en extradicion es acusado en
el PRIMER CARGO de haber conspirado, junto con otras personas, a sabiendas y
deliberadamente, para importar a los Estados Unidos cinco kilogramos o mas de una mezcla
o sustancia que contiene una cantidad detectable de cocaina, en hechos llevados a cabo en
el Distrito central de Florida, en los Estados Unidos de América, entre 1989 y el 14 de
septiembre de 2000.

Las normas sustanciales aplicadas, cuya traduccion fue oportunamente allegada al
expediente, tratan del delito de intento o conspiracidon para importar a los Estados Unidos
cinco kilogramos 0 mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad
detectable de cocaina, precisando dicha normatividad que la persona que viole esta

disposicion “debera ser sentenciada a un término de encarcelamiento de no menos de 10



n ]

aflos y no mas de cadena perpetua”, “a una multa que no debe exceder la mayor cantidad
autorizada de acuerdo con las previsiones del Titulo 18, o $ 4.000,000 si el acusado es
un individuo...”, y “un término de libertad supervisada de al menos 5 afios ademas de

dicho término de encarcelamiento”.

En el CARGO DOS, se acusa al requerido de haber conspirado, junto con otras personas, a
sabiendas y deliberadamente para poseer con intencién de distribuir, y para distribuir cinco
kilogramos 0 mas de una mezcla o sustancia que contiene cocaina, en hechos ocurridos en
el Distrito central de Florida, en los Estados Unidos de América entre 1989 y el 14 de
septiembre de 2000.

De conformidad con las disposiciones sustanciales aplicadas al caso y contenidas en el
Cddigo de los Estados Unidos de Ameérica, el delito de intento o conspiracion para fabricar,
distribuir o administrar, o poseer con la intencién de fabricar, distribuir o administrar cinco
kilogramos o mas de una sustancia que contenga una cantidad detectable de cocaina,
prevé sancion de encarcelamiento de entre diez aflos y cadena perpetua “y si resulta la
muerte o una lesidon grave debido al uso de dicha sustancia no debera ser de menos de 20

afos o mas de cadena perpetua”, y multa de $4.000.000, entre otras consecuencias.

En la legislacién colombiana, por su parte, los delitos de “concierto para importar
cocaina” y “concierto para poseer con la intencion de distribuir y para distribuir cocaina”
corresponden al “concierto para delinquir” previsto por el articulo 340 del Cddigo Penal
que entre otras hipétesis, prevé pena de prisiéon de seis (6) a doce (12) afos cuando,
como se establece de los términos de la acusacidén, el concierto sea para cometer

delitos de narcotrafico.

Como en este caso, las autoridades judiciales de los Estados Unidos de América acusan
a JOSE HERNANDO VELASQUEZ y a otros de haber conspirado, junto con otras



personas, a sabiendasy deliberadamente, para importar a los Estados Unidos cinco
kilogramos o0 mas de una mezcla o sustancia que contiene una cantidad detectable de
cocaina, y de haber conspirado para poseer con intencién de distribuir narcéticos, es de
concluirse que en relacién con los CARGOS UNO y DOS de la resolucidon enjuiciatoria
se cumple el presupuesto relativo a la doble incriminacién para extraditar, pues en la
legislacién penal colombiana dichos comportamientos también se hallan definidos como

delito, y por su realizacion prevé pena minima superior a cuatro afos de prisién.

No obsta advertir, sin embargo, como ya lo ha hecho la Corte en ocasién anterior (rad.
16911) con respecto a este tipo de conductas que en Colombia se hallan previstas bajo
el nomen iuris de ‘concierto para delinquir’, que, como en este caso, se empezaron
a cometer desde antes de ser promulgado el Acto Legislativo 01 de diciembre 16 de
1997, reformatorio del articulo 35 de la Constitucién que autorizé la extradicion de los
colombianos por nacimiento, salvo para hechos cometidos con antelaciéon a su vigencia,
pero que se continuaron cometiendo con posterioridad, en tratandose de conductas
permanentes resulta aplicable la nueva normatividad constitucional, y por ende es
procedente la extradicidon, obviamente, sin perjuicio de hacer la aclaraciéon pertinente

sobre la improcedencia respecto de hechos cometidos con anterioridad a la anotada fecha.

2.4.- EQUIVALENCIA DE LA PROVIDENCIA PROFERIDA EN EL EXTRANJERO.

El presupuesto minimo de equivalencia exigido por el articulo 511-2 del Cédigo de
Procedimiento Penal, la Corte lo considera satisfecho, pues tal norma sefala “que por lo
menos se haya dictado en el exterior resolucidn de acusacidn o su equivalente”. En este
caso, no queda ninguna duda que la acusacién formal introducida por el Gran Jurado

ante la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Central de Florida, Divisién de
Tampa, en contra del sefior JOSE HERNANDO VELASQUEZ, corresponde a la resolucion

acusatoria en la legislaciéon colombiana, pues ademas de que con dicho acto procesal la



actuacion subsiguiente no es otra distinta al juicio oral que finaliza con el respectivo fallo

de mérito, como aqui sucede, desde el punto de vista formal es especifica en sefialar el
lugar y la fecha o época en que los hechos tuvieron lugar, los nombres de los participes y
la calificacion juridica de la conducta, con lo cual se satisfacen en suficiencia los

aspectos facticos y juridicos de la imputacion.

Si a ello se agrega que la legislacion procesal de los Estados Unidos se estructura sobre el
sistema acusatorio, y que el pliego enjuiciatorio los formula el fiscal o el gran jurado, segun
el caso, que en éste la acusacion del gran jurado es un pliego de cargos en contra del
procesado para que se defienda de ellos en el juicio, que contiene la descripciéon de
la conducta tipica imputada, con las circunstancias que la especifican, el lugar y la
fecha o época de su ocurrencia, y sefiala las disposiciones sustanciales realizadas y su
ubicacion genérica y especifica en el Cédigo de la materia, y que con dicho acto,
como sucede en la legislacién colombiana, se interrumpe la prescripcién de la accién
penal, no queda duda que la persona reclamada en extradicién en este caso, ha sido
acusada y llamada a responder en juicio por las autoridades de los Estados Unidos de

América.
2.5.- EL CONCEPTO.

La Corte es del criterio que el Gobierno Colombiano puede extraditar al ciudadano
colombiano JOSE HERNANDO VELASQUEZ exclusivamente por hechos cometidos con
posterioridad al 17 de diciembre de 1997 y por razdn por razén de los cargos UNO
(Concierto para importar cinco kilogramos o mas de cocaina), y DOS (Concierto para
poseer con la intencion de distribuir y para distribuir cinco kilogramos o mas de cocaina),
contenidos en la resolucion acusatoria No. 8:98-CR-154-T-24B, introducida el 14 de
septiembre de 2000 por un Gran Jurado ante la Corte Distrital de los Estados Unidos de
América para el Distrito Central de Florida -Division de Tampa- conforme lo solicita el

Gobierno de los Estados Unidos de América, pues se satisfacen los requisitos



preestablecidos a estos efectos, como viene de demostrarse.
2. 6.- Aclaracion final.-

Como quiera que los cargos imputados a JOSE HERNANDO VELASQUEZ y por los cuales se
solicita su extradicion, no versan sobre delitos politicos, no resulta pertinente hacer

alguna salvedad al respecto.

Se aclara, no obstante, que atafie al Gobierno Nacional, si asi lo estima necesario,
subordinar la concesién de la extradicion a las condiciones que considere oportunas,
exigiendo en todo caso, que el solicitado no vaya a ser juzgado por un hecho distinto al que
motiva la extradicion, ni sometido a castigos diferentes a los que se le hubieren
impuesto en la condena, y si la legislacion del Estado requirente pena con la muerte el
injusto que motiva la extradicién, la entrega se hara bajo la condicién de que tal pena
sea conmutada, en orden a lo contemplado en el articulo 512 del Cdédigo de
Procedimiento Penal (Cfr. concepto de agosto 12 de 2000. Rad. 16912. M.P. Arboleda Ripoll).

En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,

CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la extradicion del ciudadano colombiano JOSE
HERNANDO VELASQUEZ (también conocido como ‘Luis Hernando Veldsquez’, ‘Luis
Hernando Veldsquez Gonzalez’, ‘José Hernando Veldsquez Gonzalez', 0
‘Nato’), solicitada al Gobierno de Colombia por su homdlogo de los Estados Unidos de
América, exclusivamente por hechos cometidos con posterioridad al 17 de diciembre de
1997 y por razén de los cargos a que se contrae la solicitud: CARGO UNO (Concierto para
importar cinco kilogramos o mas de cocaina y CARGO DOS (Concierto para poseer con la
intenciéon de distribuir y para distribuir cinco kilogramos o mdas de cocaina),
contenidos en la resolucién acusatoria No. 8:98-CR-154-T-24B, introducida el 14 de

septiembre de 2000 por un Gran Jurado ante la Corte Distrital de los Estados Unidos de



América para el Distrito Central de Florida -Divisiéon de Tampa-, conforme lo solicita el
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Por la Secretaria de la Sala, comunicar esta determinacién al requerido JOSE
HERNANDO VELASQUEZ (también conocido como ‘Luis Hernando Veldsquez’,
‘Luis  Hernando Veldasquez Gonzalez’, ‘José Hernando Veldsquez Gonzalez',
‘Nato’), a su defensor, al Agente del Ministerio Publico y al Fiscal General de la
Nacion para lo de su cargo en relacion con el detenido preventivamente con fines de

extradicion.

Devolver el expediente al Ministerio de Justicia y del derecho para los tramites

subsiguientes de ley.
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