Proceso N° 16345
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
Magistrado Ponente:
MARIO MANTILLA NOUGUES
Aprobado Acta No. 200

Santafé de Bogota, D.C., diciembre dieciséis (16) de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Resuelve la Sala el conflicto negativo de competencias suscitado entre el Tribunal

Superior de Antioquia y el de Santafé de Bogota para conocer de este asunto.

ANTECEDENTES INMEDIATOS

1. El 12 de febrero del presente afio un Juzgado Regional de Medellin condené a NORMAN
VIVEROS MINA y EDWIN BERMUDEZ CUERO a la pena principal de seis afios de prisiény
multa de cien (100) salarios minimos mensuales, por haber sido sorprendidos en posesion
de 4.925 gramos de cocaina el 26 de febrero de 1997 en un compartimiento del buque
“Zummer Breze" de bandera Britanica que se hallaba anclado en el puerto del Municipio
de Turbo.

1. Contra el fallo se interpuso recurso de apelacién, que se concedio el 2 de junio del



cursante afo ante el extinguido Tribunal Nacional, y la Sala Especial de Descongestion del
Tribunal Superior de Santafé de Bogota, de reciente creacién, en providencia de 13 de
julio del afio en cita (fl.503) estimd que la competencia para desatar la alzada residia

en el Tribunal de Antioquia, a donde dispuso la remisién de la actuacion.

1. Este Ultimo Tribunal, para arribar a la conclusiéon de que es incompetente para

conocer de este asunto, asi discurre:

“...Es cierto que la Ley 504 de este afio, en lo que atafie, concretamente, a las conductas
innominadas contempladas en el articulo 33 de la Ley 30 de 1986, que es el caso que nos
atarea, redujo considerablemente la competencia otrora asignada a los desaparecidos
juzgados regionales, hoy jueces penales del circuito especializados, y en virtud de la
cldusula general de competencia, el conocimiento de aquellas que escapen a las
previsiones del canon 52. Numeral 92. de la primera normatividad citada ,
corresponde , en primera instancia, a los jueces penales del circuito, y en segunda, a los
respectivos Tribunales de Distrito Judicial, lo que no suscita controversia alguna, pero si la
ha ofrecido , como ocurre en este evento, la competencia para desatar las apelaciones en
los procesos de que conocia el otrora Tribunal Nacional a la expedicién de la citada

normatividad.

Es que si bien es ciertoy en ello tiene razén la colegiatura proponente de este
conflicto, las normas sobre competencia son de inmediato cumplimiento, también lo es
que ello no ocurre cuando la misma normatividad establece excepciones al respecto, como
sucedid con la tan mentada Ley 504 de junio 25 hogafo, en su articulo 37 transitorio, que

por tal razon, es el aplicable en este evento, y que es del siguiente tenor:

“Adscribase a la Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogotd, el conocimiento de

los procesos de que actualmente conoce el Tribunal Nacional, y de los que conozca hasta



el lo. dejulio de 1999. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
podra crear una Sala especial de descongestidon, conforme al articulo 63 de la Ley 270
de 1996, para efectos del conocimiento de los procesos a que se refiere el articulo 59. de la

n

presente Ley.. (negrillas  del Tribunal).

“En este caso, la cocaina incautada a los imputados de autos arrojé un pesos neto de
4.925 gramos, y el proceso se encontraba a conocimiento del extinguido Tribunal
Nacional el 1¢. de julio hogafo, toda vez que habia sido repartido el 28 del mes
anterior, para desatar el recurso en comento (fls.502 y 514) o sea que el mismo encaja
perfectamente en la situacion a que alude la primera parte del precepto transcrito..”
(f1.526)

Entendiendo, en consecuencia, que la competencia para conocer de este caso en
concreto correspondia a la Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogota ordend
la remisién del proceso proponiéndole colision de competencia negativa para el caso de que

no compartiera su criterio.

1. El estudio que hizo la Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogota de la Ley
504 de 1999, le permitid predicar que su competencia se encuentra limitada por la
naturaleza del hecho y los factores territorial y funcional, por lo que encuentra extrafia
la tesis de que esa Corporacidn tenga competencia nacional, al pretenderse que conozca
de sucesos ocurridos fuera de su jurisdiccidn, que en este caso caeria bajo la

competencia del Juez Penal del Circuito de Turbo, cuyo superior funcional vy territorial lo
es el Tribunal Superior de Antioquia

Considera que “..La segunda instancia que creé la Ley 504/99 no es otra que aquella
atribuida a la Sala de Descongestion del Tribunal de Bogotd . Pero para lo asuntos que

tienen los jueces especializados y que no cambiaron de competencia . Porque los que



pasaron a los penales del Circuito , como este caso concreto , tienen asignada la

segunda instancia territorialmente en el respectivo Tribunal Superior..”
Las anteriores premisas, le permitieron concluir:

“..A) Cuando la Ley 504 de 1999 utiliza la expresién “ Sala Penal del Tribunal Superior de

Santafé de Bogotd, se refiere a la especial de descongestion.

A. Los asuntos no enlistados en el articulo 52. de la Ley 504 se siguen por el sistema
ordinario de competencias (Codigo de Procedimiento Penal ) sin sujecién a la fecha de

los hechos ni al estado en que se encuentren.

A. Los procesos que ahora son de competencia de los jueces penales del circuito (antes
regionales), al haber sido excluidos del articulo 5. de la Ley 504, pasan al funcionario
competente por razdn del territorio (Municipio de Turbo, en este caso) y corresponde la

segunda instancia al H. Tribunal de Antioquia.

A. Todos los casos, también sin sujecion a fechas o estado actual, singularizados en el
articulo 59. de la Ley 504 tienen segunda instancia ante la Sala de descongestion de este

Tribunal.

A. La competencia de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota se reduce a la

sefalada en el Codigo de Procedimiento Penal y territorialmente definida en el mapa



judicial expedido por el Consejo Superior de la Judicatura..” (fl.2 c-Tribunal).

Sobre estas bases, no admitié la competencia para conocer de este proceso, y dispuso su

envio a esta Corporacién para que dirimiera el incidente.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En virtud a que la llamada justicia regional dejaria de funcionar a mas tardar el 30 de
junio de 1999, por disposicién del articulo 205 de Ila Ley 270 de 1996,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia”, se expidié el 25 de junio de 1999 la Ley
504 de 1999, mediante la cual, entre otras cosas, dispuso la creacién de jueces penales del
Circuito Especializado, a quienes se les asignd funciones de juzgamiento en materia
penal (Arts.1y 2), se determiné competencia, precisdndose que conoce en materia de
cocaina cuando exceda la cantidad de 5 kilos, (Art.5-9) sefialando como ambito territorial
su respectivo Circuito (Art.6), y se fijaron directrices en punto a conexidad y factor
subjetivo, a aspectos de caracter probatorio y sobre el rito del proceso para,
finalmente, tomar algunas previsiones de caracter transitorio en orden a evitar
traumatismo en dicho transito (Arts. 36, 37, 38, 39, 40, 42 y 43).

Precisamente ha sido el articulo 37 transitorio de la Ley en cita el que, en efecto, se
ha prestado para disimiles interpretaciones entre los Tribunales en conflicto, por
cuanto para el de Antioquia su preceptiva no deja duda que de este asunto debe
conocer la Sala Penal del Tribunal de Santafé de Bogotd, pues en el camino de fijar
la competencia de lo que conocia en segunda instancia el extinguido Tribunal Nacional en
ese momento sefald a esa Corporacion, el Tribunal de Bogotd se ha negado a aceptar
tal criterio apuntando que su competencia se encuentra territorialmente determinada y
no tiene alcance nacional. Ademas, las normas que fijan la competencia por la
naturaleza del hecho son de inmediato cumplimiento y la que se ocupa este asunto, que

es de violacién al articulo 33 de la Ley 30/86, relacionada con cocaina que no alcanza los



5 kilos, tiene como competente al Juez Penal del Circuito del Municipio de Turbo, cuyo

superior lo es el Tribunal de Antioquia.
El precepto en mencion, textualmente reza:

“Adscribase a la Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogota, el
conocimiento de los procesos de que actualmente conoce el Tribunal Nacional , y de
los que conozca hasta el lo. de julio de 1999".

La Corte, al precisar la verdadera interpretacion y alcance de esta Ley, en lo que

concierne al punto en cuestidn, hizo las siguientes reflexiones:

“...3.Con el fin de precaver complicaciones administrativas y judiciales a raiz de la
transicion de la justicia regional a la justicia Especializada, concretamente en cuanto al
tramite de los procesos que venia conociendo el Tribunal Nacional y que no alcanzé a
decidir , la Ley 504 de 1999, en su articulo 37, establecid unos mecanismos

transitorios precisos y definidos:

“3.1.Adscribié a la Sala penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogota, el
conocimiento de los procesos que venia tramitando el Tribunal Nacional, y de los que
conociera hasta el primero de julio de 1999.

“3.2. Faculté a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura , para crear
una Sala Especial de Descongestion, para efectos del conocimiento de los procesos de
competencia de los Jueces Penales del Circuito Especializados. Estos procesos son los
mismos a que se refiere el punto anterior, es decir los que no alcanzé a resolver el

Tribunal Nacional.

“La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, expidié el Acuerdo

No.533 de 1999, en cuyo articulo primero creé “hasta por un afio, contado a partir del



primero (01) de julio de 1999, una Sala Especial de Descongestidn en la Sala penal del
Tribunal Superior de Santafé de Bogotd, la cual conocera de los asuntos sefialados en la

citada ley.”

“Significa lo anterior que la Sala especial de Descongestion, adscrita a la Sala penal del
Tribunal Superior de Bogotd, hasta por el lapso de un afo, conocerd de los procesos que
venia conociendo el Tribunal Nacional y que hubieren llegado a su sede hasta el lo. de julio

de 1999, inclusive.

“La Sala Especial de Descongestion, no asumira el conocimiento de nuevos asuntos con
posterioridad al 19. de julio de 1999, ya que a la luz de la exposicidon de motivos de la Ley
504 de 1999, fue concebida con el fin de que adelantara hasta su culminacion los

procesos que estaba tramitando el desaparecido Tribunal Nacional , cuya decisidon no

llegd a proferirse.

“4. Cabe preguntar si todos los procesos que venia tramitando el Tribunal Nacional,
inclusive hasta el 19. de julio de 1999, fueron asignados por la Ley 504 de 1999,
temporalmente, a la Sala de Decisiéon penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogotd
y luego a la Sala Especial de Descongestion. La solucién se obtiene despejando el
interrogante acerca de si todos los delitos que antes conocian los Jueces Regionales

pertenecen ahora a los Jueces de Circuito Especializados.

“La respuesta es negativa, puesto que el articulo 59. de la Ley 504 de 1999, defini6
nuevamente la competencia, de suerte que varios hechos punibles que antes
pertenecian a la justicia Regional ahora ya no corresponden a la justicia
especializada; vale decir, ciertos ilicitos que antes juzgaban los Jueces Regionales, a
futuro deben ser fallados por los Jueces Penales del Circuito comunes. Para determinar la
diferencia basta comparar el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal con el articulo
52 de la Ley en comento..” ( Auto Nov.30/99 M.P. Dr. EDGAR LOMBANA TRUJILLO).



Bajo las sefialadas premisas, se observa que si bien es cierto hasta el pronunciamiento
del fallo de primer grado, la competencia para proceder a su revisidn por via de apelacion
correspondia al Tribunal Nacional, también lo es que al entrar en vigor la Ley 504 tantas
veces citada, por virtud de lo dispuesto en su articulo 52, dicha competencia sufrid
modificacion, pues en los Jueces Penales del Circuito Especializados quedé radicado el
conocimiento de los procesos cuando la cantidad de cocaina es superior a 5 kilos, y en
cantidad inferior a los Jueces Penales del Circuito comunes, circunscritos al ambito territorial

de su propio Circuito.

Lo anterior quiere significar que en razén a que la cantidad de droga estupefaciente de
gue se ocupa este proceso se encuentra por debajo de los 5 kilos a que se refiere el
articulo 59 en cita, el competente para desatar el recurso de apelacién contra la
sentencia de condena es la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia, por
corresponderle la segunda instancia de los procesos sometidos a conocimiento de los
Jueces Penales del Circuito de Turbo, en cuya jurisdiccion se cometid. Asi se definira el

conflicto.
Por lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Penal,
RESUELVE

DECLARAR competente para seguir conociendo de este asunto a la SALA PENAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA , al que por tanto se enviara lo actuado
inmediatamente. Inférmese al Tribunal Superior de Santafé de Bogota lo aqui

resuelto.

Copiese y cumplase.
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