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ASUNTO

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 502 de la Ley 906 de 2004, procede la Sala a rendir el
concepto que en derecho corresponda en relacion con el pedido de extradicion del
ciudadano colombiano PABLO EMILIO ROBLES HOYQOS, efectuado por el Gobierno de los

Estados Unidos de América.
ANTECEDENTES

1. Mediante Nota Verbal No. 0793 de 11 de junio de 2019, el gobierno de los Estados
Unidos de América solicitd la detencion provisional con fines de extradicion del ciudadano
colombiano PABLO EMILIO ROBLES HOYOS, requerido por la Corte Distrital de los Estados
Unidos para el Distrito Sur de Florida, para comparecer a juicio por el delito de concierto
para el trafico de narcéticos, segun la Acusacién No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES, por cuyo

medio se le hizo la siguiente imputacion:

El Gran Jurado emite la siguiente acusacién:



CARGO 1

Comenzando en por lo menos el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta el 24
de marzo de 2018, o alrededor de esa fecha, en los paises de Colombia, Ecuador y en otros

lugares, los

acusados,

PABLO EMILIO ROBLES HOYQOS,
alias “Lago”, ...

Comenzando en por lo menos el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta el 24
de marzo de 2018, o alrededor de esa fecha, en los paises de Colombia, Ecuador y en otros

lugares, los

acusados, voluntariamente a sabiendas se unieron, conspiraron, confabularon y entraron en
un acuerdo el uno con el otro y con otras personas conocidas y desconocidas por el Gran
Jurado, para poseer con intencién de distribuir una sustancia controlada mientras estaban a
bordo de una embarcacidn sujeta a la jurisdiccion de los Estados Unidos, en violacion a
Seccion 70503(a)(1) del Titulo 46 del Codigo de Estados Unidos; todo en contravencion de la
Seccion 70506(b) del Titulo 46 del Codigo de Estados Unidos.

Con respecto a todos los acusados, la sustancia controlada implicada en conspiraciény
atribuible a ellos como resultado de su propia conducta, y la conducta de otros complices
razonablemente previsible ante ellos, es de cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezclay
sustancia con una cantidad detectable de cocaina, en contravencion de la Seccién 70506(a)
del Titulo 46 del Cddigo de Estados Unidos y la Secciéon 960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cédigo

de Estados Unidos.



CARGO 2

Comenzando en por lo menos el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta la
fecha en que se radicé esta Acusacion Formal, en los paises de Colombia, Ecuador y en otros

lugares, los

acusados,

PABLO EMILIO ROBLES HOYQOS,
alias “Lago”, ...

voluntariamente a sabiendas se unieron, conspiraron, confabularon y entraron en un
acuerdo el uno con el otro y con otras personas conocidas y desconocidas por el Gran
Jurado, para distribuir una sustancia controlada de Categoria Il, con la intencidn, el
conocimiento y la causa razonable para creer que tal sustancia controlada seria importada
ilicitamente a los Estados Unidos, en contravencién de la Secciéon 959(a) del Titulo 21 del

del Cédigo de Estados Unidos; todo en contravencion de la Seccidn
963 del Titulo 21 del Cddigo de Estados Unidos.

Con respecto a todos los acusados, la sustancia controlada implicada en la conspiraciony
atribuible a ellos como resultado de su propia conducta, y la conducta de otros complices
razonablemente previsible ante ellos, es de cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezcla 'y
sustancia con una cantidad detectable de cocaina, en contravencion de las Secciones 963 y
960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cédigo de Estados Unidos.

2. Con fundamento en lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion mediante Resolucién de
17 de junio de 2019 dispuso la captura con fines de extradicion de PABLO EMILIO ROBLES

HOYOS, la cual se materializd el 6 de febrero de 2020 por miembros de la Policia Nacional



en la “calle 6 No. 114-170, conjunto residencial Ramansos de la Colina, barrio Pance del a
ciudad de Cali (Valle)".

3. El 5dejunio de 2020, mediante Nota Verbal No. 0654, la representacion diplomatica
formalizé el requerimiento de extradicion de ROBLES HOYOS vy para tal efecto, aport6 los

siguientes documentos autenticados y con la correspondiente traduccién al espafol:

3.1. Acusacion No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES de 23 de abril de 2019, por el Tribunal de
Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, donde se relacionan los cargos

ya mencionados.

3.3. Declaracién jurada rendida el 2 de marzo de 2020, por Yeney Hernandez, Fiscal
Auxiliar de los Estados Unidos en la Fiscalia Federal del Distrito Sur de Florida, quien refiere
el procedimiento del Gran Jurado para dictar acusacion, describe los hechos que dieron
lugar a la peticidn de extradicidn, concreta el cargo formulado, precisa los elementos
integrantes del delito y la acusacién en la cual se le imputan la infraccion penal a ROBLES
HOYOS.

3.4. Declaracidon jurada de apoyo rendida ese mismo dia, por James Board, Agente Especial
de la Oficina de Administracién para el Control de Drogas -DEA-, quien suministra
informacidn acerca de la investigacion, las actividades, la forma de operar de la

organizacion criminal, un resumen de las pruebas contra el solicitado y su identidad.

3.5. Certificacién de Frances Chang, Directora Asociada de la Oficina de Asuntos
Internacionales, Divisién de lo Penal, Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América, en la cual manifiesta que las declaraciones juramentadas de los mencionados
funcionarios, fueron proporcionadas en apoyo de la solicitud de extradicion a Colombia de
Estados Unidos de PABLO EMILIO ROBLES HOYQS, vy copias fieles de las mismas se

conservan en los archivos oficiales de dicha oficina en Washington D.C.



3.6. Fotocopia de la tarjeta de preparacion de la cédula de ciudadania expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia a nombre de PABLO EMILIO ROBLES
HOYOS, documento de identidad (NUIP) 76.313.007.

3.7. Transcripcion de las disposiciones penales sustantivas supuestamente transgredidas

por el requerido en extradicion.

3.8. Certificacién expedida por Elkin Echeverry Garcia Salamanca, Consul de Primera de
Colombia en Washington, en la que se indica que es auténtica la firma de Veda Matthews,
quien para el 19 de marzo de 2020 desempenaba las funciones de Auxiliar de

Autenticaciones del Departamento de Estado.

4. La Directora de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho mediante
oficio MJD-OFI20- 0025987-DAI-1100 de 5 de agosto de 2020, remitié a esta Sala el tramite
de extradicion, conceptuando que para el caso «... se encuentra vigente para las Partes...
La “Convencion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas”, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988. En ese sentido, el articulo 6,

numerales 4 y 5 del precitado tratado disponen lo siguiente: (...)».

De igual manera sefialé que en los aspectos no regulados por dicha Convencidn, de
conformidad con los articulos 491 y 496 de la Ley 906 de 2004, el tramite se regira por lo

previsto en el ordenamiento juridico colombiano.

5. Reconocida la personeria para actuar al abogado de confianza de PABLO EMILIO ROBLES
HOYOQS, a través de auto de 10 de diciembre de 2020, esta Sala dio traslado de la solicitud
al Ministerio Publico de conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la Ley 1453 de 2011,
que adiciond el articulo 500 de la Ley 906 de 2004, a efectos de que indique si coadyuva o
no con la peticién requerida. Adicionalmente, se ordend oficiar a diversas autoridades a fin
de verificar que el requerido en extradicidon no haya sido investigado o se haya adelantado

en su contra proceso penal, por los hechos que es solicitado por los Estados Unidos.



6. El 22 de enero de 2021, el Delegado del Ministerio Publico constaté que la solicitud de
tramite de extradicién simplificada se efectud de manera libre, consciente y voluntaria por
parte del requerido, circunstancias que quedaron consignadas en el acta de verificacion de

garantias fundamentales suscrita el 13 de enero del afio en curso.

El Procurador Segundo Delegado para la Casacion Penal solicitdé conceptuar favorablemente

el pedido de extradicidn, tras encontrar satisfechos los requisitos legales para el efecto.

Concluyd que se cumplen las exigencias establecidas en el articulo 35 de la Constitucion
Politica, toda vez que de acuerdo con los hechos a que se contrae la acusacion, el requerido
es solicitado para que responda por conductas punibles ocurridas con posterioridad al 17 de

diciembre de 1997, situaciones descritas en el Acto Legislativo No.01 de ese afno.

Agregd que las conductas por la cuales es requerido no tienen la connotacién de delito
politico, pues se le imputan cargos relacionados con trafico de estupefacientes, sefialado en
la legislacién colombiana, en cuya ejecucion presuntamente infringié las leyes de los

Estados Unidos.

Afirmd que no existe duda en cuanto a la plena identificacidon del requerido, atendiendo la
documentacion aportada por la Direccién Criminal Interpol, se satisface el principio de la
doble incriminacién y hay equivalencia de la providencia acusatoria con la del régimen

penal colombiano.

Finalmente, advirtié que en caso de ser favorable el concepto emitido por esta Sala, se debe
exhortar al Gobierno Nacional para que advierta expresamente que el requerido no sea
procesado por hechos diferentes a los que motivan la extradicién, ni sometido a pena de
muerte, desaparicion forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
condenado a las penas de destierro, prisién perpetua o confiscacion, de conformidad con los
articulos 11, 12 y 34 de la Carta Politica, entre otros pedimentos.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

CONSIDERACIONES
1. Cuestion previa: El tramite simplificado de extradicion.

El articulo 70 de la Ley 1453 de 2011 adicion6 dos paragrafos al articulo 500 de la Ley 906
de 2004. Esa disposicidn introdujo al ordenamiento juridico nacional la figura de la
extradicion simplificada mediante la cual, quien es requerido en extradicion puede renunciar
al procedimiento y solicitar la emisidn de plano del concepto correspondiente, siempre y
cuando la peticidon sea coadyuvada por su defensor y, ademas, el representante del
Ministerio Publico verifique que no se afectaron las garantias fundamentales del reclamado

al acogerse a dicho tramite.

En el evento examinado, la Sala encuentra reunidas las exigencias establecidas en la norma
en cita para conceptuar de plano sobre la solicitud de extradicién formulada por el Gobierno
de los Estados Unidos de América, respecto del ciudadano colombiano PABLO EMILIO
ROBLES HOYOS.

En efecto, la peticion del requerido se propuso en forma oportuna, fue coadyuvada por su
abogado y, ademas, el Procurador Segundo Delegado para la Casacidon Penal verificd la
ausencia de vulneracion de garantias fundamentales en la manifestacion, lo que hizo

mediante entrevista virtual con el reclamado.

Asi las cosas, como constata la Corte que se relnen los presupuestos para emitir concepto

bajo el rito del trdmite simplificado, a ello procedera.
2. Aspectos generales

2.1. Dado que el tratado de extradicion suscrito el 14 de septiembre de 1979 entre
Colombia y los Estados Unidos de América no es aplicable en el orden interno, debido a la

inconstitucionalidad de la Ley 27 de 1980 declarada por la Corte Suprema de Justicia en



sentencia de 12 de diciembre de 19861, la expedicidon del presente concepto estara

gobernada por lo previsto en el ordenamiento juridico colombiano.

2.3. Ademads, debe examinarse si aparece alglin motivo constitucional impediente de la
extradicidn, esto es, se debe verificar si los hechos imputados al solicitado fueron
presuntamente cometidos en el exterior y con posterioridad al 17 de diciembre de 1997; que
no se trate de punibles politicos y se encuentren sancionados en el ordenamiento juridico

interno con pena privativa de la libertad no inferior a cuatro afnos.

De igual manera, en garantia del derecho fundamental al debido proceso, es obligatorio
constatar que contra el requerido la justicia colombiana no haya ejercido jurisdiccion sobre
los hechos que fundamentan el pedido de extradicion.

En la actuacion no se tiene conocimiento y no existe evidencia de que la persona reclamada
esté siendo procesado, haya sido juzgado o dejado en libertad por pena cumplida por los
mismos hechos que sustentan la peticion de entrega, como lo corroboré la Policia Nacional y
la Fiscalia General de la Nacién, por requerimiento de la Corte.

En efecto, informé esta Ultima autoridad que PABLO EMILIO ROBLES HOYOS aparece
mencionado y relacionado en una investigacion por hechos y delitos distintos por los que se
solicita su entrega, a saber:

Radicado
Autoridad
Delito

Estado



760016107192201700069 (Ley 906)

Fiscalia 121

Direccién Seccional De Cali

Hurto Art. 239 C.P. Automotor Mayor Cuantia
Inactivo

Aquel tramite, ademas, se encuentra en estado “inactivo”. Verificado el sistema de consulta
de procesos de la rama judicial, no aparece que dicha actuacién haya avanzado hasta
sentencia 0 a cualquier fase superior a la de mera investigacion que de alguna manera

pudiera inhibir el concepto favorable que aqui debe emitirse.
De conformidad con lo anterior, procede la Sala a realizar el respectivo analisis:
3. Validez formal de la documentacién presentada

Segun lo establece el articulo 495 de la Ley 906 de 2004, la solicitud de extradicién debe
efectuarse por la via diplomatica y, de manera excepcional, por la consular o de gobierno a
gobierno, adjuntando copia auténtica del fallo o de la acusacion proferida en el extranjero,
con indicacion de los actos que determinan la peticidn, asi como del lugar y fecha en que
fueron ejecutados, los datos que permitan establecer la plena identidad del reclamado y la
copia auténtica de las disposiciones penales aplicables al caso, documentos que deben ser
expedidos en la forma prevista en la legislacion del pais requirente y traducidos al

castellano, de ser necesario.



El articulo 251 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), prescribe que los
documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionarios de éste o con su
intervencion, se aportaran apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. En el evento de que el pais extranjero no sea parte
de dicho instrumento internacional, los mencionados documentos deberan presentarse
debidamente autenticados por el cdnsul o agente diplomatico de la Republica de Colombia
en dicho pais, y en su defecto por el de una nacién amiga. La firma de aquél se abonara por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata de servidores consulares de
un pais amigo, se autenticara previamente por el empleado competente del mismo y los de

éste con el consul colombiano.

En este sentido, encuentra la Sala que dicho presupuesto fue observado por el Gobierno de
los Estados Unidos al demandar la extradicion del ciudadano colombiano PABLO EMILIO
ROBLES HOYOS por conducto de su Embajada en Colombia.

En efecto, la solicitud se hizo por la via diplomatica y a ella se acompafd copia de la
Acusacion No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES de 23 de abril de 2019, por el Tribunal de
Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, asi como la orden de arresto
librada por ese Tribunal contra el requerido; decisiones donde se indican los actos que
sustentan la peticién de entrega, el lugar y las fechas de su ejecucién, mientras que en los
restantes documentos son precisados tales datos y se ofrece la informacion necesaria para

establecer la plena identidad de la persona requerida.

Dichos documentos a su vez obran certificados y autenticados por las autoridades del
Estado requirente y estan traducidos al espafol. Ademas, aparece la refrendacion efectuada
por el Cénsul de Primera de Colombia en Washington, Elkin Echeverry Garcia, cuya firma
fue abonada por el Cénsul de Colombia en Washington el 26 de marzo de 2020, lo que de
conformidad con el articulo 251 del Cédigo General del Proceso, permite suponer que se

expidieron conforme a las leyes del pais solicitante, por tanto, este requisito se satisface.



4. Plena identidad de requerido en extradicion

Esta exigencia se contrae a constatar si la persona requerida (acusada o condenada) en el
pais extranjero, es la misma sometida al tramite de extradicién, lo cual implica conocer su
verdadera identidad; por tanto, el requisito se cumple cuando existe plena coincidencia

entre el individuo solicitado y aquél cuya entrega se encuentra en curso de resolver.

De acuerdo con las Notas Diplomaticas Nos. 0793 y 0654 de 11 de junio de 2019y 5 de
junio de 2020, la Embajada de los Estados Unidos solicitd la detencion provisional y
formalizo el pedido de extradicion de PABLO EMILIO ROBLES HOYQS, respectivamente,
informando al Ministerio de Relaciones Exteriores que el requerido, nacido el 10 de mayo de
1971 en Colombia y portador de la cédula de ciudadania No. 76.313.007, es misma persona
a la que se refiere la Acusacion No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES de 23 de abril de 2019,

por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.

Encuentra la Sala que, en efecto, en la tarjeta de preparacion de la cédula de ciudadania,
expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, aportada a la peticion de
extradicidn, los datos sefialados para PABLO EMILIO ROBLES HOYOS coinciden en su
totalidad.

Ahora, de la documentacién reunida en Colombia se infiere que se trata de la misma
persona a que alude aquella peticidn, sin que haya lugar a cuestionar los demas datos
exigidos para dar por acreditada la exigencia bajo examen. Tal supuesto de coincidencia de
identidad, se constata ademas con los datos registrados en el acta de los derechos del
capturado de fecha 6 de febrero de 2020, cuya aprehensidn fue realizada con fines de
extradicién y en la fotocopia de la tarjeta decadactilar con base en la cual se expidié la

cédula al requerido, como quedd expuesto.

Ademas, un funcionario de la Policia Nacional -DIJIN- constaté la plena identidad de PABLO

EMILIO ROBLES HOYQS, a través de confrontacién dactiloscépica hecha entre las huellas



tomadas al momento de su captura y las obrantes en el informe de consulta web expedido

por la Registraduria Nacional del Estado Civil y que se anexd al pedido de extradicién.

En esa medida, no hay duda alguna en cuanto a la plena identidad de la persona pedida en
extradicién, y su correspondencia con quien se encuentra privado de la libertad por cuenta
de esta actuacién, maxime cuando durante el presente tramite nunca fue cuestionada la

misma.
5. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

Como lo ha reiterado en diversas oportunidades la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, cumple con el requisito en mencién acatando lo previsto en el numeral
2° articulo 493 de la Ley 906 de 2004, el cual requiere «que por lo menos se haya dictado

en el exterior resolucion de acusacion o su equivalente».

En el presente evento, el 23 de abril de 2019, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos
para el Distrito Sur de Florida, profirid la Acusacion No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES contra
PABLO EMILIO ROBLES HOYOS, para comparecer a juicio por delitos de trafico de narcéticos
y punibles relacionados con concierto para delinquir, acto que en el sistema procesal penal
colombiano equivale al escrito de acusacién previsto en el articulo 337 de la Ley 906 de

2004, con lo cual el requisito legal en estudio se estima acreditado.

En efecto, si bien dichas providencias no son idénticas, guardan similitudes que las tornan
equivalentes, pues contienen un pliego de cargos del cual se debe defender el acusado en
juicioy a su vez, constituye presupuesto procesal para la iniciacion de la etapa de
juzgamiento, que culmina con el respectivo fallo de mérito. En éste se consigna una relacién
detallada de los hechos con especificacion suficiente de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que ocurrieron y la calificacidn juridica de la conducta, con indicacién de las

disposiciones sustanciales aplicables.



En relacién con las pruebas que soportan la acusacién en mencion, en la declaracién de la
Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, al rendir testimonio en
apoyo de la solicitud de extradicidn, manifestd que: «Estados Unidos probara su caso en
contra de ROBLES HOYOS a través de varios tipos de pruebas, inclusive comunicaciones
legalmente interceptadas, pruebas fisicas y declaracién por parte de testigos. Toda la
conducta delictiva inculpada en la Acusacion Formal ocurrié después del 17 de diciembre de
1997».

Por tanto, ninguna duda cabe acerca de la correspondencia existente entre el
procedimiento del pais requirente y la acusacién del sistema colombiano, razén por la cual,

este requisito también se cumple.
6. Principio de doble incriminacion

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 12 del articulo 493 de la Ley 906 de 2004, para
conceder la extradicién es indispensable que el hecho que la motiva esté previsto en
Colombia como delito y que el mismo se encuentre reprimido con una sancidn privativa de

la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios.

La Corte tiene dicho que para establecer si la conducta que se le imputa al requerido en el
pais solicitante es considerada como delito en Colombia, debe hacerse una comparacion
entre las normas que alli sustentan la sindicacidn, con las de orden interno para establecer

si éstas también recogen los comportamientos contenidos en cada uno de los cargos.

Tal confrontacién se hace con la normatividad que esta en vigor al momento de rendir el
concepto, puesto que lo emite dentro del tradmite de un mecanismo de cooperacion

internacional.

En este sentido, se tiene que el ciudadano colombiano PABLO EMILIO ROBLES HOYOS es

requerido para que comparezca a juicio ante el Tribunal de los Estados Unidos para el



Distrito Sur de Florida, donde es sujeto de Acusacidon No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES, por

cuyo medio se le hizo la siguiente imputacién:
El Gran Jurado emite la siguiente acusacién:
CARGO 1

Comenzando en por lo menos el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta el 24
de marzo de 2018, o alrededor de esa fecha, en los paises de Colombia, Ecuador y en otros

lugares, los

acusados,

PABLO EMILIO ROBLES HOYQOS,
alias “Lago”, ...

Comenzando en por lo menos el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta el 24
de marzo de 2018, o alrededor de esa fecha, en los paises de Colombia, Ecuador y en otros

lugares, los

acusados, voluntariamente a sabiendas se unieron, conspiraron, confabularon y entraron en
un acuerdo el uno con el otro y con otras personas conocidas y desconocidas por el Gran
Jurado, para poseer con intencién de distribuir una sustancia controlada mientras estaban a
bordo de una embarcacidn sujeta a la jurisdiccion de los Estados Unidos, en violacion a
Seccion 70503(a)(1) del Titulo 46 del Codigo de Estados Unidos; todo en contravencion de la
Seccion 70506(b) del Titulo 46 del Codigo de Estados Unidos.

Con respecto a todos los acusados, la sustancia controlada implicada en conspiraciény
atribuible a ellos como resultado de su propia conducta, y la conducta de otros complices

razonablemente previsible ante ellos, es de cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezclay



sustancia con una cantidad detectable de cocaina, en contravencion de la Seccién 70506(a)
del Titulo 46 del Cédigo de Estados Unidos y la Seccion 960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cédigo

de Estados Unidos.
CARGO 2

Comenzando en por lo menos el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta la
fecha en que se radicé esta Acusacion Formal, en los paises de Colombia, Ecuador y en otros

lugares, los

acusados,

PABLO EMILIO ROBLES HOYOS,
alias “Lago”, ...

voluntariamente a sabiendas se unieron, conspiraron, confabularon y entraron en un
acuerdo el uno con el otro y con otras personas conocidas y desconocidas por el Gran
Jurado, para distribuir una sustancia controlada de Categoria Il, con la intencion, el
conocimiento y la causa razonable para creer que tal sustancia controlada seria importada
ilicitamente a los Estados Unidos, en contravencién de la Seccién 959(a) del Titulo 21 del

del Cédigo de Estados Unidos; todo en contravencion de la Seccidn
963 del Titulo 21 del Cédigo de Estados Unidos.

Con respecto a todos los acusados, la sustancia controlada implicada en la conspiracion y
atribuible a ellos como resultado de su propia conducta, y la conducta de otros complices
razonablemente previsible ante ellos, es de cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezcla y
sustancia con una cantidad detectable de cocaina, en contravencién de las Secciones 963 y
960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cddigo de Estados Unidos.



Debe tenerse en cuenta que de la Nota Verbal No. 0654 de 5 de junio de 2020, a través de
la cual se formaliz6 la solicitud de extradicion, se deduce la presunta existencia de una
organizacion de trafico de narcoéticos que operaba en distintos lugares, responsable de

transportar cocaina hacia Centroamérica, las cuales era importadas a los Estados Unidos.
Asi, en aquel pedido formal se precisé:

«Autoridades de las fuerzas del orden identificaron a una organizacién de trafico de
narcoticos (DTO) la cual, desde aproximadamente enero de 2016, han estado operando en
Colombia y Centroamérica utilizando embarcaciones maritimas para transportar cientos de
kilogramos de cocaina hacia los estados unidos. Durante la investigacion, autoridades de las
fuerzas del orden legalmente interceptaron comunicaciones y reclutaron a dos testigos que
cooperan en el caso (CW-1 y CW-2) para colaborar con la investigacion. La investigacién
reveld que Pablo Emilio Robles Hoyos es un miembro de esta DTO. Las comunicaciones
interceptadas legalmente también revelaron de Robles Hoyos esta involucrado en el envio
de dos cargamentos de cocaina que fueron legalmente incautados por autoridades de las
fuerzas del orden el 14 de febrero de 2018, cerca de México, y el 24 de marzo de 2018,
cerca de Ecuador. Estos dos intentos resultaron en la incautacién legal de aproximadamente

1.938 Kilogramos de cocaina por parte de las fuerzas del orden.

Tal relato factico coincide con el soporte al pliego de cargos que figura en la declaracién
jurada suministrada por James Board, Agente Especial de la Oficina de Administracion para
el Control de Drogas -DEA-, quien relevé datos acerca de la estructura de la organizacion
transnacional dedicada al trafico de estupefacientes, informando que la investigacion dejé
entrever que el aqui requerido en extradicion PABLO EMILIO ROBLES HOYOS era sujeto
activo de la misma. Incluso, expuso que del material probatorio recopilado durante las

pesquisas se llegd al conocimiento de lo que sigue:

RESUMEN



Una investigacion por parte de las autoridades del orden publico identificé a una
organizacién de narcotrafico con operaciones en Colombia y Centroamérica que ha estado
usando embarcaciones maritimas para transportar cientos de kilogramos de cocaina a los
Estados Unidos desde aproximadamente enero de 2016. Durante la investigacion, las
autoridades del orden publico incautaron dos de los cargamentos de cocaina de la
organizacion, inclusive 1.027 kilogramos de cocaina el 14 de febrero de 2018; y 911
kilogramos de cocaina el 24 de marzo de 2018. La investigacion determiné que ROBLES

HOYOS es un traficante de cocaina de alto nivel y un lider dentro de la organizacion.

7. El 14 de febrero de 2018, los miembros de la Marina mexicana, La Secretaria de Marina
(SEMAR), interceptd una lancha rapida (en adelante GFV, por sus siglas en inglés) apatrida,
sobre aguas internacionales del Océano Pacifico oriental, a aproximadamente 110 millas
nauticas suroeste de Lazaro Cardenas, Michoacan, México. SEMAR detuvo a siete miembros
de la tripulacién (cuatro ciudadanos mexicanos, dos ciudadanos colombianos y un ciudadano
ecuatoriano) e incautaron 41 fardos con aproximadamente 1.027 kilogramos de cocaina de
la GFV.

8. El 24 de marzo de 2018, los miembros de la Guardia Costera de EE.UU. (en adelante
USCG, por sus siglas en inglés), interceptaron a una GFV apatrida, sobre aguas
internacionales del Océano Pacifico oriental, a aproximadamente 410 millas nauticas al
noroeste de la Isla Darwin. La USCG detuvo a tres miembros de la tripulacién, todos
ciudadanos ecuatorianos, e incautaron 46 fardos con aproximadamente 911 kilogramos de
cocaina de la GFV.

9. Dos testigos cooperativos involucrados en el contrabandeo maritimo con los miembros de
la organizacién de la asignatura. Aceptaron cooperar con la investigacion. El primero, (en
adelante CW-1, por sus siglas en inglés) ha participado en cargamentos de drogas con
miembros de la organizacidén incluyendo a ROBLES HOYOS. El CW-1 calculé que entre 2.700

y 3.000 kilogramos de cocaina fueron enviados a bordo de embarcaciones maritimas de



contrabando en asociacién con ROBLES HOYOS y sus complices.

10. El otro testigo cooperativo, (en adelante CW-2, por sus siglas en inglés) participd en
empresas de contrabando de drogas en asociacién con miembros de la organizacion
incluyendo a ROBLES HOYOS. EI CW-2 indic6 que los cargamentos de droga iban destinados

a México, para ser recibidos por los miembros del cartel de drogas de Sinaloa.

Comunicaciones Interceptadas Relacionadas con la Incautacién de 1.027 Kg el 14 de febrero
de 2018

11. Durante las comunicaciones legalmente interceptadas entre el 18 de eneroy el 5 de
marzo de 2018, el CW-1y los complices de ROBLES HOYOS (tres de los cuales mas tarde se
convirtieron en sus coacusados) hablaron sobre los preparativos para, el progreso de y la
pérdida definitiva del cargamento de cocaina, que fue incautada por SEMAR el 14 de febrero
de 2018.

Comunicaciones Interceptadas Relacionadas con la Incautacién de 911 Kg el 24 de marzo
de 2018

12. Durante las comunicaciones legalmente interceptadas entre el 17 de marzo y el 22 de
marzo de 2018, el CW-1 y dos de los cémplices de ROBLES HOYOS hablaron sobre rastrear
un cargamento maritimo de cocaina y coordinar el reabastecimiento de combustible de la

embarcacion.

13. Durante las comunicaciones legalmente interceptadas entre el 23 de marzo y el 24 de
marzo de 2018, el CW-1, ROBLES HOYOS, y otro cémplice hablaron sobre los problemas con
la embarcacién maritima de cocaina. Las comunicaciones revelaron que un avién fue
observado volando por encima y que la cocaina fue lanzada por la borda al océano. ROBLES
HOYOS pidié ayuda para recuperar el cargamento lanzado por la borda, y los otros

complices se comunicaron con sus trabajadores e hicieron preparativos para un esfuerzo de



recuperacion. ROBLES HOYOS confirm6 que se habian perdido 911 kilogramos y los

trabajadores pidieron $70.000,00 ddlares estadounidenses por la recuperacion.

14. En base a mi experiencia, capacitaciéon y conocimiento de esta investigacién, mi parecer
es que la cocaina incautada el 14 de febrero de 2018 y el 24 de marzo de 2018, iba
destinada finalmente a los Estados Unidos. Esta ruta de contrabando en el Pacifico es usada
comunmente para enviar cocaina a los Estados Unidos, puesto que la cocaina se vende por

un precio de mercado mas alto que en Centroamérica

Por su parte, Yeney Hernandez Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para el Distrito Sur de
Florida, no solo refirio el procedimiento del Gran Jurado para dictar acusacién, sino que

adicionalmente precisé:
Il. LOS CARGOS Y LAS LEYES PERTINENTES

7. El 23 de abril de 2019, un gran jurado federal sesionado en el Distrito Sur de la Florida
radicd y presentd una Acusacion Formal contra ROBLES HOYO vy tres coacusados,
acusandolos de cometer los siguientes delitos: en el Cargo 1, de conspiracion, estando a
bordo de una embarcacién sujeta a la jurisdiccidon de Estados Unidos, para poseer con la
intencidén de distribuir cinco kilogramos 0 mas de cocaina, en contravencion de la Seccion
960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cddigo de Estados Unidos; y las Secciones 70503(a)(1) y
70506(a) y (b) del Titulo 46 del Cddigo de Estados Unidos; y en el Cargo 2, de conspiracién
para distribuir cinco kilogramos o0 mas de cocaina con la intencion, el conocimiento y la
causa razonable para creer que la cocaina seria importada ilicitamente a los Estados Unidos
en contravencion de las Secciones 959(a), 960(b)(1)(B) y 963 del Titulo 21 del Cddigo de
Estados Unidos. La cocaina es una sustancia controlada de Categoria Il de conformidad con
la Seccion 812 del Titulo 21 del Cddigo de Estados Unidos. La Acusacion Formal también
contiene una notificacion de decomiso que cita de las Secciones 853 y 970 del Titulo 21 del
Cddigo de Estados Unidos; Seccidon 70507(a) del Titulo 46 del Codigo de Estados Unidos; vy la



Seccion 2461(c) del Titulo 28 del Cédigo de Estados Unidos. ROBLES HOYOS no ha sido
procesado anteriormente, ni condenado u ordenado a cumplir con ninguna sentencia por

ninguno de los delitos por los cuales se procura la extradicién.

13. ROBLES HOYOS es inculpado en los Cargos 1y 2 del delito de conspiracién. Segun la ley
de EE.UU, una conspiraciéon es un acuerdo para violar otras leyes penales. En otras palabras,
segln la ley de Estados Unidos, el acto de unirse y entrar en un acuerdo con una o mas
personas para violar la ley de Estados Unidos es un delito en si mismo. No es necesario que
tal acuerdo sea formal y puede ser simplemente un entendimiento verbal o no verbal. Se
considera que una conspiracion es una asociacion para propositos delictivos en la cual cada
miembro o participante se convierte en agente o socio de cada otro miembro. Una persona
puede convertirse en miembro de una conspiracién sin tener pleno conocimiento de todos
los detalles de la trama ilicita o los nombres e identidades de todos los demdas presuntos
cdmplices. Por consiguiente, si un(a) acusado/a tiene un entendimiento de la naturaleza
ilicita de un plan y voluntariamente y a sabiendas se une a tal plan en por lo menos una
ocasion, esto es suficiente para condenarlo/a por conspiracion audn si tal persona no habia
participado anteriormente, o aunque haya desempefado tan solo un papel menor. De igual
manera, no es necesario que un(a) acusado/a tenga conocimiento de todos los actos de sus
cdmplices a fin de ser considerado/a culpable por tales actos, siempre y cuando sepa que es
un miembro de la conspiracién, y que los hechos de los complices eran previsibles y dentro

del ambito de la conspiracion.

16. Estados Unidos probara su caso en contra de ROBLES HOYOS a través de varios tipos de
pruebas, inclusive comunicaciones legalmente interceptadas, pruebas fisicas y declaracion
por parte de testigos. Toda la conducta delictiva inculpada en la Acusacion Formal ocurrio
después del 17 de diciembre de 1997.

Asi, debe tenerse en cuenta que del relato factico descrito en la citada acusacién como en

las declaraciones juradas rendidas en apoyo a la extradicién, se deduce la presunta



participacion de PABLO EMILIO ROBLES HOYOS en una organizacion transnacional dedicada
al trafico de narcoticos, desde el 2016, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta el 24
de marzo de 2018, cuya finalidad era la importacién y distribucién de cocaina en los

Estados Unidos de América.

Ahora, textualmente prevén las disposiciones del Cédigo de los Estados Unidos (Penas) por

las cuales es solicitado en extradicion ROBLES HOYOS que:

Seccion 812 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Categorias de sustancias

controladas
a. Establecimiento

Hay cinco categorias establecidas de sustancias controladas, conocidas como las Categorias
LAL L IVy V...,

(c) Lista inicial de sustancias controladas

Las categorias I, I, Ill, IV y V han... de ser compuestas de las siguientes drogas u otras

sustancias...
Categoria Il
(@) ... cualquiera de las siguientes sustancias...

(4) ... cocaina..., o cualquier compuesto, mezcla o preparacién que contenga cualquier

cantidad de cualquiera de las sustancias indicadas en este parrafo.

Secciéon 959, Titulo 21, Cdédigo de los Estados Unidos. Posesién, elaboracion o distribucion

de sustancias controladas.



Sera ilicito el que persona fabrique o distribuya una sustancia controlada de Categoria l o ll
o flunitrazepam o quimica indicada con la intencién, a causa razonable para creer que tal
sustancia o quimica sera importada ilicitamente a los Estados Unidos o0 a aguas a una

distancia de 12 millas de la costa de los Estados Unidos.

Seccién 960 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Actos prohibidos A
(b) Penalidades

(1)

(B) 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad detectable
de...

(ii) cocaina sus sales, isémeros épticos y geométricos y sales o isomeros; ...

(iv) cualquier compuesto, mezcla o preparacion que contenga cantidad alguna de

cualquiera de las substancias indicadas en las clausulas de la (i) (iii);...

la persona que corneta dicha violacidn sera sentenciada a un término de encarcelamiento

de no menor de 10 afios y no mas que la cadena perpetua... (...)
Seccién 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Intento y conspiracion.

Cualquier persona que intente o conspire para cometer un delito definido en este

subcapitulo, debera estar sujeto a las mismas penalidades que las que han sido prescritas



para el delito cuya comision fue el objetivo de intento o conspiracion.
Seccién 70503 del Titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos. Actos prohibidos

(@) Prohibiciones. — Estando a bordo de una embarcacién cubierta, un individuo no puede

intencionalmente o a sabiendas —

1. fabricar o distribuir, o poseer con la intencién de fabricar o distribuir, una

sustancia controlada; ...

(e) Definicién de embarcacidn cubierta. — En esta seccion el término “embarcacion

cubierta” significa —
(1) ... una embarcacion sujeta a la jurisdiccion de los Estados Unidos; ...

Precisada la imputacidn factica y juridica de la que es objeto PABLO EMILIO ROBLES
HOYOS, se tiene que los cargos atribuidos en la Acusacién Nro. No. 19-20220-CR-
SCOLA/TORRES de 23 de abril de 2019, por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito Sur de Florida, concretados en la conspiracién entre varias personas para
cometer delitos (importar ilicitamente a territorio de los Estados Unidos 5 kilogramos o mas
de cocaina y distribuirla), encuentra correspondencia juridica en el inciso 2° articulo 340
(modificado por los articulos 8° de la Ley 733 de 2002, 14 de la Ley 890 de 2004 y 19 de la
Ley 1121 de 2006) del actual Cédigo Penal colombiano, bajo la denominacién de concierto

para delinquir, el cual establece:

Articulo 340. Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada una

de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisién de cuatro (4) a nueve (9) anos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de (...) trafico de drogas toxicas,



estupefacientes o sustancias sicotrépicas (...) la pena sera de prisién de ocho (8) a
dieciocho (18) anos y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000)

salarios minimos legales mensuales.

Y es que los actos de conspirar o concertar envuelven la idea de acordar voluntades para
adelantar precisas actividades y obtener un fin, el cual seria, en este caso, el de cometer
delitos de narcotrafico.

Ademas, la concreta importacion de la sustancia vedada al territorio de los Estados Unidos y
su elaboracidn y distribucién, en cualquiera de sus modalidades, tiene correspondencia en la
legislacidn penal colombiana con los articulos 376 (modificado por el articulo 11 de la Ley
1453 de 2011) y 384 numeral 3¢ del Cédigo Penal, que tipifica el delito de trafico,

fabricacion o porte de estupefacientes agravado, el cual prevé:

Articulo 376. El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en
transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda,
ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente,
sicotrépica o drogas sintéticas que se encuentren contempladas en los cuadros uno, dos,
tres y cuatro del Convenio de la Naciones Unidas sobre sustancias sicotrépicas, incurrira en
prisién de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil
trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes...

Articulo 384. Circunstancias de agravacion punitiva. El minimo de las penas prevista[s] en

[el] articulo[s] anterior [es] se duplicara en los siguientes casos (...):

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de marihuana; a
cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se trata de cocaina o

metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.



En esa medida, queda demostrado que los cargos por los que es requerido PABLO EMILIO
ROBLES HOYOS, contenidos en la Acusacion ya mencionada, cumple el requisito
establecido en los articulos 493 y 502 del Cédigo de Procedimiento Penal, relativo a la doble
incriminacién, por cuanto describe conductas que son delictivas en Colombia, las cuales
tienen una sancion privativa de la libertad cuyo minimo no es inferior a cuatro afos, por lo

que se verifica cumplida la exigencia de la doble incriminacién en el presente asunto.
7. Concepto

Los anteriores razonamientos permiten tener por acreditadas las exigencias legales para
conceptuar de manera favorable a la solicitud de extradicién formalizada por el Gobierno de
los Estados Unidos de América a través de su Embajada en nuestro pais, respecto del
ciudadano colombiano PABLO EMILIO ROBLES HOYOS por los cargos atribuidos en la
Acusacion No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES proferida el 23 de abril de 2019 por el Tribunal

de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.
7.1. Condicionamientos.

Si el Gobierno Nacional concede la extradicion, ha de garantizar al reclamado su
permanencia en la nacion requirente y el retorno a Colombia en condiciones de dignidad y
respeto de ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable o eventos similares; incluso,

después de su liberacion por haber cumplido la pena que le fuere impuesta.

Del mismo modo, le corresponde exigir que el solicitado no sea juzgado por hechos diversos
de los que motivaron la solicitud de extradicién, cometidos después del 17 de diciembre de
19972. Tampoco sera sometido a sanciones distintas de las impuestas en la eventual
condena, ni a penas de muerte, destierro, prision perpetua o confiscacidn, desaparicion

forzada, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De igual manera, debe condicionar la entrega de PABLO EMILIO ROBLES HOYOS a que se le



respeten todas las garantias. En particular, que tenga acceso a un proceso publico sin
dilaciones injustificadas, se presuma su inocencia, cuente con un intérprete, tenga un
defensor designado por él o por el Estado, se le conceda el tiempo y los medios adecuados
para que prepare la defensa, presente pruebas y controvierta las que se aduzcan en contra,
que su situacion de privacién de la libertad se desarrolle en condiciones dignas y que la
sentencia pueda ser apelada ante un tribunal superior. Asimismo, debe remitir copia de las
sentencias o decisiones que pongan fin al proceso en los Tribunales de ese pais, en razén

de los cargos que aqui se le imputan.

Ademas, no debe ser condenado dos veces por el mismo hecho, ni darsele una

denominacion juridica distinta a la misma circunstancia factica.

Igualmente, se ha de condicionar su entrega a que el pais solicitante, conforme a sus
politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades racionales y reales para que

pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos.

En consecuencia, el Gobierno, encabezado por el sefior presidente de la Republica como
Jefe de Estado, debe efectuar el respectivo seguimiento a las exigencias que se imponen
para la concesién de la extradicidon y determinar las consecuencias que se derivarian de su
eventual incumplimiento, al tenor de lo sefialado en el ordinal 2° del articulo 189 de la

Constitucion Politica.

Finalmente, el tiempo que el reclamado estuvo detenido por cuenta del tramite de
extradicion debera serle reconocido como parte cumplida de la posible sancion que se le

imponga.

7.2. Por lo expuesto, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, CONCEPTUA
FAVORABLEMENTE a la extradicién de PABLO EMILIO ROBLES HOYOS, frente al cargo
contenido en la acusacién No. 19-20220-CR-SCOLA/TORRES proferida el 23 de abril de 2019

por el Tribunal de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Comuniquese esta determinacién al solicitado, a su defensor, a la Procuraduria y al Fiscal
General de la Nacién, para lo de su cargo. Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia

y del Derecho para lo de su competencia.
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