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VISTOS:

Se pronuncia la Sala sobre la impugnacidn interpuesta por el Hospital San Rafael de Pasto,
contra el fallo proferido el 18 de junio de 2017 por la Sala de Decisidn Penal del Tribunal
Superior de Neiva, mediante el cual amparé el derecho a la salud invocado por el apoderado
judicial de JEISSON FERNANDO TRUJILLO RODRIGUEZ, vulnerados por el Juzgado 22 de

Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Neiva.

Al tramite fueron vinculados el Director del Establecimiento de Mediana Seguridad y
Carcelario de Neiva, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Departamento de Sanidad
del INPEC Neiva, el Juzgado 22 Penal del Circuito de esa ciudad, la Direccion General del
INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud Fiduprevisora PPL 2017, la Nueva EPS, el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario EPMSC de Pasto, el Juzgado 29 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de

esa ciudad y la entidad impugnante.



FUNDAMENTOS DE LA ACCION:

Segln se extrae de la demanda y sus anexos, el 5 de diciembre de 2017, el Juzgado 2°
Penal del Circuito de Neiva con Funcién de Conocimiento declard penalmente responsable,
en calidad de inimputable, a JEISSON FERNANDO TRUJILLO RODRIGUEZ, por la comisién del
delito de homicidio agravado. A la par, le impuso medida de seguridad por el término de 20
anos en establecimiento psiquiatrico, clinica o institucién adecuada de cardacter oficial o

privado, bajo vigilancia del INPEC.

Afirmd el apoderado judicial del accionante, que el cumplimiento de la pena se lleva a cabo
en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Neiva, lugar que
no es apto para curary rehabilitar inimputables. Destacd que debido a la patologia que
padece su cliente «esquizofrenia paranoide» y, ademas, a la falta de tratamiento
especializado, intentd quitarse la vida en dos oportunidades, en esta ultima, sufrid graves

lesiones tras lanzarse de cabeza desde un segundo piso.

Concreté que, ante el Juzgado 22 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Neiva,
solicitd la designacién del perito oficial Javier de Jesus Gémez Cerédn, con el propdésito de que
realice el examen médico psiquiatrico a su representado vy, tras la verificaciéon del
cumplimiento de los requisitos legales, le conceda la libertad vigilada o la cesacion de la
medida de seguridad. Subsidiariamente, requirié el traslado de TRUJILLO RODRIGUEZ a un

centro psiquiatrico en la ciudad de Bogotd, para que pueda estar cerca de su familia.

En auto del 27 de febrero de 2018, el juzgado accionado negd la designacion de tal perito y,
en contraste, dispuso la valoracion médico legal por parte del Instituto Nacional de Medicina
Legal. Igualmente, solicité ante la Direccion General de Promocién Social del Ministerio de
Salud y de la Proteccidn Social, la asignacion de un establecimiento de rehabilitacion
especializado para remitir al inimputable, acorde con lo establecido en el articulo 465 de la
Ley 906 de 2004.



En criterio de la parte actora, la finalidad de la medida de seguridad se lograria
adecuadamente en el seno familiar. Por ende, resalté que es inapropiado ordenar el traslado
de su prohijado cuando aln esta pendiente la valoracion médico legal y, ademas, la practica

de una radiografia lumbosacra ordenada por su médico tratante adscrito a la Nueva EPS.

En consecuencia, acudié ante la jurisdiccion constitucional en busca del amparo de los
derechos al debido proceso, vida en condiciones dignas y salud de su representado. En tal
virtud, solicité que se reconozca a favor de éste la libertad vigilada, se autorice la valoracién
psiquiatrica particular, se abstenga de remitir al interno al Hospital San Rafael de Pasto
hasta que se realice la radiografia lumbosacra y, en caso de ser enviado, se le efectue tal

examen en dicha ciudad.
TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA:

Por auto del 6 de junio 2018, el Tribunal admiti6 la demanda y corrié el traslado

correspondiente a las entidades aludidas.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- afirmd que corresponde al
Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017 y al INPEC garantizar la asistencia en salud
requerida por JEISSON FERNANDO TRUJILLO RODRIGUEZ y, por ello, solicité su

desvinculacidn del tramite constitucional.

A la par, el apoderado judicial del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL-2017 también
solicitd que se le desvincule del presente tramite, dada su falta de legitimacién en la causa
por pasiva. Argumentd que, acorde con el contrato de fiducia mercantil 331 del 27 de
diciembre de 2016 suscrito con la USPEC, no le compete la prestacion de servicios de salud,
sino la administracion de los recursos dispuestos en el Fondo Nacional de Personas Privadas
de la libertad.

Asi mismo, aclar6 que la atencion integral y la asistencia social para la poblacién declarada



juridicamente inimputable por trastorno mental o inmadurez psicoldgica, debe prestarse a
través de los centros especializados contratados por el Ministerio de Salud y las entidades
territoriales. Por Ultimo, sefalé que para prestar el servicio de salud al interno, debe

desafiliarse del régimen contributivo.

Por su parte, la Direccién del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Neiva, resalté que el 15 de mayo de 2018, el Juzgado 2° de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de esa ciudad dispuso el traslado del inimputable al Hospital San
Rafael de Pasto. En cumplimiento de dicha orden, expidid la Resolucion 901499 del 7 de
junio de 2018, mediante la cual se establecieron las gestiones administrativas necesarias
para remitir al interno al Establecimiento Carcelario de Pasto, con el fin de que sea esta

entidad la encargada de trasladarlo al referido hospital.

Aclard, que al ser asignado el interno a un centro de rehabilitacién en otra jurisdiccion, le

corresponde por competencia a su homadlogo de Pasto encargarse de dicho traslado.

Tras efectuar un relato de las actuaciones surtidas durante la vigilancia de la sancién penal,
el Juzgado 29 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Neiva manifestd que ante
las solicitudes promovidas por el apoderado judicial del accionante para que se le efectuara
valoracion psiquiatrica en la Nueva EPS, el 2 de mayo de 2018 accedid a dicho pedimento.
No obstante, la misma no pudo adelantarse, por cuanto el Ministerio de Salud y Proteccién
Social a través de la Oficina de Promocion Social, autorizé la internacién del sentenciado en
el Hospital San Rafael ubicado en la ciudad de Pasto, ya que tal institucién, cumple los
requisitos sefialados en el articulo 70 del C.P.

Concretd que, en oficio 4672 del 22 de mayo de 2018 dispuso la remisién de las diligencias
a ese circuito judicial, correspondiendo el asunto al Juzgado 22 de Ejecucidn de Penas y
Medidas de Seguridad de Pasto. Por ello, solicitdé que se niegue la demanda, pues afirmo

que resolvio las solicitudes del sentenciado sin vulnerar las garantias alegadas por éste.



A su turno, la Nueva EPS resalté que el accionante se encuentra vinculado al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en el régimen contributivo, bajo la calidad de
cotizante activo ubicado en la categoria A. Solicitdé que en caso de ser concedido el amparo
se disponga el recobro al Fosyga.

Las demas entidades y autoridades vinculadas al tramite guardaron silencio.

Al estimar que no fue vulnerado el derecho al debido proceso, el Tribunal negé el amparo.
Destacd que el Juzgado 29 de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Neiva,
desplegd todas las actuaciones pertinentes para que el interno fuera valorado por psiquiatria
con el objetivo de poder resolver de fondo la solicitud de libertad vigilada y suspensién,

sustitucion o cesacion de la medida de seguridad promovida por su apoderado judicial.

Manifestd que sera deber del Juzgado 22 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Pasto, al que le correspondié la vigilancia de la medida, resolver la referida solicitud.

A la par, ampar6 el derecho a la salud del accionante, indicd que para establecer el origen
de los dolores que padece TRUJILLO RODRIGUEZ, el médico tratante Diego José Valderrama
Gonzalez de la Nueva EPS, le ordené el examen «RX Columna Lumbosacro» el cual esta
pendiente de realizarse. Asi las cosas, ordend al representante legal del Hospital San Rafael
de Pasto que en el término de 48 horas siguientes al recibo de la notificacidén de esa
decisién, proceda a realizar los tramites administrativos para que se realice el mencionado

examen.

El Hospital San Rafael de Pasto impugné el fallo. Expuso que dicha entidad es una
institucién dedicada exclusivamente al cuidado mental de los pacientes y, por ello, no
cuentan con los equipos ni los profesionales iddneos para la realizacién del procedimiento
«RX radiografia de columna lumbosacra». Asi las cosas, solicitd que se le indique a que

entidad debe remitir al paciente para que le efectien tal examen.



CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

Conforme al articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, la Sala es competente para desatar la
segunda instancia respecto de la decisién adoptada por un tribunal superior de distrito

judicial.

El analisis en esta sede se limitara al motivo de impugnacion, pues el amparo del derecho a
la salud del demandante se ajusta al marco juridico aplicable y, ademas, no fue

controvertido por ninguna de las partes.

El Hospital San Rafael reprocha la orden impartida en la sentencia de primera instancia,
pues no cuenta con la infraestructura para efectuar el examen «RX radiografia de columna

lumbosacra» requerido por el accionante.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que el Estado tiene la responsabilidad de
asumir la prestacion de los servicios en salud que el accionante demande en su condicién
de recluso, siempre que hayan sido ordenados por su médico tratante (Cfr. CC T-849 de
2013).

Sin embargo, acorde con los medios de conviccién allegados al tramite, se acreditéd que
JEISSON FERNANDO TRUJILLO RODRIGUEZ est4 vinculado al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el régimen contributivo, bajo la calidad de cotizante activo ubicado en la
categoria A.

Asi las cosas, es manifiesto que la Direccién y el Area de Sanidad del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario -EPMSC RM PASTO- en coordinacién con la Nueva
EPS, son los responsables de prestar al interno todos los servicios de asistencia cuando los

requiera y presente algun padecimiento que esté menoscabando su salud.

En consecuencia, se modificara el numeral segundo del fallo de tutela proferido el 18 de



junio de 2018 por la Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva, en el sentido de ordenar a la
Direccién y al Area de Sanidad del Establecimiento Penitenciario y Carcelario -EPMSC RM
PASTO-, que en coordinacion con la Nueva EPS y conforme con sus competencias, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon del fallo programen el examen
«RX radiografia de columna lumbosacra» requerido por el accionante, el cual debera ser
practicado en el menor tiempo posible. El dia asignado para la toma del examen, debera ser

trasladado al centro médico por guardias del INPEC.

Lo anterior, acorde con el contenido del numeral 3¢ del articulo 8¢ del Decreto 1142 de
2016, que impone al INPEC la obligacion de garantizar las condiciones y medios para el
traslado de los reos a las instituciones prestadoras de servicios de salud, tanto al interior del
establecimiento penitenciario como en aquellos eventos en que requieran atencion
extramural. Dicha obligacién se ratificé en el literal g) del articulo 2° de la Resolucién 3595
del 10 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién de Tutelas N° 2 de la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. MODIFICAR el numeral sequndo del fallo de tutela proferido el 18 de junio
de 2018 por la Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva, en el sentido de ordenar a la
Direccién y al Area de Sanidad del Establecimiento Penitenciario y Carcelario -
EPMSC RM PASTO- que en coordinacién con la Nueva EPS, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, programen el examen RX
radiografia de columna lumbosacra requerido por el accionante, el que

deberd ser practicado en el menor tiempo posible y, el dia asignado para tomar el



examen, debera ser trasladado al centro médico por guardias del INPEC.

2. NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

3. REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
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Secretaria



