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VISTOS

La Sala decide la impugnacion interpuesta por la Asesora Juridica del Ministerio de
Educacion, contra el fallo proferido el 27 de noviembre de 2017, por la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, mediante el cual amparo6 los derechos
fundamentales a la educacion, dignidad humana, igualdad, minimo vital y libertad de
escoger una profesion de los que es titular MARIANA GOMEZ ZULUAGA, vulnerados por
dicha entidad.

Tramite al cual se ordend vincular a la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad

Auténoma de Occidente y a la Universidad EAFIT.
ANTECEDENTES
Y

FUNDAMENTOS DE LA ACCION



Asi fueron sintetizados en el fallo constitucional de primera instancia:

... la accionante sostiene que es una profesional en comunicaciéon social y periodismo que
desea mejorar sus condiciones profesionales y laborales, razén por la cual el 19 de junio del
afo 2009 obtuvo el titulo de Master en Direccién en Comunicacién de la Universidad
Catélica de Santa Teresa de Jesus de Avila, en Espafia.

Que antes de tomar la decision de viajar a ese pais para cursar sus estudios de maestria se
valié de la informacién publicada en el Ministerio de Educacién, segun la cual, para esa
época se estaban convalidando los titulos obtenidos en las areas de ciencia, tecnologiay
cultura.

Este afo -217- en la Universidad de Manizales en la cual trabaja, le comunicaron que para
poder ser docente en la institucion debia tener titulo de maestria, razén por la cual inicié los
trdmites necesarios para la convalidacién del titulo obtenido en el extranjero. Sin embargo,
la Comisidn Nacional intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior -CONACES- emitié un concepto desfavorable en razén al nimero de créditos de los

que se compone la maestria en Direccién en Comunicacion que hizo en Espafa.

Ante esta situacién radicé peticidn insistiendo ante el Ministerio de Educacion Nacional
sobre la convalidacidon de su titulo y el dia 14 de julio de 2017 recibidé respuesta en la cual
definitivamente se le negaba su solicitud, decision que fue confirmada el 11 de octubre de
2017 segun Resolucién No. 21258.

Finalmente la accionante indica que desde hace algunos anos labora en la Universidad de

Manizales como docente y su desempefio profesional en la institucién ha sido sobresaliente.

En su concepto, la entidad accionada desconoce el acuerdo bilateral suscrito entre

Colombia y Espafia conforme al cual se comprometen a reconocer y conceder validez a los



titulos y grados académicos de educacidn superior universitaria otorgados por
universidades e instituciones de educacion superior, autorizadas y reconocidas oficialmente

por los gobiernos del pais emisor, a través de los organismos oficiales.

En este documento bilateral se indica que tal reconocimiento «... procedera siempre que
dichos titulos guarden equivalencia en cuanto a los créditos y/o cuenten con verificacion o
acreditacion vigente por las respectivas agencias u 6rganos de acreditacién a nivel de

programas o instituciones».

Continda diciendo que segun un analisis hermenéutico del acuerdo, para la convalidacién se
deben tener en cuenta los créditos de equivalencia y no el minimo de horas que los
componen. Por esta razon, la entidad accionada vulnera el articulo 93 de la Constitucion
segun el cual Colombia se compromete a cumplir los convenios internacionales y de paso
vulnera el derecho fundamental a la igualdad de trato ya que en otras oportunidades ha

reconocido la convalidacién a situaciones similares.

La demandante pretende que por via de tutela se ordene a las accionadas la convalidacién
del titulo académico de «MASTER EN DIRECCON DE COMUNICACION» obtenido en la
Universidad Catélica de Santa Teresa de Jesis de Avila de Espafia, por el Magister en

Colombia.l
EL FALLO IMPUGNADO

La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales decreté el amparo
deprecado. En consecuencia, ordené al Ministerio de Educacién Nacional que dentro del
término de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, «deje sin efecto las
resoluciones: i) No. 13519 del 13 de julio de 2017 proferida por la Subdirectora de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior del Ministerio de Educacién Nacional
y ii) No. 21258 del 11 de octubre de 2017... mediante las cuales se neg6 la convalidacion

del titulo de Magister en Direcciéon de Comunicacién en la Universidad Catdlica de Santa



Teresa de JesUs de Avila».

Con base en ello, dispuso que «una vez materializado lo anterior, dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas el Ministerio de Educacién Nacional deberd decidir nuevamente
la peticion de convalidacion del titulo de Master en Direccién de Comunicaciones obtenido
en la Universidad Catdlica “Santa Teresa de JesUs de Avila” - Espafia, sin tener en cuenta el

numero de horas equivalentes a los créditos certificados por el pais europeo».2
LA IMPUGNACION

La Asesora Juridica del Ministerio de Educacion recurrié la anterior decisién, por considerar
que la accién de tutela no es el mecanismo idédneo para controvertir los actos
administrativos en que se negd la convalidacion del mencionado titulo; maxime cuando no
se demostré que dicha entidad haya incurrido en alguna violacién de las garantias

fundamentales de la libelista ni se demostré la existencia de un perjuicio irremediable.

Anadié que «mientras el tramite de convalidacién se encuentre en curso, cualquier solicitud
al respecto debe hacerse exclusivamente en ese escenario, porque, de lo contrario todas las
decisiones provisionales que se tomen en el transcurso de dicha actuacion estarian siempre
sometidas a la eventual revisién de un juez de tutela, como si se trata de una instancia
superior adicional a las previstas para el normal desenvolvimiento de los procesos

administrativos».3
CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. De acuerdo con la preceptiva del articulo 12 del Decreto 1382 del 12 de julio de 2000, es
competente esta Sala para pronunciarse sobre la impugnacién interpuesta contra la

decision proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales.

2. El articulo 86 de la Constitucién Politica consagré la accidon de tutela como un mecanismo


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

extraordinario, preferente, subsidiario y residual para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales, ante el menoscabo o la amenaza derivados de accion u
omisién atribuible a las autoridades publicas o a los particulares, en las especificas

situaciones senaladas en la ley.

Ha precisado la Sala que las caracteristicas de subsidiaridad y residualidad que son
predicables de la accion de tutela, aparejan como consecuencia que no pueda acudirse a tal
mecanismo excepcional de amparo para lograr la intervencién del juez constitucional en
procesos en tramite, porque ello a mas de desnaturalizar su esencia, socava postulados
constitucionales como la independencia y la autonomia funcionales que rigen la actividad

de la Rama Judicial al tenor de la preceptiva contenida en el articulo 228 de la Carta Politica.

Igualmente, tiene dicho esta Sala que tampoco ha de acudirse a la tutela para reemplazar
los procedimientos ordinarios de defensa, cuando el amparo se concibié precisamente para
suplir la ausencia de éstos y no para resquebrajar los ya existentes, todo lo cual impide
considerarlo como medio alternativo o paralelo de defensa o instancia adicional a la cual

acudir para enderezar actuaciones judiciales supuestamente viciadas.
Andlisis del caso concreto

1. Avoces del art. 32, inc. 2° del Decreto 2591 de 1991, el juez que conozca de la
impugnacion estudiara el contenido de la misma, cotejandolo con el acervo probatorio y con
el fallo. Si, a su juicio, la sentencia carece de fundamento, procedera a revocarla; si la

encuentra ajustada a derecho, la confirmara.

2. Mediante concepto académico emitido el 17 de abril de 2017, por la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién -CONACES-, se recomendé la
no convalidacidn del titulo obtenido por la accionante en la Universidad Santa Teresa de

Jesus de Avila de Espafia; toda vez que «en Colombia los afines de direccién de



comunicacién poseen entre 45y 50 créditos, lo cual equivale a 2160 a 2400 horas totales
de actividades académicas presenciales y no presenciales por parte de los estudiantes»,
mientras que los créditos certificados por dicho ente educativo corresponden a 50, los
cuales equivalen a 500 horas lectivas y a 1500 horas totales en el sistema de créditos
europeo, que al realizarse la conversidn de las horas avaladas corresponden a 31 créditos

colombianos.

Con base en lo anterior, mediante Resolucidon 13519 del 13 de julio de 2017, el Ministerio de
Educacién Nacional neg6 la convalidacion del titulo de maestria en direccién de
comunicacién otorgado a MARIANA GOMEZ ZULUAGA en la referida universidad espafiola;

decisién que fue ratificada mediante Resolucidon 21258 del 11 de octubre siguiente.

3. Para esta Sala la accién de tutela interpuesta es procedente por cuanto la ausencia de
convalidacion del titulo de maestria impide que la accionante continle ejerciendo su labor
como docente en la Universidad de Manizales, del cual deriva su sustento, pues segun lo
afirmado en el libelo, dicha alma mater le exige la acreditacidon de ese nivel educativo para

sequir perteneciendo a la planta de profesores.

Esa situacion, resefiada por la actora cuidadosamente en su escrito de tutela y no rebatida
por la entidad demandada en ninguna ocasidn, justifica que en este caso no sea posible
acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa, atendiendo que la demora de un proceso
de este tipo acabaria por afectar gravemente su Unica fuente de ingresos, al postergar la

definicion sobre la homologacién de sus estudios de maestria.

4. Adicionalmente, los antecedentes del caso implican la confirmacion de la decision de

primera instancia de proteger los derechos fundamentales de la demandante.

En efecto, frente al tramite de convalidacion de titulos expedidos por una universidad
espafola, la Ley 1611 de 2013, declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-909 de 2013, aprueba el < ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE TITULOS Y GRADOS



ACADEMICOS DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DEL REINO DE ESPANA», suscrito en Mar del
Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010.

En el articulo 22 de dicho convenio, las partes se comprometen a reconocer y conceder
validez a los titulos y grados académicos de educacién superior universitaria otorgados por
universidades e instituciones de educacién superior autorizadas y reconocidas oficialmente
por los gobiernos del pais emisor, a través de los respectivos organismos oficiales, siempre
que guarden equivalencia en cuanto a los créditos y/o cuenten con verificaciéon o
acreditacion vigente por las respectivas agencias u 6rganos de acreditacién a nivel de

programas o instituciones

Notese que no se hace mencidn a la equivalencia de horas lectivas, factor a partir del cual
se nego la convalidacion del titulo de maestria en direcciéon de comunicacion a la
accionante, con el argumento de que no existe paridad en la cantidad de horas de actividad
académica correspondiente a los 50 créditos avalados por la Universidad Catdlica Santa
Teresa de JesUs de Avila de Espafia, ya que corresponde a 500 horas o a 1500 horas en el
sistema europeo, mientras que en Colombia, la misma cantidad de créditos, se asimilan a
2400 horas.

La Sala coincide con el a quo en cuanto a que los actos administrativos que negaron el
derecho reclamado, aplicaron pardmetros de evaluacién distintos a los concertados por los
gobiernos de Colombia y el Reino de Espafa, segln lo previamente denotado, lo cual
constituye una vulneracién del debido proceso de la libelista, que al tiempo genera en una
afrenta a su derecho del minimo vital, sin que la autoridad recurrente controvirtiera las

razones que al respecto esbozé el juez de primera instancia.

Asi las cosas, ante la inminente pérdida del empleo de la libelista y el criterio al que acudid

el Ministerio de Educacion para negar la deprecada convalidacion de titulo de posgrado,



esto es, el baremo matematico en cuanto a la coincidencia de horas cursadas en la
universidad extranjera por la interesada, con las que se agotaria en un programa semejante
dictado en el pais, dejando de lado la clara equivalencia de créditos, se confirmara
integramente el fallo de primera instancia, con el fin de que se evalue la solicitud de
MARIANA GOMEZ ZULUAGA, sin tener en cuenta dicho aspecto.

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL - EN
SALA DE DECISION DE ACCIONES DE TUTELA, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
12 CONFIRMAR el fallo impugnado.

22 NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

32 REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, una vez en

firme.
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