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Atendiendo lo dispuesto en el articulo 502 de la Ley 906 de 2004, procede la Sala a
rendir el concepto que en derecho corresponda en relacidon con el pedido de extradicion del
ciudadano colombiano FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, efectuada por el Gobierno de los

Estados Unidos de América.
ANTECEDENTES

1. Mediante Nota Diplomatica No. 2202 de 20 de noviembre de 20151, la Embajada de
los Estados Unidos de América impetrd la detencion provisional con fines de extradicién del
ciudadano colombiano FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, requerido por el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, para comparecer a juicio
por delitos federales de narcéticos, segun la acusacion formal No. 12-20931-CR

WILLIAMS de 18 de diciembre de 20122, por cuyo medio se le hizo la siguiente



imputacion:

[cloncierto para traficar y distribuir cinco kilogramos o mas de cocaina, a sabiendas de
que dicha cocaina seria importada a los Estados Unidos, en violacion del Titulo 21,
Secciones 959(a)(2), 963 y 960 (b)(1)(B) del Cédigo de los Estados Unidos.

2. La Fiscalia General de la Nacién mediante Resolucion de 29 de diciembre de 2015
dispuso la captura con fines de extradicién de FELIX GERMAN SANDINO
OROZCO03, la que se materializd el siguiente 25 de enero de 2016 por miembros de

la Policia Nacional en la ciudad de Cali4.

3. Por medio de la Nota Verbal No. 0463 de 15 de marzo de 20165, la Embajada de
los Estados Unidos de América formalizé la solicitud de extradicién de FELIX GERMAN
SANDINO OROZCO.

Para el efecto, se aportaron los siguientes documentos con su correspondiente
autenticacion por el Gobierno reclamante, la traduccion necesaria al espafiol y su

legalizacion ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, segun el caso:

3.1. Declaraciones juradas rendidas en apoyo el 2 de marzo de 2016 por Michael
Nadler, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos en la Fiscalia Federal del Distrito Sur de
Florida6, y Brian Enzmann, Agente Especial de la Administracién para el Control de
Drogas (DEA)7, quienes se refieren al procedimiento del Gran Jurado para dictar acusacién,
describen los hechos que dieron lugar a la peticidon de extradiciéon, concretan y
precisan los elementos integrantes del cargo, las pruebas recaudadas y la acusacion

formal en la cual se imputan infracciones penales a SANDINO OROZCO.

3.2. Certificaciéon de John M. Gillies, Director Asociado de la Oficina de Asuntos



Internacionales, Division de lo Penal, Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América, en la cual manifiesta que las declaraciones juramentadas de los mencionados
funcionarios, fueron proporcionadas en apoyo de la solicitud de extradicién formal de
Colombia a ese pais de FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, y copias fieles de las mismas

se conservan en los archivos oficiales de dicha oficina en Washington D.C.8.

3.3. Transcripcion de las disposiciones penales sustantivas supuestamente
transgredidas por el requerido en extradicion, esto es, Titulo 21, Secciones 959(a)(2),
963 y 960 (b)(1)(B) del Cédigo de los Estados Unidos, debidamente traducidas al

espafol, entre otras.

3.4. Acusacion Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de 2012
emitida por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida,

donde se reitera la mencionada  imputacién de cargos9.

3.5. Orden de arresto expedida el 18 de diciembre de 2012 en contra del

requerido por la citada CorporaciénlO.

3.6. Fotocopia de la tarjeta de preparacion de la cédula de ciudadania
expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia a nombre de
FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, cédula de ciudadania No. 94.526.71211.

3.7. Certificacién expedida por Leonardo Quintero Cristancho, Cénsul de Colombia en
Washington en la que se indica que es auténtica la firma de Sonya N. Johnson, quien para
el 9 de marzo de 2016 se desempefiaba como Auxiliar de Autenticaciones del
Departamento de Estado, la cual aparece al pie de los documentos anexos

relacionados con documento soporte de extradicionl2.

3.8 Documentos con sus respectivos sellos y cintas de seguridad, debidamente suscritos

por el Secretario de Estado John F. Kerry y la Procuradora de los Estados Unidos Loretta



E. Lynch13.

4. La Directora de Asuntos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores con
oficio DIAJl No 0646 de 15 de marzo de 201614, dirigido a su homdloga de la
Cartera de Justicia y del Derecho, conceptué que para el caso «... se encuentra vigente
para las Partes, la “Convencién de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas”, suscrita en Viena el 20 de diciembre de
1988. En ese sentido, el articulo 6, numerales 4 y 5 del precitado tratado disponen lo
siguiente: (...)», asi como la «“Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptada en New (sic) York, el 27 de noviembre

de 2000», segun lo dispuesto en su articulo 16, numerales 62y 7°.

De igual manera, sefialéd que en los aspectos no regulados por esa Convencidn, de
conformidad con los articulos 491 y 496 de la Ley 906 de 2004, el tramite se regira

por lo previsto en el ordenamiento juridico colombiano.

5. La Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho,
consideré completo el expediente y lo remiti6 a esta Sala con oficio No.
OFI16-0006887-0AI-1100 de 18 de marzo de 201615, transcribiendo el concepto

emitido por su homdloga de Relaciones Exteriores.

6. El 12 de abril de 2016, esta Sala reconocié personeria para actuar al abogado
Ricardo Ernesto Patifio Herrera, como defensor de confianza del requerido en
extradiciénl6 y se ordend correr el traslado comun de que trata el articulo 500 de la Ley
906 de 2004, sin que se haya presentado solicitud probatoria, razén por la que el 6 de mayo

se dispuso oir a las partes en alegaciones.
ALEGATOS DE CONCLUSION

1. El Procurador Segundo Delegado para la Casacién Penal luego de sintetizar la



actuacién, exponer consideraciones generales sobre la procedencia de la extradicion,
citar la normatividad aplicable y precisar cudles son los fundamentos del concepto a
cargo de la Corte, enuncié los documentos aportados con la solicitud y la forma

como fueron expedidos y autenticados en el pais de origen, para concluir que esta

acreditada la validez formal de la documentacion.

En lo que tiene que ver con la identificacion plena del solicitado en extradicion,
manifestd que en la informacién allegada por el gobierno de los Estados Unidos, se precisa
que el requerido, FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, es ciudadano colombiano y porta la
cédula de ciudadania nimero 94.526.712, nacido el 16 de noviembre de 1978 en Buga,
informacién que se consignd en la orden de captura librada por la Fiscalia y en los
documentos que dieron cuenta de su aprehensién. Por lo que en su opinién, se cumple con

este condicionamiento.

Como el hecho que motiva la extradicion debe estar previsto en la legislacién colombiana
como delito, con pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4)
afos, el Procurador Delegado aludié a los cargos sefialados en la acusacion foranea
para determinar que las conductas descritas, tienen en nuestra normatividad su
equivalente juridico en los tipos penales de concierto para delinquir agravado y trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, encontrando correspondencia en la
legislaciéon nacional, en los articulos 340 inciso 2°y 376 del Cddigo Penal,
respectivamente, con penas superiores a esa proporcion. Considerd, por tanto, que se

cumple con el requisito de la doble incriminacion.

En cuanto a la equivalencia de la providencia proferida en el extranjero con la resolucién
acusatoria nacional, aseveré el Delegado que el indictment dictado en la Corte Distrital
de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, guarda consonancia con los
elementos propios de la ley procesal colombiana, ya que se indican los supuestos de

hecho que fundamentan la decision, establece la persona en quien recae, tiene como



proposito dar comienzo a la etapa del juicio, y precisa las conductas delictivas por las
cuales debe responder y defenderse el acusado. De ahi entonces, se cumple igualmente

con esta exigencia.

Por ende, solicitd a esta Corporacion, que conceptie de forma favorable a la extradicién
de FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, pero pide que se exhorte al Gobierno Nacional, con
el propdsito de que advierta al pais requirente que juzgue al reclamado por la conducta
que origind la solicitud, ademas, que no se le someta a pena de muerte, desaparicion
forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o a penas de
destierro, prision perpetua y confiscacidon y se le reconozcan todos los derechos y garantias

inherentes al ser humano, contenidos en la Constitucidn y el bloque de constitucionalidad.

2. La Defensa guardo silencio sobre el particular, no obstante, mediante escrito
del 18 de mayo de 2016, dicho profesional del derecho como el requerido manifestaron
su voluntad de renunciar al tramite ordinario para que en su lugar se aplique el

tramite simplificado.
CONSIDERACIONES
1. Aspectos generales

El articulo 502 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), estatuto aplicable
al caso en virtud de la ausencia de convenio con los Estados Unidos de América, establece
que el concepto que corresponde emitir a la Corte debe fundamentarse, en los siguientes

aspectos:

i. La validez formal de la documentacion presentada,



ii. La demostracién plena de la identidad del solicitado,

iii. El principio de la doble incriminacién,

iv. La equivalencia de la providencia proferida en el pais extranjero, y

v. El cumplimiento de lo previsto en los tratados publicos si fuere el caso.

Ademas, los articulos 35 de la Constitucion Politica, 490 y 493 de la Ley 906 de 2004,
sefalan que la Corte debe verificar que los hechos imputados al solicitado ciudadano
colombiano hayan sido cometidos en el exterior y con posterioridad al 17 de diciembre de
1997; que no se trate de delitos politicos y se encuentren sancionados en el ordenamiento

juridico interno con pena privativa de la libertad no inferior a cuatro afios.

Asimismo, en garantia del derecho fundamental al debido proceso, se debe
constatar que contra el requerido la justicia colombiana no haya ejercido jurisdiccién

sobre los hechos que fundamentan el pedido de extradicion.

Por lo que el cumplimiento de los aspectos indicados se examinara en los siguientes

acapites.
2. Validez formal de la documentacién presentada

Segun lo establece el articulo 495 de la Ley 906 de 2004, la solicitud de
extradicion debe efectuarse por la via diplomatica y, de manera excepcional, por la
consular o de gobierno a gobierno, adjuntando copia auténtica del fallo o de la
acusacion proferida en el extranjero, con indicacion de los actos que determinan la
peticion, asi como del lugary fecha en que fueron ejecutados, los datos que permitan
establecer la plena identidad del reclamado y la copia auténtica de las disposiciones

penales aplicables al caso, documentos que deben ser expedidos en la forma prevista en



la legislacion del pais requirente y traducidos al castellano, de ser necesario.

El articulo 251 del Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), prescribe que
los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionarios de éste o
con su intervencién, se aportaran apostillados de conformidad con lo establecido
en los tratados internacionales ratificados por Colombia. En el evento de que el pais
extranjero no sea parte de dicho instrumento internacional, los mencionados documentos
deberan presentarse debidamente autenticados por el cénsul o agente diplomatico
de la Republica de Colombia en dicho pais, y en su defecto por el de una naciéon amiga.
La firma de aquél se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
y si se trata de servidores consulares de un pais amigo, se autenticara
previamente por el empleado competente del mismo y los de éste con el cdnsul

colombiano.

En este sentido, encuentra la Sala que dicho presupuesto fue observado por el
Gobierno de los Estados Unidos al demandar la extradicién del ciudadano colombiano FELIX
GERMAN SANDINO OROZCO, por conducto de su Embajada en Colombia.

En efecto, la solicitud se hizo por la via diplomatica y a ella se acompafid copia de
la Acusacién Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de 2012 emitida por
el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, asi como la
orden de arresto librada por ese Tribunal contra el requerido; decisiones donde se
indican los actos que sustentan la peticion de entrega, el lugary las fechas de su
gjecucién, mientras que en los restantes documentos son precisados tales datos y se ofrece

la informacién necesaria para establecer la plena identidad de la persona requerida.

Lo anterior se corrobora al confrontar el contenido de las declaraciones juradas

rendidas en apoyo el 2 de marzo de 2016 por Michael Nadler, Fiscal Auxiliar de los



Estados Unidos en la Fiscalia Federal del Distrito Sur de Floridal7 y Brian
Enzmann, Agente Especial de la Administracion para el Control de Drogas (DEA)18, ya
referidas en este concepto, quienes resefan los pormenores de la investigaciony
posterior acusacion, la relacién de los cargos y la normatividad aplicable al caso, los

cuales estan contenidos en el Cddigo de los Estados Unidos.

Dichos documentos a su vez obran certificados y autenticados por las autoridades
del Estado requirente y estan traducidos al espafiol. Ademds, aparece la refrendacién
efectuada por el Consul de Colombia en Washington, Leonardo Quintero Cristancho,
cuya firma fue abonada por el Jefe de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores el 10 de marzo de 201619, lo que de conformidad con el articulo 251 del
Codigo General del Proceso, permite suponer que se expidieron conforme a las leyes del

pais solicitante, por tanto este requisito se satisface.
3. Plena identidad de requerido en extradicién

Esta exigencia se contrae a constatar si la persona requerida (acusada o condenada) en
el pais extranjero, es la misma sometida al tramite de extradicién, lo cual implica
conocer su verdadera identidad; por lo tanto, el requisito se cumple cuando existe
plena coincidencia entre el individuo solicitado y aquél cuya entrega se encuentra en

curso de resolver.

De acuerdo con las Notas Diplomaticas Nos. 2202 y 0463 del 20 de noviembre de
2015 y 15 de marzo de 2016, de la Embajada de los Estados Unidos, por cuyo medio se
solicité la detencién provisional y se formalizd el pedido de extradicién de FELIX GERMAN
SANDINO OROZCO, respectivamente, se informd al Ministerio de Relaciones Exteriores que
la persona requerida nacié el 16 de noviembre de 1978 en Colombia y es portador de

la cédula de ciudadania N° 94.526.712, también conocido con el alias de «El Gato».



Ahora, de la documentacidon reunida en Colombia se infiere que se trata de la misma
persona a que alude aquella peticién, sin que haya lugar a cuestionar los demas datos
exigidos para dar por acreditada la exigencia bajo examen. Tal supuesto de
coincidencia de identidad, se constata con los datos registrados en el acta de los derechos
del capturado de fecha 25 de enero de 2016, cuya aprehension fue realizada con fines
de extradicion (folio 6-9 carpeta adjunta), en la fotocopia de la tarjeta decadactilar con
base en la cual se expidid la cédula al requerido en extradicién (folio 18 ibidem), asi
como en los datos aportados en los memoriales mediante los cuales confirié poder al
abogado que la representa (folio 8 Cuad. Corte) y dijo renunciar al tramite
ordinario (folio 45 idem).

Ademas, un funcionario de la SIJIN MECAL de la Policia Nacional, constatd la plena
identidad de FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, a través de confrontacién dactiloscépica
hecha entre las huellas tomadas al capturado y las obrantes en el informe de consulta web

expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil20.

En esa medida, no hay duda alguna en cuanto a la plena identidad de la persona
pedida en extradicidn, y su correspondencia con quien se encuentra privado de la libertad
por cuenta de esta actuacion juridico administrativa, maxime cuando durante el presente

tramite nunca fue cuestionada la identidad del requerido.
4. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

Como lo ha reiterado en diversas oportunidades la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia, se cumple con el requisito en menciéon acatando lo previsto en
el numeral 2° articulo 493 de la Ley 906 de 2004, el cual requiere «que por lo menos se

haya dictado en el exterior resolucién de acusacién o su equivalente».

En el presente evento, el 18 de diciembre de 2012, la Corte Distrital de los

Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida profirié la Acusacién Formal No. 12-20931-CR



WILLIAMS contra el requerido, para comparecer a juicio por delitos federales de narcoticos,
acto que en el sistema procesal penal colombiano equivale al escrito de acusacién previsto
en el articulo 337 de la Ley 906 de 2004, con lo cual el requisito legal en estudio se
estima acreditado.

En efecto, si bien dichas providencias no son idénticas, guardan similitudes que las
tornan equivalentes, pues contienen un pliego de cargos del cual se debe defender el
acusado en juicio y a su vez, constituye presupuesto procesal para la iniciaciéon de la
etapa de juzgamiento, que culmina con el respectivo fallo de mérito. En éste se consigna
una relacién detallada de los hechos con especificacion de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron y la calificacion juridica de la conducta, con indicacién de

las disposiciones sustanciales aplicables.
Por lo anterior, este presupuesto también se cumple a cabalidad.
5. Principio de doble incriminacién

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 12 del articulo 493 de la Ley 906 de
2004, para conceder la extradicidn es indispensable que el hecho que la motiva esté
previsto en Colombia como delito y que el mismo se encuentre reprimido con una sancion

privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios.

La Corte tiene dicho que para establecer si la conducta que se le imputa al requerido en
el pais solicitante es considerada como delito en Colombia, debe hacerse una
comparacién entre las normas que alli sustentan la sindicacién, con las de orden interno
para establecer si éstas también recogen los comportamientos contenidos en cada uno

de los cargos.

Tal confrontacién se hace con la normatividad que esta en vigor al momento de rendir

el concepto, puesto que lo emite dentro del tramite de un mecanismo de cooperacion



internacional, razén por la cual la aplicacién del principio de favorabilidad que podria
arglirse como producto natural de la sucesidon de leyes no entraria en juego, por cuanto
las domésticas no son las que operaran en el extranjero. Lo que a este proposito
determina el concepto es que, sin importar la denominacién juridica, el acto desarrollado
por el ciudadano cuya extradicion se demanda sea igualmente considerado como delictuoso

en el territorio patrio.

En este sentido, se tiene que el ciudadano colombiano FELIX GERMAN
SANDINO OROZCO es requerido para que comparezca en juicio ante la Corte Distrital de
los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, donde es sujeto de la Acusacién
Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de 2012.

De acuerdo con la citada Acusacion, el cargo formulado contra el procesado se

resume de la siguiente manera:
EL Gran Jurado emite la siguiente acusacién:
CARGO 1

Comenzando por lo menos desde enero de 1997, o alrededor de esa fecha, la fecha
exacta la desconoce el Gran Jurado, y continuando hasta la fecha en que se radicé esta

Acusacion Formal, en el pais de Colombia, y en otros lugares, los acusados.

FELIX GERMAN SANDINO OROZCO

con conocimiento y deliberadamente se combinaron, confabularon, confederarony

acordaron con otras personas conocidas y desconocidas para el Gran Jurado, para distribuir



una sustancia controlada de categoria Il, sabiendo que dicha sustancia seria importada
ilegalmente a los Estados Unidos, en contravencién de la Seccién 959(a)(2) del Titulo 21
del Cddigo de los Estados Unidos; todo en contravencion de la Seccion 963 del Titulo 21

del Cédigo de los Estados Unidos.

Conforme a la Seccidon 960(b)(1)(B) del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos,
también se alega que esta violaciéon implicd cinco (5) kilogramos de 0 mas de una mezcla

y sustancia que contenia una cantidad detectable de cocaina.

Asi, debe tenerse en cuenta que del relato factico descrito en la citada acusacién se
deduce la presunta existencia de una  organizaciéon transnacional dedicada al

tréfico de narcéticos.

En soporte al pliego de cargos figura la declaracién jurada de Brian Enzmann, Agente
Especial de la Administracion para el Control de Drogas (DEA), quien no solo relevd datos
acerca de la estructura y organigrama de la organizacién transnacional dedicada al
trafico de estupefacientes, sino que adicionalmente informé que la investigaciéon dejé
entrever que el aqui requerido en extradicién FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, era

parte de la misma. Textualmente sefald:
|. Antecedentes

6. La investigacion ha revelado que Sandino Orozco fue miembro de dos organizaciones
narcotraficantes (DTO) con sede en Colombia, una dirigida por [...] (Organizacién
narcotraficante Quintero) y la otra dirigida por [...] (Organizacién narcotraficante
Herrera Colorado), ambas elaboraban, transportaban y vendian miles de kilogramos
de cocaina de Colombia a Centroamérica, para su distribucion final en los Estados
Unidos. Las fuentes confidenciales han identificado a Sandino Orozco como el lider de
ambas organizaciones narcotraficantes, responsable de organizar los embarques de

cocaina de Colombia a Centroamérica y a México, del lavado y la repatriaciéon de



ganancias de la venta de drogasy la recoleccion de deudas pendientes a la

organizacion.
Il. PRUEBAS

7. Una fuente confidencial (CS-1) le dijo a agentes de la DEA que habia conocido a
Sandino Orozco desde que ambos eran nifios en Buga, Colombia. La fuente CS-1 dijo que se
dio cuenta de la participacidon de Sandino Orozco en narcotrafico en el 2007. CS-1 se
enteré de que Sandino Orozco habia trabajado con la organizacidon narcotraficante
Quintero y estaba lavando millones de délares para la organizacion en ese tiempo. A
principios del 2008, la organizacion Quintero transporté aproximadamente 2.000
kilogramos de cocaina con destino a los Estados Unidos de Colombia por lancha a Costa
Rica y después por camidn a México. Segun la fuente CS-1, Sandino Orozco era
propietario de aproximadamente 300 de los 2.000 kilogramos que habia comprado al
precio de Costa Rica de aproximadamente $4.800 por kilogramos para evitar ninguna
pérdida si la cocaina era incautada en el mar. La fuente CS-1 proporciond copias a los
agentes de la DEA de un libro de contabilidad que él mantenia de esas transacciones de

la organizacién narcotraficante de Quintero.

8. Una segunda fuente confidencial (CS-2) le dijo a agentes de la DEA que en el 2010,
Sandino Orozco le habia pedido a la fuente CS-2 que cobrara aproximadamente 900
millones de pesos colombianos que se le debian a la organizacién narcotraficante
Herrera Colorado, que representaban ganancias de un embarque de cocaina exitoso. La
fuente CS-2 pudo cobrar la mayoria de la deuda, y Sandino Orozco le pagd a CS-2

aproximadamente el 20 0 30% de la deuda cobrada.

9. Una tercera fuente confidencial (CS-3) le dijo a los agentes de la DEA que la primera
operacion de lavado de dinero suya con Sandino Orozco fue en el 2006. Segun la fuente

CS-3, la organizacién narcotraficante Quintero le pidi6 a Sandino Orozco que



recibiera aproximadamente $10 millones de ddlares estadounidenses del Cartel de Sinaloa
de México los cuales representaban ganancias de un embarque de cocaina de 2.2000
(sic) kilogramos. Sandino Orozco recibié el dinero en México directamente del Cartel
de Sinaloay envié el dinero a Colombia, menos una cuota del 14 por ciento por sus
servicios. La fuente CS-3 dijo que este tipo de transaccion ocurri6 numerosas veces del

2006 al 2009, con un total de $30 millones de ddlares estadounidenses.

Por su parte, Michael Nadler, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos en la Fiscalia Federal
para el Distrito Sur de Florida, no solo refiri6 al procedimiento del Gran Jurado para

dictar acusacion, sino que adicionalmente precisé:

[...] Sandino Orozco esta imputado en el Cargo Uno de la acusacién formal con
conocimiento e intencionalmente confabular para elaborar y distribuir cocaina, una
sustancia controlada, sabiendo y con la intencidén de que dicha sustancia se importara
ilegalmente a los Estados Unidos. Conforme a las leyes de los Estados Unidos, un concierto
es sencillamente un acuerdo para infringir otra ley penal, en el caso del Cargo Uno de la
acusacion formal, se trata de las leyes que prohiben la elaboracion y distribucion de
cocaina. En otras palabras, las leyes de los Estados Unidos establecen que el acto de
unirse y acordar con una o mas personas infringir la ley de los Estados Unidos
constituye, en si, un delito. Tal acuerdo no tiene que ser formal y puede ser
simplemente un acuerdo de palabra. Se considera que un concierto para delinquir es
asociacion para fines delictivos, en el cual cada uno de los participantes es socio o

agente de todos los demas. [...].

Para poder condenar a Sandino Orozco del delito imputado en el cargo Uno de la
acusacion formal, los Estados Unidos deben probar en juicio que Sandino Orozco llegé a
un acuerdo con una 0 mas personas para lograr el plan comun e ilicito, y que a

sabiendas y voluntariamente formaron parte de dicho concierto.



Ahora, textualmente prevén las disposiciones del Cddigo de los Estados Unidos
(Penas) por las cuales es solicitado en extradicién FELIX GERMAN SANDINO OROZCO:

Titulo 21, Seccion 959
Posesion, Fabricacion, o Distribucién de una Sustancia Controlada.

(@) Fabricacion o distribucién con fines de importacién ilicita. Sera ilegal que
cualquier persona fabrique o distribuya una sustancia controlada dela Tablaloll, o

flunitrazepam, o sustancia quimica listada.

(2) Con conocimiento de que esa sustancia o esa sustancia quimica sera importada
ilicitamente a los Estados Unidos 0 a las aguas dentro de las 12 millas de la Costa
de los Estados Unidos.

Titulo 21, Seccién 960
Actos Prohibidos

(a) Actos llicitos.

Toda persona que -

(1) En contra de lo dispuesto en la seccién 952, 953 0 957 de este titulo, a sabiendas o
intencionalmente importe o exporte una sustancia controlada sera penada conforme a lo

previsto en la subseccion (b) de esa seccidn.
(b) penas
(1) En el caso de una violacién de la subseccidn (a) de esta seccién que involucre:

(A) 1 kilogramo o mas de una mezcla o sustancia conteniendo una cantidad detectable



de heroina;... la persona que cometa la violacion sera condenada a una termino de prision

no menor a 10 anos y no mayor que de por vida.
(2) En el caso de una violacion de la subseccion (a) de esta seccién que involucre

(A) 100 gramos o mas de una mezcla o sustancia conteniendo una cantidad detectable
de heroina.

(B) 500 gramos o mas de una mezcla o sustancia conteniendo una cantidad

detectable de -
(Il) cocaina, sus sales, isbmeros Opticos y geométricos, y sales o isdmeros.

La persona que cometa tal violaciéon serd condenada a un término de prisibn no menor

a 5 afosy no mayor a 40 afnos.
Titulo 21, Seccion 963
Tentativa y  asociacidn ilicita.

Toda persona que intente o se asocie ilicitamente para cometer cualquier delito
definido en este subcapitulo estara sujeta a las mismas penas que aquellas previstas

para el delito cuya comision sea objeto de la tentativa o de la asociacion ilicita.

Por tanto, de lo anterior se sigue que el cargo UNO atribuido a FELIX GERMAN SANDINO
OROZO, encuentra correspondencia juridica en el inciso 2°, articulo 340 (modificado por
los articulos 8° de la Ley 733 de 2002, 14 de la Ley 890 de 2004 y 19 delaley 1121
de 2006) del actual Cddigo Penal colombiano, bajo la denominacién de concierto para
delinquir, el cual establece:

Articulo 340. Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos,



cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prision de cuatro (4) a nueve (9)

anos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de (...) trafico de drogas todxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrdépicas (...) la pena sera de prisiéon de ocho (8) a
dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios

minimos legales mensuales.

Y es que los actos de conspirar o concertar envuelven la idea de acordar voluntades
para adelantar precisas actividades y obtener un fin, el cual seria, en este caso, el de

cometer delitos de narcotrafico.

Ademas, la concreta distribucién e importacién de estupefacientes
-cocaina-, en cualquiera de sus modalidades, en el territorio de los Estados Unidos,
tiene correspondencia en la legislacién penal colombiana con el articulo 376 (modificado
por el articulo 11 de la Ley 1453 de 2011) del Cddigo Penal, que tipifica el delito de

trafico, fabricacién o porte de estupefacientes agravado, el cual prevé:

Articulo 376. El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi
sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore,
venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente,
sicotropica o drogas sintéticas que se encuentren contempladas en los cuadros uno, dos,
tres y cuatro del Convenio de la Naciones Unidas sobre sustancias sicotrépicas, incurrira
en prisién de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil
trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana,
doscientos (200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia

estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la amapola,



doscientos (200) gramos de droga sintética, sesenta (60) gramos de nitrato de amilo,
sesenta (60) gramos de ketamina y GHB, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento
ocho (108) meses de prisién y multa de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin
pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos de hachis, dos
mil (2.000) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o
sesenta (60) gramos de derivados de la amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga
sintética, quinientos (500) gramos de nitrato de amilo, quinientos (500) gramos de
ketamina y GHB, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses de prision y multa de ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1.500)

salarios minimos legales mensuales vigentes.»

Articulo 384. Circunstancias de agravacion punitiva. EI minimo de las penas

previstas en los articulos anteriores se duplicara en los siguientes casos:

[...] 3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de
marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se
trata de cocaina o metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la

amapola.

En esa medida, queda demostrado que el cargo UNO, atribuido al requerido,
contenido en la Acusacién Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de
2012 emitida por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de
Florida, cumple el requisito establecido en los articulos 493 y 502 del Cédigo de
Procedimiento Penal, relativo a la doble incriminacién, por cuanto describe conductas que
son delictivas en Colombia, las cuales tienen una sancién privativa de la libertad cuyo

minimo no es inferior a cuatro anos.



6. Cuestiones adicionales

6.1. Obsérvese que las imputaciones y su sustento dejan entrever con facilidad que
los actos desplegados por el requerido y por las organizaciones delincuenciales de las
que hacia parte, segin las autoridades norteamericanas, traspasaron ontoldgica y
juridicamente las fronteras nacionales, ya que el cometido de la conspiraciéon era no solo
la venta de narcéticos en los Estados Unidos, sino adicionalmente su distribucién en dicho

pais.

En efecto, de lo expuesto en el Cargo Uno que se le atribuye al reclamado en la
acusacion No. 12-20931-CR WILLIAMS, se evidencia que, las conductas imputadas a
SANDINO OROZCO habrian ocurrido no solo en Colombia, sino adicionalmente en Estados
Unidos y en otros lugares, toda vez que se concertd para ingresar y/o importar ilicitamente
cocainaa los Estados Unidos a través de Centroamérica, - Costa Rica y
México- segun lo indica en su declaracion jurada Brian Enzmann, Agente Especial de la

Oficina Federal de Investigaciones.

En efecto, ademés de sefialar el citado agente que FELIX GERMAN SANDINO OROZCO
participd en el envio de mas de 2.000 kilogramos de cocaina hacia los Estados Unidos,
de manera expresa sefiald6 que éste pertenecia a dos organizaciones
delincuenciales internacionales, siendo el encargo de coordinar el transporte del
estupefaciente a Centroamérica, incluso era quien repatriaba las ganancias que adquirian
las sociedades ilicitas por la venta del estupefacientes, pues fue reconocido y sefalado

asi por otros integrantes de la organizacion.

Asi, cualquiera de las hipotesis identificadas dogmatica y doctrinariamente como
instrumentos juridicos para establecer el sitio de la ocurrencia del hecho (articulo 14
del Cédigo Penal), tales como el lugar de realizacién de la accidn, segun el cual el hecho

se entiende cometido en el lugar donde se llevé a cabo total o parcialmente la



exteriorizacion de la voluntad; la del resultado, que concibe realizado el hecho donde se
produjo el efecto de la conducta; y la teoria de la ubicuidad o mixta, la cual sefiala el lugar
donde se efectud la accion de manera total o parcial, como en el sitio donde se llevo a
cabo o debid producirse el resultado, lo cierto es que en el presente caso, de acuerdo con
la Acusacién Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de 2012 emitida
por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, y lo
sefalado por las pruebas aportadas, las conductas atribuidas por las autoridades judiciales
de los Estados Unidos de América a FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, satisfacen la

condicionante constitucional de que el hecho haya sido cometido en el exterior.

De la misma manera, es claro que la acusacién hace expresa indicacion de los actos
que determinaron la solicitud de extradicion, asi como de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se cometieron los delitos, los cuales, presuntamente, se
ejecutaron con posterioridad al 17 de diciembre de 1997, asi como que no son de
naturaleza politica, por tanto no aparece motivo constitucional o legal impediente de la

misma.

Debe precisar la Sala, que si bien en la acusacion formal 12-20931-CR WILLIAMS de 18
de diciembre de 2012, se hace referencia a que los hechos por los cuales es solicitado
SANDINO OROZCO comenzaron «por lo menos desde enero de 1997», también es cierto
que en la nota verbal No. 0643 del 15 de marzo de 2016 y a través de la cual se
formaliz6 el pedido de extradicion se indica de manera textual que «Todas las acciones
adelantadas por el acusado en este caso fueron realizadas con posterioridad al 17 de
diciembre de 1997»21.

Por su parte, Michael Nadler, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos en la Fiscalia Federal
para el Distrito Sur de Florida, en la declaracién jurada del 2 de marzo de 2016 rendida en
apoyo al pedido en extradicion aclaré que si bien en la acusacion formal se sefiala que el

concierto comenzé en enero de 1997, también lo es que lo que probaran en juicio en contra



de SANDINO OROZCO sera la conducta delictiva ejecutada por éste a partir del 17 de

diciembre de 1997. Textualmente senalo:

[...] 15. Para poder condenar a Sandino Orozco del delito inculpado en el Cargo Uno
de la Acusacion Formal, los Estados Unidos deben probar en juicio que llegd a un acuerdo
con una 0 mas personas para lograr el plan comdn e ilicito, y que a sabiendas y
voluntariamente formaron parte de dicho concierto. El castigo maximo por una infraccién
de este delito, es cadena perpetua, libertad supervisada durante 5 afos y una multa de
$10.000.000.

16. Los Estados Unidos probaran su caso en contra de Sandino Orozco a través de varios
tipos de pruebas, principalmente el testimonio de testigo. Aunque la acusacion formal

indica que el concierto comenzé en enero de 1997, toda la conducta delictiva del acusado
que se alega en la acusacion formal ocurrié el 17 de diciembre de 199722. Negrillas de la

Sala.

En sintesis, en lo que hace relacién al requisito previsto en el inciso final del articulo 35
de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 01 del 16 de diciembre
de 1997, sera necesario sefalar que frente a los cargos deducidos enla acusacidn
No. , procedera la entrega Unica y exclusivamente por los hechos cometidos con
posterioridad al 17 de diciembre de 199723.

6.2. Ahora, como la Acusacién Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de
2012 emitida por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de
Florida, también incluye el decomiso, al sefalar: «[...] DECOMISO PENAL. [...]
b. Una vez que haya una condena por cualquiera de las violaciones alegadas en esta
acusacion formal, los acusados deberan ceder por decomiso a los Estados Unidos toda
propiedad que constituya o se derive de alguna ganancia que los acusados haya obtenido,

directa o indirectamente, como resultado de esas violaciones, y toda propiedad que los



acusados hayan usado o intentado usar, de cualquier manera o en parte, para cometer o
facilitar la comisidon de dichas violaciones. Todo de conformidad con la Seccién 853 del
Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos [...]»24, debe precisar la Sala que tales
afirmaciones no pueden ser entendidas en estricto sentido como un cargo, por tanto éste
no comporta imputacion alguna, sino el anuncio de la consecuencia patrimonial que la
declaratoria de responsabilidad acarrea respecto de los bienes involucrados en los delitos,
por cuya comision se acusa al requerido, siendo por tanto dicho tema ajeno a la solicitud
de extradicion, razon por la cual, no se encuentra comprendido dentro de los aspectos a

analizar en el concepto a emitir por parte de la Sala.
7. Concepto

Los anteriores razonamientos permiten tener por acreditadas las exigencias legales para
conceptuar de manera favorable a la solicitud de extradicién formalizada por el Gobierno
de los Estados Unidos de América a través de su Embajada en nuestro pais, respecto del
ciudadano colombiano FELIX GERMAN SANDINO OROZCO por el cargo UNO atribuido en
la Acusacién Formal Formal No. 12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de 2012

emitida por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.

En este momento, considera la Corte pertinente, en aras de proteger los derechos
fundamentales del requerido, prevenir al Gobierno Nacional, para que en el evento en
que acceda a la extradicion de SANDINO OROZCO, advierta al Estado solicitante
garantizarle a éste la permanencia en el pais extranjero y el retorno al de origen en
condiciones de dignidad y respeto por la persona humana, cuando el extraditado llegare a
ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable o eventos similares, incluso después de su
liberaciéon por haber cumplido la pena que le fuere impuesta en razén de los cargos

que motivaron la solicitud de extradicion.

Del mismo modo, atendiendo lo dispuesto en el articulo 494 de la Ley 906 de 2004, el



Gobierno Nacional puede subordinar la concesién de la extradicién a las condiciones
consideradas oportunas y exigir que el solicitado no sea juzgado por hechos diversos
de los que motivaron la solicitud de extradicidn, ni sometido a sanciones distintas de las
impuestas en la eventual condena, ni a penas de muerte, destierro, prision perpetua o
confiscacion, desaparicidon forzada, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
por el pais solicitante, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12 y 34 de la
Constitucion Politica de Colombia y como lo sugiere la Procuraduria General de la

Nacion a través de su Delegada.

Asi mismo, debe condicionar la entrega de FELIX GERMAN SANDINO OROZCO a que
se le respeten -como a cualquier otro nacional en las mismas condiciones - todas las
garantias debidas a su condicién de justiciable, en particular a que tenga acceso a
un proceso publico sin dilaciones injustificadas, se presuma su inocencia, cuente con un
intérprete, tenga un defensor designado por él o por el Estado, se le conceda el tiempo y
los medios adecuados para que prepare la defensa, presente pruebas y controvierta
las que se aduzcan en contra, a que su situacién de privacion de la libertad se desarrolle
en condiciones dignas, a que la eventual pena que se le imponga no trascienda de su
persona, a que la sentencia pueda ser apelada ante un tribunal superior, a que la pena
privativa de la libertad tenga la finalidad esencial de reforma y readaptaciéon social
(Articulos 29 de la Constitucion; 9 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 5-3.6, 7-2.5, 8-1.2 (a) (b) (c) (d) (e) (f) (g) (h).3.4.5, 9 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; 9-2.3, 10-1.2.3, 14-1.2.3,5, y 15 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos).

Ademas, de que no puede ser condenado dos veces por el mismo hecho, por mandato de
la Carta Politica, ni darsele una denominacion juridica distinta a la misma circunstancia

factica.

Ilgualmente, el Gobierno debe condicionar la entrega a que el pais solicitante, conforme a
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sus politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades racionales y reales para que
el extraditado pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos, habida
cuenta que la Constitucion de 1991, en su articulo 42, reconoce a la familia como nucleo
esencial de la sociedad, y garantiza su proteccién, lo cual se refuerza con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 17) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 23).

Aunado a lo anterior, advertird al Estado requirente, que en caso de un fallo de condena,
deberd computarse el tiempo que el requerido ha permanecido privado de la libertad con
ocasion de este tramite de extradicion.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo establecido por el numeral 22 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, al Gobierno Nacional, en cabeza del sefior Presidente de la
Republica como supremo director de la politica exterior y de las relaciones internacionales,
le corresponde hacer estricto seguimiento del cumplimiento por parte del pais requirente
de los condicionamientos atras referenciados y establecer, asi mismo, las consecuencias

de su inobservancia.

Por lo expuesto, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano
FELIX GERMAN SANDINO OROZCO, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.526.712, cuyas demds notas civiles y condiciones personales fueron constatadas
en el cuerpo de este pronunciamiento, por el cargo atribuido en la Acusaciéon Formal No.
12-20931-CR WILLIAMS de 18 de diciembre de 2012 emitida por el Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.

Por la Secretaria de la Sala se comunicara esta determinacién al requerido, a su
defensor, al representante del Ministerio Publico, asi como al Fiscal General de la Nacién

paralode su cargo en relacion con el detenido preventivamente con fines de
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extradicion.

Finalmente, se devolverd la actuacién al Ministerio de Justicia y del

los tramites legales pertinentes.
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