PATRICIA SALAZAR CUELLAR
MAGISTRADA PONENTE
CP036-2017
Radicacion No.: 49450
Acta No. 77
Bogota D.C., ocho (8) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
VISTOS

Procede la Corte a emitir concepto sobre la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano JORGE HUMBERTO GIL ARANA, elevada por el Gobierno de los Estados

Unidos de América.
ANTECEDENTES

1. Con Nota Verbal No. 1315 del 28 de julio de 2016, el Gobierno de los Estados Unidos
solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores la detencidon preventiva con fines de
extradicién de JORGE HUMBERTO GIL ARANA, ciudadano colombiano requerido para
comparecer a juicio por delitos federales de narcéticos, segun la acusacion sustitutiva
No. CR 14-0482(S-2)(BMC) (también  enunciada como  4-CR-482 (5-2)(BMC)),
dictada el 21 de abril de 2016 enla Corte del Distrito Este de Nueva Yorkl.

2. En resolucidén del 29 de julio del mismo ano, el Fiscal General de la Nacién decret6 su
captura con fines de extradiciéon, la que se materializé el 3 de octubre siguiente en via

publica del municipio de Buga (Valle del Cauca).



3. A través de Nota Verbal No. 2305 del 12 de diciembre de ese afno2, Ia
representacion diplomatica formalizé el requerimiento de extradiciéon de GIL ARANA

y para tal efecto, aportd la documentacion pertinente.

4. En el conceptode que trata el articulo 496 de la Ley 906 de 2004, el
Ministerio de Relaciones Exteriores indic6 que para el caso «...se encuentra vigente
para las Partes, la “Convencién de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas”» y ademas, que en los aspectos no regulados
por el instrumento internacional referido, el tramite debe regirse por los articulos 491 vy

496 del Cddigo de Procedimiento Penal3.

5. Mediante auto del 13 de enero de 2017, se reconocié personeria a la
defensora designada por el reclamado y se ordend correr el traslado contemplado

en el articulo 500 de la Ley 906 de 2004 para presentar pruebas.

Como no hubo postulaciones probatorias, se corrid traslado para que los intervinientes
presentaran alegatos. Dentro de tal plazo, solo se pronuncié el Delegado del

Ministerio Publico4.
ALEGATOS DE CONCLUSION
Del Ministerio Publico.

La Procuradora Tercera Delegada para la Casacién Penal hizo una sintesis de la
actuacién adelantada. Consideréd cumplidas las condiciones para que se emita
concepto porque se allegéd la documentacién requerida; la persona aprehendida por
cuenta del tramite fue identificada plenamente; la conducta por la que es requerido -
trafico de estupefacientes - supera el minimo de 4 afos de prision y el indictment es

equivalente a la acusacién nacional.



Por ende, solicitd a esta Corporacién que emita concepto favorable a la peticion de
extradicién elevada por el gobierno de los Estados Unidos, siempre que se condicione su
procedencia al cumplimiento de los condicionamientos sobre la proteccién de los

derechos humanos del requerido.
CONCEPTO DE LA CORTE
1. Inexistencia de motivos impedientes de la solicitud de extradicion.

El articulo 35 de la Carta Politica5 establece que la extradicion se podrd solicitar,
conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y en su defecto con la ley, por
delitos considerados como tales dentro de la legislacién penal interna, que no ostenten el
caracter de politicos y hayan sido cometidos en el exterior desde el 17 de diciembre de
1997.

Para el caso, la conducta por la cual es solicitado JORGE HUMBERTO GIL ARANA no es
de caracter politico6, situacion que impide que se configure la prohibicion constitucional

referida.

Ademas, de acuerdo con la documentacion aportada por el pais requirente, los hechos
materia de juzgamiento se cometieron «entre enero de 2000 y diciembre de 2015»7.
Se dijo también que se perpetraron en «... la jurisdiccion extraterritorial de
los Estados Unidos», pues la organizacidon criminal de la que presuntamente hace parte
el reclamado, enviaba cargamentos de cocaina desde Colombia hacia Ecuadory
Centroamérica, con el fin de importar esa sustancia a los Estados Unidos como

destino final8. Tampoco se tiene conocimiento de que GIL ARANA esté siendo

procesado o haya sido juzgado en Colombia por los hechos que motivan la solicitud.

Asi las cosas, no se evidencia ningin motivo constitucional impediente de la extradicion.



2. Verificacién de los requisitos contenidos en los articulos 493 y 502 del Cédigo

de Procedimiento Penal.

Para emitir concepto en el presente caso deben tenerse en cuenta las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Con base en ese marco normativo, entrard la Sala a estudiar la solicitud de extradicion
del nacional colombiano JORGE HUMBERTO GIL ARANA, constatando: a) la validez
formal de la documentacidn allegada con la solicitud; b) la identidad plena del solicitado;
c) la equivalencia de la decision emitida en el extranjero; y d) el cumplimiento del

principio de la doble incriminacién.
2.1. Validez formal de la documentacion presentada.

El Coénsul de Colombia en Washington autenticd los documentos aportados en apoyo
de la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano JORGE HUMBERTO GIL ARANA,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso.

En ese sentido, certificd la firma de Patrick O. Hatchett, Auxiliar de Autenticaciones del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, quien avald la del entonces
Secretario de Estado, John F. Kerry y éste, la rdbrica de Loretta E. Lynch, Fiscal General,
quien acredité la de John M. Gillies, Director Asociado de la Divisién Criminal de la
Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Justicia, encargado de dar cuenta
de la autenticidad de las declaraciones de Julia Nestor, Fiscal Auxiliar de los Estados
Unidos para el Distrito Este de Nueva York y John R. Shine, agente especial de la

Administracién para el control de drogas (DEA, por sus siglas en inglés)9.

Como documento anexo y debidamente traducido, aparece la acusacion sustitutiva No.
CR 14-0482(5-2)(BMC) (también enunciada como 4-CR-482 (5-2)(BMC)), dictada el
21 de abril de 2016 en la Corte del Distrito Este de Nueva York, contra JORGE



HUMBERTO GIL ARANA10, asi como la orden de arresto librada por esa
Cortell.

También se allegd copia de las disposiciones penales del Cddigo de los Estados
Unidos aplicables al casol2 vy la cartilla decadactilar del requerido, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civill3.

Asi las cosas, la documentacion presentada en respaldo del pedido de extradicion de GIL

ARANA es formalmente valida, por lo que se cumple este requisito.
2.2. Identidad plena del solicitado en extradicion.

De acuerdo con las notas diplomaticas numeros 1315 y 2305, JORGE HUMBERTO GIL
ARANA, también conocido como “Tio”, “Guarin”y “Luis Miguel” es ciudadano de
Colombia. Nacié el 8 de julio de 1969 en Buga (Valle del Cauca), y se identifica con la
cédula de ciudadania No. 14'892.170.

Al ser enterado de la orden de captura con fines de extradicién, el reclamado se
identific6 con ese documento, que también aparece en el acta de notificacién personal
de la orden de aprehension con fines de extradicionl4 y en el escrito mediante el

cual le otorgdé poder a su abogadol5.

Ademas, su identidad fue corroborada mediante informe pericial en el que se concluyé
que las huellas del capturado corresponden a las de la persona solicitada en
extradicionl6.

Por lo anterior, no hay duda en cuanto a la plena identidad del individuo pedido en

extradicion.

2.3. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.



Este requisito se cumple cuando se acata lo previsto en el numeral segundo del articulo
493 de la Ley 906 de 2004, es decir, «que por lo menos se haya dictado en el exterior

resolucion de acusacibn o su equivalente».

En el presente evento, el 21 de abril de 2016, la Corte del Distrito Este de Nueva York
dictd la acusacion sustitutiva No. CR 14-0482(S-2)(BMC) (también enunciada como 4-
CR-482 (5-2)(BMC)). Ese acto procesal equivale al escrito acusatorio del articulo 337 de
la Ley 906 de 2004.

En ese sentido, aclara la Sala que si bien el indictment no es idéntico a la acusacidn
nacional, guarda similitudes que lo tornan equivalente. Contiene una narracién
sucinta de las conductas investigadas con especificacion de las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar; tiene como fundamento las pruebas practicadas en Ia
investigacién; califica juridicamente el comportamiento, invoca las disposiciones penales
aplicables y tal cual sucede con la emision del escrito de acusacién en nuestro
ordenamiento interno, marca el comienzo del juicio, donde el procesado tiene la

oportunidad de controvertir las pruebas y los cargos dictados en su contra.
Por lo anterior, este requerimiento se cumple a cabalidad.
2.4. El principio de la doble incriminacién.

De acuerdo con el numeral 12 del articulo 493 del Cédigo de Procedimiento Penal, la
doble incriminacion se presenta cuando el hecho que es motivo de la extradicién
estd «previsto como delito en Colombia y [es] reprimido con una sancién

privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) afos».

Para establecer si la conducta que se le imputa a quien es reclamado en extradicidn
en el pais solicitante es considerada como delito en Colombia, debe hacerse una

comparacién entre las normas que sustentan la acusacién foranea con las de orden



interno, para establecer si éstas también recogen los comportamientos contenidos en
cada uno de los cargos (en idéntico sentido, CS) CP081 - 2016 y CSJ CP068 - 2016,

entre muchos otros).

Esa confrontacién se lleva a cabo con la normatividad vigente al momento de emitir el
concepto, puesto que la Corte lo dicta dentro del trdmite de un mecanismo de cooperacion
internacional. Por esa razdn, la aplicacién del principio de favorabilidad que podria
arglirse como producto natural de la sucesidn de leyes no entraria en juego, pues las de
nuestro pais no son las que se aplicaran en el extranjero. Lo que a este propdsito
determina el concepto es que, sinimportar la denominacién juridica, el acto
desarrollado por el ciudadano cuya extradicién se demanda debe ser considerado como

delictuoso en el territorio patrio.

Pues bien, de acuerdo con la acusacion sustitutiva No. CR 14-0482(S-2)(BMC)
(también enunciada como 4-CR-482 (5-2)(BMC)), contra JORGE HUMBERTO GIL ARANA

se formula el siguiente cargol7:
CARGO UNO
(Concierto internacional para distribuir cocaina)

1. Entre enero de 2000 y diciembre de 2015 o alrededor de estas fechas, ambas siendo
aproximadas e incluyentes, dentro de la jurisdiccién extraterritorial de los Estados Unidos,
los acusados... JORGE HUMBERTO GIL ARANA, alias “Tio”, “Guarin” y “Luis Miguel”...
conjuntamente con otros, a sabiendas e intencionalmente concertaron para distribuir
una sustancia que contenia cocaina, una sustancia controlada de la categoria I, con la
intencién y sabiendo que dicha sustancia seria importada ilicitamente a los Estados
Unidos desde un lugar fuera del mismo, en violaciéon de las Secciones 959(a) y 960(a)(3)
del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos. La cantidad de cocaina implicada en el

concierto para delinquir que se atribuye a cada acusado como resultado de su conducta y



la conducta de otros complices que en forma razonable fue previsible para cada uno, fue

de por lo menos cinco kilogramos 0 mas de sustancia que contenia cocaina.

(Secciones 959(c), 960(b)(1)(B)(ii) y 963 del Titulo 21 del Cddigo de los Estados
Unidos y Secciones 3238, 3551 y siguientes del Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos)

Ademas, en la declaracion jurada en apoyo a la solicitud de extradicion rendida por el
agente especial de la DEA, John R. Shine, se complementd el cargo arriba relacionado.

Indicé ese funcionario lo siguiente:

Entre enero de 2006 y diciembre de 2014... Jorge Humberto Gil Arana (“Gil Arana”)...
concertaron para distribuir cientos de kilogramos de cocaina. Los acusados transportaron
cargas de cocaina, en las cuales ellos asimismo invirtieron, desde la costa del Pacifico
de Colombia y Ecuador a Centroamérica, incluidos Panama, Costa Rica y México.

Después vendieron los narcéticos a narcotraficantes, incluyendo organizaciones

narcotraficantes de gran envergadura, para su importacion final a los Estados Unidos

II. Pruebas

... alrededor del 24 de abril de 2013, CW-3 se reunié con Gil Arana... y otros
miembros de la organizacién narcotraficante en Bogotd, Colombia, para tratar de un
plan para transportar drogas de aproximadamente 700 kilogramos de cocaina. Se tenia
la intencién de transportar la cocaina en varias etapas via naves maritimas... Segin CW-3,
los contactos mexicanos de Gil Arana iban a comprar la cocaina una vez que llegara a
México... Gil Arana estuvo a cargo de recibir los narcéticos en Centroamérica. Gil

Arana, CW-3 y un tercero eran los inversionistas en la carga de narcéticos. La reunion del



24 de abril de 2013 se grabd licitamente en audio y videol8.

Ahora bien, los cargos endilgados a JORGE HUMBERTO GIL ARANA, fueron adecuados
tipicamente por la autoridad judicial norteamericana en la secciébn 96319 del
titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos, norma que tiene equivalencia en el Cddigo

Penal colombiano, en el inciso 22 del articulo 34020, asi:

Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisién de tres (3)

a seis (6) anos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de... trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas... la pena sera de prision de ocho (8) a dieciocho
(18) anos y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios

minimos legales mensuales.

También se hizo alusion en el indictment a los tipos punibles descritos en las

secciones 95921 'y 96022 del citado Codigo, mismos que se adecuan en
nuestro pais a lo normado en el articulo 376 del Cddigo Penal23, que tipifica
el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, con la circunstancia

de agravaciéon contenida en el canon 384 ejusdem, de la siguiente manera:

El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o
saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotrépica o
drogas sintéticas que se encuentren contempladas en los cuadros uno, dos, tres y
cuatro del Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotrépicas, incurrird en
prision de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil
trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.



ARTICULO 384. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. El minimo de las penas

previstas en los articulos anteriores se duplicara en los siguientes casos:

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de marihuana;
a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se trata de cocaina

0 metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.

Asi las cosas, los comportamientos a los que se hizo alusién en el indictment y en
la declaraciéon jurada de apoyo - es decir, el concierto para transportar y el
transporte de cocaina -son considerados delitos en nuestro pais. Ademas, las

legislaciones de los dos paises tipifican las conductas que se le reprochan a GIL ARANA.

De otro lado, la acusacion dictada por la Corte para el Distrito Este de Nueva York incluye la
cladusula de extinciéon de dominio sobre los bienes objeto de las conductas reprochadas,

pero la misma no puede ser entendida en estricto sentido como un cargo.

En efecto, como lo ha venido expresando esta Corporacién respecto de situaciones
semejantes, el seflalamiento de esa figura no comporta imputaciéon alguna. Se trata del
anuncio de la consecuencia patrimonial que la declaratoria de responsabilidad acarrea
respecto de los bienes involucrados en los delitos de cuya comisién se acusa al
requerido. Ese tema es ajeno a la solicitud de extradicién, por lo que no se encuentra

comprendido dentro de los aspectos que debe analizar la Sala al emitir el concepto de rigor.

Para concluir, como las conductas contenidas en el cargo Uno del indictment se
encuentran penalizadas en los dos paises y tienen sancidon superior a los cuatro (4) afios

de prision, se verifica cumplida la exigencia de la doble incriminacidn en el presente asunto.



3. Concepto.

Los razonamientos expuestos en precedencia permiten tener por acreditadas las
exigencias legales para conceptuar de manera favorable a la solicitud de extradicion
formalizada por el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de su Embajada
en nuestro pais contra JORGE HUMBERTO GIL ARANA, por los cargos que se le atribuyen en
la acusacion sustitutiva No. CR 14-0482(S-2)(BMC) (también enunciada como 4-
CR-482 (5-2)(BMC)), dictada el 21 de abril de 2016 en la Corte del Distrito Este de Nueva
York.

3.1. Si el Gobierno Nacional accede a conceder la extradicién, debera garantizarle al
reclamado la permanencia en el pais extranjero y el retorno al de origen en condiciones de
dignidad y respeto cuando llegare a ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable o
eventos similares, incluso después de su liberacién por haber cumplido la pena que le

fuere impuesta.

Del mismo modo, le corresponde exigir que el solicitado no sea juzgado por hechos diversos
de los que motivaron la solicitud de extradicion, ni sometido a sanciones distintas de las
impuestas en la eventual condena, ni a penas de muerte, destierro, prision perpetua o

confiscacion, desaparicion forzada, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De igual manera, debe condicionar la entrega de JORGE HUMBERTO GIL ARANA a que sele
respeten todas las garantias, en particular, que tenga acceso a un proceso publico sin
dilaciones injustificadas, se presuma su inocencia, cuente con un intérprete, tenga un
defensor designado por él o por el Estado, se le conceda el tiempo y los medios adecuados
para que prepare la defensa, presente pruebas y controvierta las que se aduzcan en
contra, que su situacién de privacién de la libertad se desarrolle en condiciones dignas

y que la sentencia pueda ser apelada ante un tribunal superior.



Ademas, no puede ser condenado dos veces por el mismo hecho, ni darsele una

denominacion juridica distinta a la misma circunstancia factica.

Ilgualmente, el Gobierno debe condicionar su entrega a que el pais solicitante, conforme a
sus politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades racionales y reales para que

el extraditado pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos.

De la misma manera, el Gobierno, encabezado por el sefior Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, debe efectuar el respectivo seguimiento a las exigencias que se imponen
para la concesion de la extradicion y determinar las consecuencias que se derivarian de su
eventual incumplimiento, al tenor de lo sefialado en el ordinal 2° del articulo 189 de la

Constitucion Politica.

Finalmente, el tiempo que el reclamado estuvo detenido por cuenta del tramite de
extradicién deberd serle reconocido como parte cumplida de la posible sancion
que se le imponga.

6.2. Por lo expuesto, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia,
CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la extradicién de JORGE HUMBERTO GIL ARANA de
anotaciones conocidas en el curso del proceso, por los cargos atribuidos en la acusacién
sustitutiva No. CR 14-0482(S-2)(BMC) (también enunciada como 4-CR-482 (5-2)(BMC)),
dictada el 21 de abril de 2016 en la Corte del Distrito Este de Nueva York.

Comuniquese esta determinacién al solicitado, a su defensora, al Ministerio Publicoy
al Fiscal General de la Nacidn, para lo de su cargo. Devuélvase el expediente al Ministerio
de Justicia y del Derecho para lo de su competencia.

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
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GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ
EYDER PATINO CABRERA

PATRICIA SALAZAR CUELLAR

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria

1 Folios 20 a 27 de la carpeta.
2 Fl. 39247 idem.

3 Mediante oficio DIAJl No. 2889 del 2 de diciembre de 2016, obrante a folio 37 de la

carpeta.
4 Folios 24 a 34 del cuaderno de la Corte.
5 Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 de 1997.

6 Pues fue requerido para comparecer a juicio por «delitos federales de narcéticos» (fl.

32 de la carpeta).



7 Folio 126 de la carpeta.

8 Folio 25 idem.

9 Folios 49 a 53 de la carpeta.

10 Ibid. Folios 73 a 75y 126 a 128.
11 Ibid. Folio 132.

12 Ibid. Folios 117 a 124.

13 Ibid. Folio 153.

14 Ibid. Folio 7.

15 Folio 7 del cuaderno de la Corte.
16 Folios 8 y 9 de la carpeta.

17 Ver folios 126 a 128 de la carpeta.
18 Cfr. fls. 138 a 143 de la carpeta.

19 Tentativa y asociacion delictuosa: Toda persona que intente cometer o conspire para
cometer algun delito definido en este subcapitulo, estara sujeta a las mismas sanciones
que las que se ordenan para el delito cuya realizacién fue el objeto de la tentativa o |a

asociacién delictuosa.
20 Modificado por los articulos 82 de la Ley 733 de 2002 y 19 de la Ley 1121 de 2006.

21 (a) Fabricaciéon o distribucidon con fines de importacién ilicita. Sera ilegal que cualquier



persona fabrique o distribuya una sustancia controlada de la Tabla | o Il o flinitrazepam or

(sic) quimico enlistado.

(1) Con la intencién de que esa sustancia 0 ese quimico sea importado ilicitamente a los

Estados Unidos o a las aguas dentro de las 12 millas de la costa de los Estados Unidos; o

(2) Con conocimiento de que esa sustancia o ese quimico sera importado ilicitamente a los

Estados Unidos o a las aguas dentro de las 12 millas de la costa de los Estados Unidos.

(c) Actos realizados fuera del territorio de los Estados Unidos; competencia territorial.
Esta seccion estd pensada para extender la competencia a actos de fabricacién o
distribucién cometidos fuera del territorio de los Estados Unidos. Cualquier persona que
viole esta seccion sera juzgado en el tribunal de distrito de los Estados Unidos
competente para el punto de entrada en donde esa persona ingrese a los Estados Unidos,

0 en el Tribunal de Distrito para el Distrito de Columbia.

22 Actos prohibidos A....castigado de acuerdo con lo previsto en la subsecciéon (b) de
esta seccion. (b) Las penas (1) En caso de una violacién de la sub-seccion (a) de esta
seccidn, que trata de (B) 5 kilogramos 0 mas de una mezcla o sustancia que contenga una
cantidad perceptible de (ii) cocaina, sus sales, sus isémeros Opticos y geométricos, y las
sales de los isémeros... El que cometa tal violacion de la ley sera castigado con la pena de
prision por un término de cuando menos 10 afios y no mayor que la cadena perpetua,...
con una multa que no deberd exceder de lo autorizado en el Titulo 18, 0 US$10'000.000
si el reo es individuo... o con ambas penas... cualquier sentencia impuesta bajo este
parrafo (sic)... incluird un término de libertad supervisada de por lo menos 5 afios ademas

del término de prisién.

23 Modificado por el articulo 11 de la Ley 1453 de 2011.



