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l. VISTOS

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 500 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
paragrafo 12 del articulo 70 de la Ley 1453 de 2011, y por solicitud de la requerida,
coadyuvada por su apoderado y por el representante del Ministerio PUblico, para que se
dé el tramite simplificado, procede la Sala a emitir concepto acerca de la solicitud de
extradicién de la ciudadana colombiana GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA,

pedida por el Gobierno de la Republica de Ecuador.

Il. ANTECEDENTES



1. Mediante nota verbal No. 4-2-365/2013 de 22 de agosto de 2013, el Gobierno del
Ecuador, a través de su Embajada en Colombia solicité la aprehension con fines de
extradicion de la ciudadana colombiana GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA,
quien es requerida en ese pais por la Corte Superior de Justicia de Quito como autora

del delito de lavado de activos.

2. En atencion a dicha solicitud, el Fiscal General de la Nacién mediante resolucién del 22 de
agosto de 20131, decretd la captura con fines de extradiciéon de la ciudadana colombiana
GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA, quien habia sido retenida el 14 de agosto de

2013, con fundamento en una Circular Roja de INTERPOL y notificada de la orden de captura

en mencion el 22 de agosto del mismo afo2.

3. Mediante nota verbal No.  4-2-449/2013 del 30 de septiembre
de 20133, el Gobierno de la Republica de Ecuador formalizé la solicitud de
extradicién de GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA, adjuntando para ello copia de la

documentacion que la sustenta.

4. Con dichas notas se allegaron, entre otros, los siguientes documentos
debidamente apostillados por la Direccion General de Legalizaciones del

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién del Ecuador:

4.1. Providencia de 17 de septiembre de 20134 por medio de la cual la Presidencia
de la Corte Nacional de Justicia de Quito accede a solicitar la extradiciéon de CHAVEZ
DE FIGUEROA, de conformidad con la peticion hecha por el Juez Segundo de
Garantias Penales de Pichincha el 21 de agosto de 20135dentro de la causa
penal No. 1118-2011 que se sigue en contra de la reclamada por el delito de
lavado de activos, segun hechos que empezaron a ser investigados desde marzo

de 2010 y que fueron presentados por la Corte Nacional de Justicia asi:

«El Juzgado Segundo de Garantias Penales de Pichincha inicid Instruccion Fiscal en



contra de Ana Maria Bernis Cumba y otras personas por su presunta participacién en
el delito de lavado de activos. Con el informe de la Unidad de Lavado de Activos de
la Direccion Antinarcéticos, de 23 de agosto de 2011, relacionado con los Reportes de
Operaciones Inusuales e Injustificadas, ROIlls, No. 001, 014, 022 y 024 de la Unidad
Nacional de Analisis Financiero, y la asistencia penal internacional remitida desde Espafa
sobre una organizacion dedicada al blanqueo de dinero, producto del narcotrafico, se
establece que de la compafia Cuencaexport Cia. Ltda. de Bernis Cumba fueron
transferidos a las cuentas del Banco del Pichincha No. 3565064500 y 3104588404,
pertenecientes a Gloria Yomaira Chavez, alrededor de $32.000,000 USD, sin que se
haya justificado actividad econdmica alguna para su procedencia. Con esos

antecedentes, el 23 de enero de 2012 (...)».

4.2. Ficha de identificacién de la requerida de acuerdo con la cual ésta responde al
nombre de GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA, nacida el 9 de julio de 1965
y portadora de la cédula de ciudadania colombiana No.
36.993.3656.

4.3. Audiencia de formulacién de cargos de 27 de agosto de 2011 del Juzgado Segundo
de Garantias de Pichincha7 dentro de la actuacién que se le sigue a la ciudadana
ecuatoriana  Ana  Maria Bernis Cumba y otros, actuacion a la que luego, en
audiencia de  vinculacién a esa instruccién fiscal de 23 de enero de

20128, se formula imputacién y se dicta auto de prisién preventiva contra GLORIA
YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA para asegurar su comparecencia al proceso y el

cumplimiento de una posible pena.

4.4, Providencia de 21 de agosto de 20139 dictada por el Juzgado Segundo de Garantias
Penales de Pichincha en el que solicita la extradicion de GLORIA YOMAIRA CHAVEZ
DE FIGUEROA.



4.5. Texto de las normas que del pais requirente resultan aplicables al caso,
especialmente el articulo 14 de la “Ley para reprimir el Lavado de Activos”,
la cual sanciona este delito con prisibn de uno a cinco afos en los casos
previstos en los literales (a) y (b) del numeral primero de ese articulo, con
reclusion menor ordinaria en los casos de los literales (a), (b) y (c) del numeral segundo
ibidem y con reclusion ordinaria de seis a nueve afios cuando se trate de los casos

relacionados en los literales (a), (b) y (c) del numeral tercero ibidem10.

5. De la anterior documentacion el Ministerio de Relaciones Exteriores dio traslado al de
Justicia y del Derecho y conceptud, ademas, que los tratados aplicables al  presente

caso son: «“El Acuerdo sobre Extradicion” suscrito en Caracas, en el marco del
Congreso Bolivariano, el 18 de julio de 1911 y la ‘Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Lavado de activos y Sustancias Sicotrépicas’ adoptada en Viena
el 20 de diciembre de 1988.”

6. Mediante oficio OFI13-0025904-0AI-1100 de 9 de octubre de 2013 el Ministerio de
Justicia y del Derecho, remitié a su turno tal documentacion ala Sala de Casacidn
Penal de la Corte Suprema de Justicia, tras considerar “reunidos los requisitos

formales exigidos en la normatividad convencional aplicable al caso”.

7. El 11 de diciembre de 2013, se le reconocié personeria para actuar al defensor
de confianza designado por la requerida y se ordend correr traslado por el término de 10
dias para que las partes solicitaran pruebas, término dentro del cual GLORIA YOMAIRA
CHAVEZ DE FIGUEROA, con la coadyuvancia de su representante judicial, allegd
memorial en el que manifiesta «...que por medio del presente escrito estoy
coadyuvando de manera libre, consciente y voluntaria la solicitud de extradicion

simplificada, presentada por mi apoderado (...)».



8. Con este propdsito, se corrid traslado al Ministerio Publico, para que manifestara si
apoyaba tal solicitud, despacho que una vez verificado el cumplimiento de las garantias
fundamentales a favor de la requerida, sefialé que tanto el documento en el que consta
la solicitud de extradicién simplificada presentado por ella como el de coadyuvancia
presentado por su defensor, gozan de la presuncion de autenticidad contenida en el
articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil y son suficientes para que ese ministerio
concluya que la solicitada manifestéd su voluntad de manera libre, espontanea y voluntaria,
sin apremio o vicio del consentimiento y se encuentra suficientemente informada
acerca de las consecuencias de la renuncia al tramite ordinario previsto en el articulo 500

del C.P.P. por parte de su defensor.

9. La Procuradora Tercera Delegada para la Casacién Penal, sefiala que con base en la
documentacion allegada se puede establecer que en el presente caso se cumplen los
requisitos contemplados en el articulo 35 de la Constitucion Politica, toda vez que de
acuerdo con los hechos a que se contrae el Indictmen, GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE

"

FIGUEROA es requerida para que responda por conductas punibles ocurridas en “...los
afos 2010 y 2011..." es decir, con posterioridad a la expedicién del Acto Legislativo

NUmero 1 de 1997, que contempld la figura de la extradicién.

De esa pieza procesal se concluye que la conducta por la cual es reclamada CHAVEZ DE
FIGUEROA, no tiene la connotacion de delito politico, pues se le imputa cargos por el
punible de lavado de activos, el que también esta contemplado en la legislacion

colombiana, en el articulo 323 de la Ley 599 de 2000.

Precisa que no existe duda acerca de la identidad de GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE
FIGUEROA, pues se aporto el resultado del informe de laboratorio con el fin de establecer
la plena identidad de la requerida, con base en la tarjeta de preparacién y la tarjeta
decadactilar, expedidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, como también obra

el acta de derechos del capturado, documentos que permiten sefialar se trata de la misma


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

persona.

Por tanto considerd el representante del Ministerio Publico que se cumplen los requisitos
constitucionales y legales en el tramite de extradicion simplificada previsto en el articulo
70 de la Ley 1453 de 2011, por lo que coadyuva la peticién de GLORIA YOMAIRA CHAVEZ
DE FIGUEROA identificada con cédula de ciudadania N0.36.993.365.

[1l. CONSIDERACIONES
1. Anotacion inicial

A pesar de que en este evento se elevo peticidon de extradicion simplificada, la Corte
ha insistido en que su competencia dentro del tramite de extradicion se limita a la
emisién de un concepto sobre la procedencia de entregar o no a la persona solicitada
por otro pais luego de verificar las exigencias normativas que se desprenden, en
primer lugar, de lo dispuesto en el inciso 22 del articulo 35 de la Constitucién
Politica que permite la extradicion de colombianos por nacimiento cuando son
reclamados por delitos distintos de los conocidos como delitos politicos, que
hayan sido cometidos en el exterior, siempre que tales comportamientos también
estén previstos como conductas punibles en la legislacion penal interna y que la
comision de los mismos sea posterior a la fecha de promulgacién del Acto Legislativo

No. 1 de 1997, esto es, al 17 de diciembre de 1997.

De acuerdo con el auto de llamamiento a juicio con orden de prisidn preventiva
del Juzgado Segundo de Garantias de Pichincha de 23 de enero de 2012 en contra de
GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA, como la conducta que motiva la extradicién -
lavado de activos- fue realizada en los aflos 2010 y 2011, esto es, con posterioridad al
Acto Legislativo N° 1 de 1997 que reformd el articulo 35 de la  Constitucién
Politica, ningln condicionamiento se debe hacer en relacion con el marco temporal

de tal comportamiento.



No surge obstaculo en cuanto al lugar de ocurrencia de los hechos, toda vez que al
tenor de lo dispuesto en el inciso segundo de la misma norma constitucional, para que
proceda la entrega de un nacional por nacimiento se requiere que el delito por el cual
se le solicita en extradicién se haya cometido en el exterior, y en este caso en la
audiencia de  vinculacion a la instruccién fiscalll se da cuenta que el delito de
lavado de activos tuvo ocurrencia cuando «existe una instruccion fiscal iniciada
en contra de la Sra. Ana Maria Bernis Cumba y otros, tomando en consideracion los
reportes de operaciones inusuales, conocidos como Roi Ns. 001, 014, 124, 022, es
precisamente el Roi 022 en el que los funcionarios de la Unidad de Analisis
financiero indican que dentro de la compania CUENCAEXPORT y Cia. Ltda. en el
periodo de marzo a abril del 2010, recibe la cantidad de $123.100, dinero que a su vez
es transferido a otras cuentas cuyos beneficiarios estarian en la ciudad de Tulcan,
quienes se encuentran identificados como (...) y GLORIA YOMAIRA CHABVEZ [sic]
(..)».

En segundo lugar, respecto de la normativa a aplicar en el tramite el Ministerio de
Relaciones Exteriores precisd que es el Acuerdo Bolivariano sobre Extradicidn suscrito en
Caracas el 18 de julio de 1911 -incorporado a nuestra normatividad porla Ley 26 de 4
de octubre de 1913, cuyos instrumentos de ratificacion se depositaron por Colombia el
28 de julio de 1914 y por Ecuador el 31 de agosto del mismo afo-, y que segun la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988,
se establece que:

Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido entre
los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre las
Partes. Las Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion en

todo tratado de extradicidon que concierten entre si.



Asi mismo, como el articulo VIII, inciso 32 del citado Acuerdo Bolivariano establece que:
«la extradicion de los profugos, en virtud de las estipulaciones del presente tratado, se
verificara de conformidad con las leyes de extradicion del Estado al cual se

haga la demanda», la emisidon del concepto que en estos casos concierne a la Corte

ha de cenirse a las previsiones de la ley procesal colombiana.

Por lo tanto, corresponde realizar el andlisis segln las previsiones del articulo 502 de
la Ley 906 de 2004, acerca de: i) la validez formal de la documentacién allegada
por el pais requirente; ii) la demostracion plena de la identidad de la persona
requerida; iii) la  concurrencia del principio de la doble incriminacién, en el
entendido de que el hecho que motiva la solicitud también debe estar previsto como
delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa de la libertad cuyo maximo
exceda (6) meses (Articulo V literal (a) del Acuerdo Bolivariano); y iv) la
acreditacion de la equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

con la resolucion de acusacion del sistema  procesal colombiano.
2. Validez formal de la documentacion presentada.

Revisada la documentacion allegada a la Corte, se tiene que ella se presentd por
via diplomédtica, y, en virtud de lo previsto por el Tratado sobre Ejecucién de Actos
Extranjeros, suscrito en Caracas el 18 de julio de 1911 y aprobado en Colombia por la

Ley 16 de 1913, no requiere del requisito de autenticaciéon o legalizacién.
3. ldentidad plena de la solicitada en extradicidn.

La persona detenida con ocasién de este procedimiento, es la misma cuya extradicion
solicita el Gobierno de la Republica del Ecuadory corresponde a GLORIA YOMAIRA
CHAVEZ DE FIGUEROA, ciudadana colombiana, nacida el 9 de julio de 1965 en
Bogota (Colombia), estado civil casada, hija de Blanca Chavez,

ocupacion comerciante, identificada con cédula de ciudadania No. 36.993.365.



El pais requirente tanto en la solicitud formal de extradicién, como en la

documentacién anexa a ella, menciona claramente a GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE

FIGUEROA, la cual fue capturada en la ciudad de lIpiales, aprehension que fue
llevada a cabo en cumplimiento de orden de captura librada por la Fiscalia General

de la Nacién, con fundamento en una circular roja de INTERPOL, por miembros de la
Policia Nacional, Direccién de Investigacion Criminal e Interpol, quienes  efectuaron
cotejo técnico dactiloscopico entre las impresiones dactilares de la retenida y el

registro dactilar, confirmando su plena identidad.

Ademas, en este asunto no se puso en cuestidon la identidad de la solicitada, por

manera que este requisito se encuentra satisfecho.
4. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.

De acuerdo con el articulo VIII del Acuerdo Bolivariano sobre Extradicién suscrito en
Caracas en 1911, el presupuesto minimo exigido para solicitar la extradicion refiere
al “auto de detencién dictado por el Tribunal competente, con la designacion

exacta del delito o crimen que la motivaren, y de la fecha de su perpetracion”.

En este caso, dicho requerimiento se encuentra mas que satisfecho, como quiera que el
sustento de la solicitud de extradicién de GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA, radica
en la audiencia de vinculacidn a la instruccion fiscal de 23 de enero de 2012 en el que

ademas se le dictd auto de prisidn preventival2, por el delito de lavado de activos.

En efecto, el Juzgado Segundo de Garantias Penales de Pichincha vinculd formalmente a
GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA a la instruccién fiscal iniciada en contra de Ana
Maria Bernis Cumba, a quien acusé por el delito de lavado de activos al tiempo que,
por encontrar acreditada la existencia material del delito le dicté auto de prisién
preventiva para asegurar la comparecencia de la requerida al proceso y garantizar el

cumplimiento de una eventual pena.



En dichas providencias, tal cual sucede en nuestra legislacién, se concretan los hechos
imputados, la fecha de su realizacién, el fundamento probatorio, la conducta constitutiva
del delito, las normas en que se encuentra previsto y las consecuencias del mismo. Por
ello, insiste la Sala, se «cumple a cabalidad con el requisito de la

equivalencia.
5. El principio de la doble incriminacidn.

Segun el articulo VIl del citado Acuerdo Bolivariano sobre Extradicion, “En
ningln caso tendrd efecto la extradicion si el hecho similar no es punible por la
ley de la Nacion requerida”, y de conformidad con el articulo V ibidem, la
medida no procede “Si con arreglo a las leyes de uno u otro Estado no excede de seis
meses de privacion de libertad el maximo de la pena aplicable a la participacién que se
imputa a la persona reclamada, en el hecho por el cual se solicita la

extradicion”.

En este orden de ideas, la Corte tiene dicho que para establecer si la conducta que se le
imputa al requerido en el pais solicitante es considerada como delito en Colombia,
debe hacerse una comparacién entre las normas que alli sustentan la sindicacién, con
las de orden interno para establecer si éstas también recogen los comportamientos

contenidos en cada uno de los cargos.

Tal confrontacién se hace con la normatividad que esta en vigor al momento de rendir
el concepto, puesto que lo emite dentro del tramite de un mecanismo de cooperacion
internacional, razén por la cual la aplicacién del principio de favorabilidad que podria
arglirse como producto natural de la sucesidon de leyes no entraria en juego, por cuanto
las domésticas no son las que operaran en el extranjero. Lo que a este propdsito

determina el concepto es que, sin importar la denominacién juridica, el acto

desarrollado por la ciudadana cuya extradicién se demanda sea igualmente considerado



como delictuoso en el territorio patrio.

5.1. Entales condiciones, se aprecia que a GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA,
las autoridades del Ecuador le dedujeron responsabilidad penal como autora
material en la conducta punible de lavado de activos, tipificada y sancionada en

el articulo 14 de la Codificacion de Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

Los hechos de que se ocupa este concepto tuvieron lugar durante los afnos
2010 y 2011, “... con el informe de la Unidad de Lavado de Activos de
la Direccién Antinarcéticos, de 23 de agosto de 2011, relacionado con los
Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas, ROlls, N2 001, 014, 022 y 024, de la
Unidad de Analisis Financiero, y la asistencia penal internacional remitida desde

Espafa sobre una organizacién dedicada al blanqueo de dinero, producto del
narcotrafico, se establece que de la compania Cuencaexport Cia. Ltda. de
Bernis Cumba fueron transferidos a las cuentas del Banco Pichincha No. 3565064500 y
3104588404, pertenecientes a Gloria Yomaira Chavez, alrededor de $32.000,00 USD, sin
que se haya justificado actividad econdmica alguna para su  procedencia. Con

esos antecedentes, el 23 de enero del 2012, la Jueza Segundo de Garantias Penales
de Pichincha vincula a la Instruccién Fiscal a Gloria Yomaira Chavez de Figueroa
disponiendo su localizacién y captura. Posteriormente, la Titular de la Judicatura, el 14
de marzo de 2012 (...) dicta auto de Ilamamiento a juicio con orden de
detenciébn en su contra por considerarla presunta autora del delito tipificado en el
articulo 14 y sancionado en el numeral 2, literal b), del articulo 15 de la Ley para

reprimir el lavado de activos ...»13.

5.2. El delito de lavado de activos a que se refiere el auto de detencién vy
por el cual se concretala solicitud de extradicion, en la legislacion ecuatoriana
se enmarca, como se dijo, dentro de la descripcion legal que como tipo penal basico

recoge el articulo 14, Capitulo I, Titulo IV de la Ley para reprimir el Lavado de



Activos y que se encuentra sancionado en el articulo 15 ibidem cuyos tenores

literales son los siguientes:

Art. 14.- Comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en forma directa o

indirecta:

a) Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de origen

ilicito;

b) Oculte, disimule o impida, la determinacién real de la naturaleza, origen,

procedencia o vinculacién de activos de origen ilicito;

c) Preste sunombre o el de la sociedad 0 empresa, de la que sea socio 0 accionista, para

la comision de los delitos tipificados en esta Ley;

d) Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de delitos tipificados en esta

Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras o econdmicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de

lavado de activos; v,

f) Ingreso y egreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos aduaneros del pais.

Los delitos tipificados en este articulo seran investigados, enjuiciados, fallados o
sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delitos auténomos de otros
delitos cometidos dentro o fuera del pais. Esto no exime a la Fiscalia General del Estado

de su obligacion de demostrar fehacientemente el origen ilicito de los activos



supuestamente lavados.
Art. 15.- Cada uno de estos delitos sera sancionado con las siguientes penas:
1. Con prision de uno a cinco afos en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cinco mil délares de los
Estados Unidos de América, pero no exceda de cincuenta mil délares; vy,

b) Cuando la comision del delito no presupone la asociacion para delinquir.
2. Con reclusion menor ordinaria de tres a seis afios, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América, pero no exceda de trescientos mil dolares;

b) Si la comisién del delito presupone la asociacién para delinquir, sin servirse de la
constitucion de sociedades o empresas, o de la utilizacién de las que se encuentren

legalmente constituidas; vy,

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones del sistema financiero o
de seguros; o, en el desempefio de cargos directivos, funciones o empleos en dichos

sistemas.
3. Con reclusiéon menor ordinaria de seis a nueve afos, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los trescientos mil ddlares de
los Estados Unidos de América;

b) Cuando la comisién del delito presupone la asociaciéon para delinquir a través de

la constitucién de sociedades o empresas, o de la utilizacidn de las que se encuentren



legalmente constituidas; vy,

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones publicas, o dignidades,

cargos o empleos publicos.

5.3. El anterior cargo tiene su correspondencia en el Cddigo Penal colombiano,
especificamente en el articulo 323 del Cédigo Penal de 2000 (modificado por articulo 14
de la Ley 890 de 2004 y por el articulo 11 de la Ley 1453 del 2011), que tipifica el delito

de lavado de activos, en los siguientes términos:

Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera, resquarde, invierta, transporte,
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en
actividades de extorsién, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelién, trafico de
armas, delitos contra el sistema financiero, la administracién publica, o vinculados con el
producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir, relacionadas con el
trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, o les dé a los bienes
provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derechos
sobre tales bienes, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito
incurrird, por esa sola conducta, en prision de seis (6) a quince (15) aflos y multa de
quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso anterior se
realicen sobre bienes cuya extincién de dominio haya sido declarada. El lavado de
activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieren los bienes, o los actos
penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el
extranjero. Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se
aumentardn de una tercera parte a la mitad cuando para la realizaciéon de las
conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior, 0 se introdujeren

mercancias al territorio nacional. El aumento de pena previsto en el inciso



anterior,también se aplicara cuando se introdujeren mercancias de contrabando al

territorio nacional.

Asi, en lo que respecta a la ilicitud de la conducta por la cual se pide la
extradicién, como en lo relativo al monto de la pena que el tipo penal prevé, se

satisface el requisito bajo estudio.

6. Cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo sobre Extradicién suscrito en Caracas
el 18 de julio de 1911.

6.1. Acorde con lo dispuesto en el referido instrumento internacional, vigente para
Colombia a partir de la expedicién de la Ley 26 de 1913, “Para que la extradicién
se efectle es preciso que las pruebas de la infraccién sean tales, que las leyes del lugar
donde se encuentre el préfugo o enjuiciado justificaran su detencién o sometimiento
a juicio, si la comision, tentativa o frustracién del crimen o delito se hubiere

verificado en él” (articulo 1).

De conformidad con la documentacién adjunta a la solicitud, se establece que
las autoridades judiciales de la Republica del Ecuador, analizaron de manera
exhaustiva la prueba recaudada, a partir de la cual dedujeron el mérito para detener a
la procesada GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA en el delito de lavado de
activos. Dichos elementos probatorios, dentro del sistema de procesamiento penal
acusatorio contemplado en la Ley 906 de 2004, serian suficientes para que la
Fiscalia General de la Nacién, en audiencia preliminar,  hubiese  formulado
imputacion y solicitado la imposicion de una medida de

aseguramiento.

6.2. EIl articulo 3° del Acuerdo invocado precisa que la extradicion no
procede “si el hecho por el cual se pide se considera en el Estado requerido

como delito politico 0 hecho conexo con  él”, categoria de la



cual no goza el atribuido a CHAVEZ DE FIGUEROA.

6.3. Con fundamento en el articulo 5° del Convenio en cita, la extradicién
procede si en las leyes de uno y otro Estado, el maximo de la pena privativa de
la libertad aplicable por el delito que se le imputa ala persona reclamada, excede

de seis meses de prision.

Al respecto, basta remitir a las consideraciones plasmadas en el acapite
correspondiente al principio de la doble incriminacion, en el cual se verificd

suficientemente este tdpico.

6.4. El  articulo 5°(b) del tratado en cita, establece que la extradicién
procede siempre y cuando la accidn y la pena no se encuentren prescritas, de

conformidad con la legislacidn del Estado al cual se hace la solicitud.

La conducta que las autoridades del Ecuador le imputan a GLORIA YOMAIRA
CHAVEZ DE FIGUEROA, tuvo ocurrencia en los afios de 2010y 2011, cuando de
los reportes de operaciones inusuales en los que los funcionarios de la unidad de
analisis financiero indican que dentro de la companfia de Cuencaexport en el
periodo de marzo a abril de 2010, se recibe en la cuenta de la requerida una suma que
asciende a los $32.632 USD sin que exista una relacién comercial que justifique dicha

transferencia.

Con fundamento en el articulo 83 del Cddigo Penal Colombiano la accién penal prescribe
cuando ha transcurrido un término igual o superior al maximo de la pena privativa de

la libertad sefialada en el tipo realizado.

En consecuencia, se advierte que la accién penal no  prescribid, ya que el
articulo en comento prevé un maximo de veinte afos de prisidn para el delito

de lavado de activos, que no se cumplieron en la fase de instruccion, ni  luego



de  su interrupcion con la imputacién, pues no han trascurrido 10 afios desde

este Ultimo acto procesal que tuvo lugar el 23 de enero de 201214,

Tampoco ha prescrito la pena, lo cual operaria una vez transcurra el término fijado en
ella, sin que sea menor a5 aflos, seglin lo dispone el articulo 83 de la citada

codificacion.

Ahora bien, la accion penal para perseguir la conducta de cuya
realizacion es acusada la requerida en extradicion tampoco se extinguié por
prescripcion en la Republica del Ecuador, puesto que el articulo 101 de del
Cddigo Penal, establece que «en los demas delitos reprimidos con reclusidn,
cuyo ejercicio de accion es publica, de no haber enjuiciamiento, la accién para
persequirlos prescribira en diez afos; tratandose de delitos reprimidos con reclusién
mayor especial, la accidn para proseguirlos prescribira en quince afos. Tratandose de
delitos reprimidos con prision, la accion para perseguirlos prescribira en cinco afos.
El tiempo se contard a partir de la fecha en que la infraccion fue perpetuada»

(folio 156, carpeta anexa).

6.5. Con fundamento en el articulo 5°(c) del Convenio, la extradiciéon no
procede cuando el requerido “ha sidoya juzgado y puesto en libertad o ha cumplido su

pena, o si los hechos imputados han sido objeto de una amnistia o de un indulto”.

En este caso, de acuerdo con la documentacién oficialmente allegada por via
diploméatica, GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA estd siendo precisamente
requerida por las autoridades judiciales ecuatorianas para efectos de asegurar su

comparecencia al juicio y garantizar el cumplimiento de una posible pena.

Tampoco se indica en la solicitud, que los hechos imputados a la solicitada en extradicion
hubieren sido objeto de amnistia o de indulto, lo cual no es invocado por ésta ni su

defensor como para que la Corte encuentre procedente la evaluaciébn de este



aspecto.
Cuestion final

El Gobierno Nacional esta en la obligacion de condicionar la entrega de la persona
solicitada, en el evento de acceder a ella, a que no pueda ser en ningln caso juzgada
por hechos anteriores ni distintos a los que la motivan, a que se tenga como parte de la
pena que pueda llegar a imponérsele en el pais requirente, el tiempo que ha permanecido
en detencion con motivo del presente tramite y a que se le conmute la pena de muerte,
como también a que no sea sometida a desaparicién forzada, torturas, tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes, destierro, prisién perpetua o confiscacion.

Del mismo modo, le corresponde condicionar la entrega de la solicitada a que se le
respeten todas las garantias debidas en razén de su condicién de nacional colombianal5,
en concreto a: tener acceso a un proceso publico sin dilaciones injustificadas, se presuma
su inocencia, esté asistida por un intérprete, cuente con un defensor designado por él o
por el Estado, se le conceda el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa,
pueda presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra, su situacién
de privacion de la libertad se desarrolle en condiciones dignas, la pena que eventualmente
se le imponga no trascienda de su persona y tenga la finalidad esencial de reforma y

adaptacion social.

El Gobierno Nacional también debera imponer al Estado requirente, en orden a
salvaguardar los derechos fundamentales de la reclamada, la obligacién de facilitar
los medios necesarios para garantizar su repatriacidon en condiciones de dignidad, en caso
de llegar a ser sobreseida, declarada no culpable o su situacion juridica resuelta
definitivamente de manera semejante en el pais solicitante, incluso, con posterioridad a
su liberacién una vez cumpla la pena alli impuesta por sentencia condenatoria originada

en los cargos por los cuales procede la presente extradicién.



Asi mismo, debera condicionar la entrega a que el pais requirente, de acuerdo con sus
politicas internas acerca de la materia, ofrezca posibilidades racionales y reales para que la
solicitada pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos, considerando
que el articulo 42 de la Constitucién Politica de 1991 califica a la familia como nucleo
esencial de la sociedad, garantiza su proteccidn y reconoce su honra, dignidad e
intimidad, la cual también es protegida por la Convencidon Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 17 y 23,

respectivamente.

Se advierte, ademas, que en razén de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 189 de la
Constitucion Politica, es del resorte del Presidente de la Republica, en su condicion de jefe
de Estado y supremo director de la politica exterior y de las relaciones
internacionales, realizar el respectivo seguimiento a los condicionamientos que se
impongan a la concesion de la extradicidn, quien a su vez debe determinar las

consecuencias que se deriven de su eventual incumplimiento.

En todo caso, se exigira al Gobierno Nacional que de acoger esta opinidén condicione la
entrega a que la requerida no sea juzgada por hechos sometidos a penas de muerte,
destierro, prision perpetua o confiscacién, ni desaparicion forzada por el pais solicitante, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 12 y 34 de la Carta Politica.

Asi mismo, advertir a su homdlogo Estado requirente que la solicitada ha permanecido
privada de la libertad en detencidn provisional por motivo de este tramite.

Verificado el cumplimiento de todos los requisitos sefialados en el Cdédigo de
Procedimiento Penal, la Corte CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la extradicién de la
ciudadana colombiana GLORIA YOMAIRA CHAVEZ DE FIGUEROA, cuyas notas civiles y
condiciones personales fueron constatadas en el cuerpo de este pronunciamiento de
acuerdo a las Notas Verbales No. 4-2-365/2013 de 22 de agosto de 2013, No.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

4-2-449/2012 30 de septiembre siguiente emitidas por el Gobierno del Ecuador, a través de

su Embajada en Colombia.

La Secretaria de la Sala comunicara este concepto ala solicitada, GLORIA YOMAIRA
CHAVEZ DE FIGUEROA, su defensor, al Procurador Delegado para la Casacién Penal y

al Fiscal General de la Nacién, para lo de su cargo.

Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho para lo de su competencia.

Comuniquese y Cimplase

FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO

JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ

EUGENIO  FERNANDEZ CARLIER

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ  MUNOZ
GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ

EYDER PATINO CABRERA

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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Segun el criterio de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, concepto

del 5 de septiembre de 2006, radicacion No. 25625, a pesar de que se produzca la

entrega del ciudadano colombiano, éste conserva los derechos inherentes a su



nacionalidad consagrados en la Constitucidn Politica y en los tratados sobre derechos

humanos suscritos por el pais.



