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VI STOS

Procede la Corte a conceptuar sobre la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano FERNANDO ZAPATA BERMUDEZ, elevada por el Gobierno de los Estados
Unidos de América.

LA SOLICITUD

1. Mediante oficio numero OFI06-25826-DI]-0100 del 24 de octubre de 2006, el
Ministerio del Interior y de Justicia comunicé a esta Sala de la Corte que el Gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica, por conducto de su Embajada en Colombia y mediante
Nota Verbal nimero 2597 del 13 de octubre de 2006, solicitd en extradicion al ciudadano

colombiano  Fernando Zapata Bermudez, capturado el 16 de agosto de 2006, en
cumplimiento de la resolucién del 10 de agosto anterior, expedida por la Fiscalia
General de la Nacion.

2. La normatividad que rige al presente tramite es la contemplada en el Libro V,



Capitulo 1l del Cddigo de Procedimiento Penal, enla medida que no existe en el
momento convenio aplicable que regule el asunto, como asi lo conceptud el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, segun oficio nimero
OAJ.E. 1970 del 17 de octubre de 2006, quien ademas certificd que la documentacién del
expediente procedente de la Embajada de los Estados Unidos de América, fue

presentada “debidamente autenticada”.

3. Los acontecimientos facticos objeto de la investigacién e imputacion de los cargos
formulados en su contra, motivo de la solicitud de extradicién, fueron sintetizados en
las Notas Verbales nimeros 1882 del 2 de agosto de 2006 y 2597 del 13 de octubre

posterior, de la siguiente manera:

“Los hechos de este caso indican que...Fernando Zapata Bermudez, ..., son miembros
de una organizacion criminal de trafico de narcoéticos (“DTO”) cuya base de operaciones es
la costa norte de Colombia. El cartel ha enviado miles de kilogramos de cocaina de

Colombia a los Estados Unidos.

“Los acusados son miembros de una organizacidon criminal de trafico de narcéticos
(“DTO") responsable de numerosos despachos de cocaina desde el 2005. Varios de esos
despachos de cocaina, que suman miles de kilogramos, fueron incautados por autoridades
de las fuerzas del orden, especificamente, el 22 de julio de 2005, el 21 de enero de 2006, el
7 de marzo de 2006 y el 24 de marzo de 2006.

“Testigos han afirmado que los miembros de la DTO desempefian un ndmero de
responsabilidades dentro de la DTO para facilitar la fabricacion y el transporte de
cocaina desde Colombia a Centroamérica o a la region del Mar Caribe, luego a México, y
finalmente a los Estados Unidos. Testigos han afirmado que ha habido numerosas
conversaciones entre los miembros de la DTO acerca de los despachosy el transporte

de cocaina en cantidades de mil kilogramos 0 mas. Testigos han afirmado que dichas



conversaciones entre los miembros de la DTO han incluido todos los aspectos de
supervision, organizacion y el facilitamiento de numerosos despachos de cocaina,
incluyendo los despachos de cocaina que fueron incautados por agentes de las
fuerzas del orden.

“Fernando Zapata - Bermudez trabaja con Gerardo Tobdn - Rojas y German
Villegas - Mejia en las actividades de narcéticos de la DTO. Zapata - Bermldez actia
en nombre de Villegas - Mejia para asegurar los arreglos para el transporte vy el
despacho de la cocaina de la DTO. Testigos han afirmado que hubo numerosas discusiones
entre Zapata - Bermudez, Villegas - Mejia y Tobdn - Rojas acerca de los envios de
cocaina de la DTO y de la obtencién de reportes de “ubicacidon”, los cuales son reportes que
contienen informacién acerca de las ubicaciones de las embarcaciones navales
colombianas en el Mar Caribe. Dicha informacion era utilizada por los miembros de la
DTO para tratar de evitar que oficiales de las fuerzas del orden o militares detectaran y
capturaran las embarcaciones que llevaban la cocaina de la DTO con destino final a los
Estados Unidos. Zapata- Bermldez trabaja en la logistica para la salida de las
lanchas rapidas, ayudando a coordinar individuos, embarcaciones y cocaina, con el fin
de conseqguir que los despachos de la DTO se dirijan desde Colombia hacia
Centroamérica y México, y finalmente a los Estados Unidos. Testigos han afirmado que él
estuvo involucrado en el intento de usar el 22 de enero de 2006 la motonave “Guayacan”
para transportar cocaina, coordinando el uso de la embarcacién. Zapata - Bermudez,
Tobén - Rojas y Villegas - Mejia hablaron sobre el uso de la motonave Guayacany

su preparacion lo cual condujo al intento de despacho en dicha fecha.

“Todas las acciones adelantadas por el acusado en este caso fueron realizadas con
posterioridad al 17 de diciembre de 1997".

4. La documentacion remitida por el Gobierno de los Estados Unidos de América que

sustenta la solicitud de extradicion del ciudadano colombiano Fernando Zapata



Bermudez, es la siguiente:

4.1. Copia de la Segunda Acusacién de Reemplazo numero 05-342 (RCL) del 18 de
abril de 2006, por medio de la cual el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el
Distrito de Columbia, acusé a Fernando Zapata Bermudez de los siguientes

cargos:
“El gran jurado acusa que:
“CARGO UNO”

(“Concierto para fabricar y distribuir cinco kilogramos o mas de cocaina con la intencion y
el conocimiento de que la cocaina sera importada ilicitamente a los Estados Unidos,... e

Instigar y ayudar”)

“Comenzando el 28 de abril de 2005 o alrededor de esa fecha, siendo la fecha exacta
desconocida para el Gran Jurado, y con continuacién después de esa fecha hasta la fecha
en que se presenta esta acusacion, inclusive, en Colombia y en otras partes, los acusados,

. FERNANDO ZAPATA BERMUDEZ,... e integrantes del concierto tanto conocidos como
desconocidos que no han sido acusados, con conocimiento de causa y dolosa e
intencionalmente se combinaron, concertaron, confederaron y concordaron entre siy con
otras personas tanto conocidas como desconocidas para el Gran Jurado para distribuir

cinco kilogramos o mas de una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible

de cocaina, una sustancia controlada de la Tabla I, con la intencién y el conocimiento de
que dicha sustancia seria importada ilicitamente a los Estados Unidos, en violacién a las
Secciones 959 y 960 del Titulo 21 de los Estados Unidos”

“CARGO TRES”

(“Distribuciéon de cinco (5) kilogramos o mas de cocaina con la intencién y el conocimiento



de que la cocaina sera importada ilicitamente a los Estados Unidos,... e

Instigacion y ayuda”)

“El 21 de enero de 2006 o alrededor de esa fecha, en Colombia y en otras partes, los
acusados, ...FERNANDO ZAPATA BERMUDEZ , ilicitamente, con conocimiento de
causa e intencionalmente intentaron distribuir y causar que se distribuyeran cinco (5)
kilogramos 0 mas de una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de
cocaina, una sustancia controlada de la Tabla Il, con la intencidn y el conocimiento de que

dicha cocaina seria importada ilicitamente a los Estados Unidos”.
“CARGO CUATRO”

(“Distribucién de cinco (5) kilogramos 0 mas de cocaina, con la intencién y el conocimiento
de que la cocaina serd importada ilicitamente a los Estados Unidos,... e Instigacion

y ayuda”)

“El 22 de enero de 2006 o alrededor de esa fecha, en Colombia y en otras partes, los
acusados,... FERNANDO ZAPATA BERMUDEZ, ilicitamente, con
conocimiento de causa e intencionalmente intentaron distribuir y causar que se
distribuyeran cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezcla y sustancia que contenia una
cantidad perceptible de cocaina, una sustancia controlada de la Tabla Il, con la intencién y
el conocimiento de que dicha sustancia seria importada ilicitamente a los Estados

Unidos”.

4.2. También se allegaron copias de las declaraciones juradas de Patrick Hearn, Fiscal de
Tribunales adscrito a la Secciéon de Narcoéticos y Drogas Peligrosas de la Divisién de lo
Penal del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, y de Robert Zachariasiewicz,
Agente Especial de la Administracién Antinarcéticos de los Estados Unidos (DEA), las

que respaldan la acusacién contra Fernando Zapata Bermudez.



El primer funcionario, esto es, Patrick Hearn, incorpora en su declaracion la
descripcidn y vigencia de los tipos penales imputados en el pliego acusatorio, explica el
alcance de la acusacién original y de la acusacidon de reemplazo “la cual enmienda las
imputaciones, como también aprueba la acusacién original” y realiza una sintesis de
los hechos, de la actuacion procesal y de los cargos atribuidos al solicitado en

extradicion.

Por su parte, el Agente Especial Robert Zachariasiewicz relata, de manera
pormenorizada, los hechos objeto de juzgamiento ante el citado Tribunaly la
participacion en los mismos por parte del requerido en extradicion, respecto de

quien suministra la informacién necesaria sobre su identidad.

4.3. Asi mismo, se inform6 que el solicitado, Fernando Zapata Bermudez, “es un
ciudadano colombiano nacido el 16 de octubre de 1951 en Colombia. Es varon, mide
aproximadamente 5 pies con 6 pulgadas (167 centimetros) de alto, tiene cabello negro
y ojos cafés. Su nimero de cédula de ciudadania colombiana es 14.977.987". De igual
manera, se allegd bajo el rétulo de “ANEXO N”, una fotocopia de la tarjeta de
preparacion de la cédula de ciudadania elaborada en la Registraduria Nacional del

Estado Civil, con la correspondiente fotografia de su rostro.

4.4, Se adjuntd, en el “ANEXO A" de la declaracion jurada en apoyo a la
solicitud de extradicion rendida por el Fiscal de Tribunales Patrick Hearn del 18 de
septiembre de 2006, copia del texto de las disposiciones del Cddigo de los
Estados Unidos que se afirman fueron infringidas por el solicitado en extradicion

y que se encontraban vigentes para la época de ocurrencia de los hechos.

4.5. Por Ultimo, se incorpor6 copia de la orden de captura proferida en contra del
requerido en extradicion y dictada por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos,

Distrito de Columbia.



PERIODO PROBATORIO

El requerido y su abogado, en sendos escritos, solicitaron la practica de varias
pruebas que fueron rechazadas mediante providencia calendada el 27 de marzo de
2007. Interpuesto el recurso de reposicion por el ciudadano Fernando Zapata
Bermudez, la Sala se pronuncié el 5 de julio de 2007 negandose a reponer el numeral

1° de la mencionada decision.

La Sala no decretd pruebas de oficio.
ALEGATO DEL PROCURADOR CUARTO
DELEGADO PARA LA CASACION PENAL

El representante del Ministerio Publico, luego de relacionar de manera detallada los
hechos, los antecedentes, el trdmite adelantado, los instrumentos allegados a este
diligenciamiento y de mencionar las normas aplicables al caso, dice que en lo
relacionado con la validez formal de los documentos, el Estado solicitante aporté
debidamente traducidas y autenticadas la providencia acusatoria, en la cual se resefia
el lugar y las fechas donde ocurrieron los hechos y el delito imputado, las distintas
normas penales, las declaraciones de apoyo a la solicitud de extradicién y la orden de

captura, motivo por el cual se cumple cabalmente con esta exigencia legal.

En consecuencia, anota el Procurador que la documentacién mencionada que sirve de
apoyo a la presente solicitud de extradicion, “cuenta con la validez formal necesaria
para satisfacer las exigencias del ordenamiento juridico en mencidn, ya que no sélo
contiene la informacion legalmente requerida, sino que respecto de la misma se

surti6 el tramite inherente a su autenticidad.”

Respecto a la demostracidon plena de la identidad del requerido, asevera que es otra



exigencia que se encuentra satisfecha, toda vez que los datos suministrados por las
autoridades del pais requirente coinciden con los de la persona que fue notificada de la
resolucion expedida por la Fiscalia General de la Nacién, por medio de la cual se

ordend su captura y que en este momento se encuentra privada de la libertad con fines
de extradicion.

Agrega que en las Notas Verbales allegadas al presente tramite se consignaron sus datos
personales, es decir, que se trata de un ciudadano colombiano, nacido el 16 de octubre de
1951 y que es portador de la cédula de ciudadania numero 14.977.987, datos que
confirman dicha identidad, los cuales coinciden con los que suministré Fernando
Zapata Bermudez al momento de ser notificado de sus derechos como capturado, asi
como en aquellos documentos que ha firmado durante el trdmite ante la Corte, sin que al
respecto se haya mostrado objecidn alguna, “univocidad que permite evidenciar que se

trata de la misma persona y que acredita la plena identidad del solicitado en extradicion”.

En lo que tiene que ver con el principio de la doble incriminacién, sostiene que los
cargos imputados a Fernando Zapata Bermuldez en la segunda acusacién sustitutiva
emitida por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia, y
concretamente el Gran Jurado a través de la resolucién 05-342 (RCL), constituyen a la
luz de la legislacién penal colombiana conductas delictivas sancionadas con penas
privativas de la libertad, cuyos minimos superan los cuatro afos y encuentran
adecuacién tipica en los siguientes articulos del Cédigo Penal:

A. Articulo 376, segun el cual se configura el delito de trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes, que conlleva una pena de prisiéon de ocho (8) a veinte (20) afios, y

B. Articulo 340 (modificado por los articulos 8°y 19 de la Leyes 733 de 2002
y 1121 de 2006, respectivamente), segun el cual se estaria frente al delito de concierto

para delinquir, cuya pena de prision contemplada va de ocho (8) a dieciocho (18)



anos.

El anterior aspecto conlleva a concluir que también se encuentra acreditado este

presupuesto.

En lo que respecta a la equivalencia de la providencia dictada en el pais solicitante,
también se encuentra plenamente acreditado, por cuanto la acusacion dictada en el
extranjero contiene el cargo del cual se debe defender el acusado, sin olvidar que
dicha pieza se constituye en presupuesto procesal para la iniciacién de la etapa
de juzgamiento, que culmina con la respectiva sentencia, ademas de que contiene
una relacién detallada de los hechos, con especificacion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron Yy la calificacién juridica de Ia
conducta, con indicacién de las disposiciones sustanciales aplicables, lo cual
permite colegir que dicha pieza procesal guarda correspondencia fundamental con la

resolucion de acusacion prevista en nuestro sistema procesal penal.

En consecuencia, estima la Delegada que las formalidades legales se encuentran
cabalmente demostradas para que la Corte proceda a emitir concepto favorable respecto

de la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano Fernando Zapata Bermudez.

Como cuestién final y enorden a garantizar los derechos fundamentales del
ciudadano colombiano requerido en extradicion, el Procurador Delegado sugiere a la Corte
que exhorte al Gobierno Nacional para que en caso de que se conceda la extradicion se
condicione la misma en el sentido de que el solicitado no sea juzgado por hechos
anteriores ni distintos a los que motivan la extradicién, ni sometido a destierro, prision
perpetua, ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes y que en caso que en el Estado
requirente exista pena de muerte para los delitos por los cuales se le acusd, ésta sea

conmutada.



LA DEFENSA

La defensa de Fernando Zapata BermuUdez presentd escrito dentro del

término legal.

Solicita a la Sala emitir concepto desfavorable en el presente caso, habida
consideracion que, como lo ha sostenido reiteradamente, su representado “nunca ha
cometido los delitos por los que se le acusay en el hipotético caso de haberlos

cometido, se cometieron en territorio colombiano y no en los Estados Unidos”.

Controvierte los hechos relacionados con la retencién de la motonave “Guayacan” el dia
22 de enero de 2006, “a la que no se le encontrdé un solo gramo de cocaina ni
elementos para su procesamiento, se convirtié para los Estados Unidos en una Tentativa
de “distribuir” y “causar la distribucién” de cocaina”. Reitera que la retencion se produjo
provisionalmente pero “por violacién a las normas maritimas, no relacionadas con

narcotrafico”.

De igual manera, descalifica el testimonio rendido por el Agente Especial de la DEA,
Robert Zachariasiewicz, por cuanto que lo considera de oidas y casi temerario, en razén

a que “una simple sospecha el agente la estd convirtiendo en una supuesta “Tentativa”.

Sostiene que en el hipotético caso de que su defendido hubiera sostenido unas
conversaciones sobre transporte de drogas en la motonave “Guayacan”, éstas no
pasarian de ser meras ideas criminosas que nisiquiera se comprenderian dentro de los
actos preparatorios del iter criminis, “que no son sancionables en nuestro sistema
criminal, ni constituyen "Tentativa”. Pero de aceptar que hubo la supuesta Tentativa,

esta se cometid en territorio colombiano y no en los Estados Unidos”.

Reclama que si bien en la acusacidon extranjera se habla de varias incautaciones, en



ninguna de ellas se relaciona a su patrocinado como participe. Ademas, cuestiona que de
ser ciertas las incautaciones, necesariamente las autoridades judiciales colombianas
tendrian que haber iniciado la correspondiente investigacion, y su defendido vinculado a

ellas, situacién que nunca acontecid.

CONCEPTO DE LA CORTE

1. Acotacion Previa:

El defensor del solicitado en extradiciéon, ciudadano Fernando Zapata Bermudez,
reprueba varios temas en los que plasma a la Corte unas supuestas transgresiones en el

presente tramite de extradicion, y que se pueden resumir asi:

1. Plantea una pretendida vulneracion al principio de territorialidad, en el sentido
que como el mencionado instrumento sélo procede respecto de delitos cometidos en el
exterior y teniendo en cuenta que, en caso de ser ciertos aquellos que se le atribuyen a
su procurado, habrian sido cometidos en Colombia, no es posible, en consecuencia,

que haya delinquido en el exterior y menos en el pais requirente.

Frente a esta formulacién, olvida el profesional del derecho que al requerido en
extradicién se le hacen dos cargos de concierto para importar cocaina hacia los
Estados Unidos de América, desde un lugar fuera de ese paisy, ayuda y facilitamiento

para hacerlo (cargos 3y 4).

De otra parte, también se le ha formulado un cargo por concierto para fabricar y distribuir

cocaina que seria importada ilicitamente hacia los Estados Unidos, e instigaciony ayuda



para hacerlo (cargo 1).

Recuérdese que conforme con el “ll. Material probatorio” que obra en la declaracion
jurada de apoyo a la solicitud de extradicién, rendida por el Agente Especial de la DEA

asignado en Chantilly, Virginia, se lee:

“22. FERNANDO ZAPATA BERMUDEZ trabaja con Gerardo Tobdn Rojasy German
Villegas Mejia para confirmar los arreglos para el transporte y el envio de la cocaina
de la organizacién. Testigos han manifestado que ha habido numerosas
conversaciones entre Zapata Bermudez y Villegas Mejia sobre envios de cocaina de la
DTO (organizacién de narcotrafico basada en Colombia), y la obtencién de informes
de “bienes”, que eran informes que contenian informacién sobre la ubicacion de naves
de la armada colombiana en el mar Caribe. Dicha informacion era utilizada por
integrantes de la organizacién para intentar evitar ser detectados y capturados por
agentes del orden publico o militares mientras que las naves transportaban cocaina de la
organizacion que tenia como destino final los Estados Unidos. Zapata BermuUdez trabaja
en la logistica de zarpados de lanchas rapidas, ayudando a coordinar personas, naves
y cocaina, a fin de conseqguir que los envios de la DTO desde Colombia partian
hacia Centroamérica y México para posteriormente llegar a Estados Unidos. Testigos
han manifestado que participd en la tentativa del 22 de enero de 2006 de utilizar la
motonave Guayacan para transportar cocaina al coordinar el uso de la nave. Zapata
Bermudez, Tobon Rojas y Villegas Mejia hablaron del uso de la motonave Guayacan vy

su preparacion hasta la fecha de la tentativa del envio”.

Significa lo anterior, que de acuerdo con los hechos consignados en los instrumentos
diplomaticos, se produjeron en efecto al menos cuatro incautaciones “de narcéticos
realizadas en la regién del Mar Caribe y Colombia...”, que, segun los acuerdos
previos efectuados por el solicitado en extradicién y por varios miembros de la

organizacion de la que hacia parte, tenian como destino final el pais requirente.



Necesario es concluir que los presuntos actos ilicitos imputados si traspasaron las
fronteras colombianas, luego si se satisface la condicionante constitucional de que el

delito haya sido cometido en el exterior.

1. De la misma manera, el defensor critica sobre los medios de prueba anunciados en los

mecanismos diplomaticos:

A. Que los hechos acaecidos el 22 de enero de 2006 sobre la retencion de la motonave
“Guayacan”, se convirtid para el pais requirente en “tentativa” de “distribuir” y
“causar la distribucion de cocaina”, aunque realmente no se encontré en la

embarcacién un solo gramo de cocaina.

A. Que el testimonio del Agente Especial de la DEA que obra como apoyo a la solicitud de

extradicion, es de oidas y casi temerario.

A. Que de ser ciertas las conversaciones sobre transporte de drogas en la motonave
“Guayacan”, éstas no pasan de ser ideas criminosas, las que no constituyen ni

siquiera tentativa en nuestro sistema criminal.

A. Que en ninguna de las incautaciones se relaciona a su defendido como participe,

aunque las autoridades colombianas tendrian que haber iniciado las investigaciones



correspondientes y vincularlo.

Con relacién a los literales A, By D, debe recordar el abogado, tal como le fuera explicado
en el auto proferido el 27 de marzo de 2007, mediante el cual se negd la practica de
las pruebas solicitadas, que la Corte no actla como juez de juzgamiento en este tramite,
ni puede reemplazar en su autonomia y soberania al juez extranjero, en la medida en

que tales aspectos probatorios deben debatirse y/o controvertirse es al interior del proceso

penal y en los tribunales competentes.

Contestadas las inquietudes del defensor, y en el entendido que lo reclamado en el literal
“C" se respondera en el acapite del principio de la doble incriminacion, la

Corporacién procedera a emitir el correspondiente concepto.

El articulo 502 del Cédigo de Procedimiento Penal de 2004 estatuye que el
concepto que emite la Sala debe estar centrado en establecer la validez formal de la
documentacion presentada, en la demostracién plena de la identidad del solicitado, en el
principio de la doble incriminacién, en la equivalencia de la providencia proferida en
el extranjero y, cuando fuere el caso, en el cumplimiento de lo previsto en los tratados

publicos.
1. La validez formal de los documentos aportados

Advierte la Sala que la documentaciéon presentada como soporte de la peticion de
extradiciéon de Fernando Zapata Bermudez, cumple con las exigencias legales
contempladas en los Cédigos de Procedimiento Penal y Civil para tenerla como apta para

fundar el respectivo concepto.

En efecto, no hay duda que los documentos se allegaron por via diplomatica, habiendo
sido debidamente traducidos y autenticados, dentro de los cuales obra la copia dela
Segunda Acusacién Sustitutiva nimero 05-342-(RCL) del 18 de abril de 2006, dictada



por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia, la cual fue
firmada por el Presidente del Gran Jurado y el Fiscal de Tribunales adscrito a la Secciéon de
Narcéticos y Drogas Peligrosas, Divisién de lo Penal del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América, sefior Patrick H. Hearn, documento cuya autenticidad de su
contenido fue certificado con la firma y el sello pertenecientes a la Secretaria de dicho

Tribunal, sefiora Nancy Mayer Whittington.

A su vez, obran las declaraciones juradas de apoyo a la solicitud de extradicidén rendidas
por Patrick H. Hearn, Fiscal de Tribunales de la Seccién de Narcoéticos y Drogas Peligrosas de
la Divisién de lo Penal del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, y de
Robert Zachariasiewicz, Agente Especial de la Administracién Antinarcéticos de los
Estados Unidos (DEA), destacado en Chantilly, Virginia, rendidas el 18 de septiembre de
2006, ante el Magistrado Juez de los Estados Unidos, Distrito Meridional de Nueva York,
sefior John M. Facciola, cuyos contenidos y traduccion al espafiol, junto con el resto
de la documentacién que las acompafa, fueron certificados, el 26 de septiembre de dicho
afno, por Jason E. Carter, Director Asociado de la Oficina de Asuntos Internacionales,

Divisién de lo Penal, del Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

Asi mismo aparece que la documentacién anexa hace referencia a la orden de
captura, a la segunda acusacion de reemplazo y a las normas aplicables al caso,
vale decir, para el cargo 1: Titulo 21, Secciones 959, 960 963 y Titulo 18, Seccidn 2 del
Cddigo de los Estados Unidos (Concierto para fabricar y distribuir cinco kilogramos o mas
de cocaina con laintenciény el conocimiento de que la cocaina sera importada
ilicitamente a los Estados Unidos, e Instigary ayudar). Para el cargo 3: Titulo 21, Secciones
959 y 963y Titulo 18, Seccidén 2 del Codigo de los Estados Unidos (Distribucién de cinco
kilogramos o mas de cocaina con la intencién y el conocimiento de que la cocaina sera
importada ilicitamente a los Estados Unidos, e Instigacién y ayuda). Y para el cargo 4:
Titulo 21, Secciones 959 y 963 y Titulo 18, Secciéon 2, (Distribucion de cinco kilogramos

o mas de cocaina, con la intencién y el conocimiento de que la cocaina sera



importada ilicitamente a los Estados Unidos e Instigacion y Ayuda), todas estas normas

contenidas en el Codigo de los Estados Unidos.

Por su parte, larubricay el cargo del sefior Jason E. Carter fueron certificados por el
sefior Alberto R. Gonzalez, Procurador de los Estados Unidos, quien segun su propia
afirmacion escrita, ordend que se estampara el sello del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, siendo atestada la firma de aquél por el Director Adjunto de la Oficina
de Asuntos Internacionales, Divisién de lo Penal, y el sello del Departamento de
Estado fue ordenado por la Secretaria de Estado, sefiora Condoleezza Rice, de cuyo
nombre dio fe el Funcionario Auxiliar de Autenticaciones de la misma oficina, Patrick O.
Hatchett.

Por ultimo, dichos documentos fueron presentados para su autenticacidn ante la Cénsul
de Colombia en Washington D. C., sefiora Marfa de los Angeles Barraza G., como asi lo
constatdé y lo avalé la Oficina de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,
cumpliéndose con lo establecido por el articulo 259 del C. de P. Civil, modificado por el
1°, numeral 118 del D. E. 2282 de 1989 que dice: “Los documentos publicos
otorgados en pais extranjero por funcionario de éste o con su intervencion,
deberan presentarse debidamente autenticados por el consul o agente diplomatico de
la Republica, y en su defecto por el de una naciéon amiga, lo cual hace presumir que se
otorgaron conforme a la ley del respectivo pais. La firma del cdnsul o agente diplomatico se
abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata de agentes
consulares de un pais amigo, se autenticara previamente por el funcionario competente
del mismo y los de éste por el consul colombiano”, disposicidon aplicable al caso en
virtud del principio de integracién previsto en los articulos 25 y 495, ultimo inciso, del
Cddigo de Procedimiento Penal de 2004.

Ademas, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,

mediante oficio OAJ.E. 1970 del 17 de octubre de 2006, certificdé que la documentacion



del expediente procedente de la Embajada de los Estados Unidos fue presentada

debidamente autenticada.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la solicitud de extradicion de Fernando Zapata
Bermudez se hizo por la via diplomatica y que en la expediciéon y tramite de los
mencionados documentos, asi como en su traduccién, se cumplieron todos los ritos
formales de legalizacion prescritos por las normas de los Estados Unidos de América, la
Corte los tendra como aptos para servir de prueba en este asunto, cumpliéndose asi con la

primera exigencia legal.
2. La identificacién plena del solicitado en extradicién

No hay duda que el ciudadano colombiano Fernando Zapata Bermudez, a quien
se refiere este tramite, es la persona solicitada en extradicion por el Gobierno de los

Estados Unidos de América.

En efecto, de la documentacién remitida por via diplomatica se colige claramente, como lo
destaca el Procurador Delegado, que la persona detenida por cuenta de este tramite
es Fernando Zapata Bermudez, pues basta observar que el nimero de cédula de

ciudadania que suministrd la Embajada de los Estados Unidos de América, a través de las
Notas Verbales nimeros 1882 y 2597 del 2 de agosto y del 13 de octubre de 2006,

respectivamente, concuerda con el que aparece en el acta de notificacién personal de
la providencia que dispuso su captura con fines de extradicion y con el acta en donde se

le comunicaron los derechos que tenia como capturado (14.977.987).

Del mismo modo, los datos suministrados coinciden con los que obran en las Notas
Verbales, es decir, que el solicitado en extradicién nacié el 16 de octubre de 1951y que
se identifica con la cédula de ciudadania N° 14.977.987, informacién que también
concuerda integralmente con aquella que aparece registrada, sin dejar pasar por alto que,

ademas, se aportéd una fotocopia de la tarjeta de preparacion de la cédula de ciudadania



donde ademas de los datos anteriores, también aparece una fotografia de su rostro.

Ademas, tanto los documentos suscritos tanto por el requerido como por su defensor
dentro del presente tramite, han consignado los mismos datos biograficos y nimero de
identificacién, sin que los hayan objetado por razén de duda alguna respecto de la

plena identidad.

En esas condiciones, sin temor a equivoco, resulta evidente que la persona
detenida es Fernando Zapata Bermudez, de nacionalidad colombiana y es el

ciudadano requerido en extradicion por el Gobierno de los Estados Unidos.
3. El principio de la doble incriminacién

De conformidad con el numeral 1° del articulo 493 del Cédigo de Procedimiento
Penal de 2004, para que la extradicion se pueda conceder se requiere que el hecho
que la motiva esté previsto como delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa

de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) afos.

Teniendo en cuenta la Segunda Acusacién de Reemplazo numero 05-342 (RCL) del 18 de
abril de 2006, dictada por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de
Columbia, se sabe que se acus6 a Fernando Zapata Bermuidez, quien junto con
otras personas, “con conocimiento de causa y dolosa e intencionalmente se
combinaron, concertaron, confederaron y concordaron entre si y con otras personas...”
para fabricar y “distribuir” (cargol). También “ilicitamente, con
conocimiento de causa e intencionalmente intentaron distribuir y causar que se
distribuyeran” (cargo 3). Y que, ilicitamente, “con conocimiento de causa e
intencionalmente intentaron distribuir y causar que se distribuyeran” (cargo 4), para
todos los cargos en una cantidad superior a los cinco (5) kilogramos “o mas de una
mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina, una sustancia

controlada de la Tabla Il, con la intencidn y el conocimiento de que dicha sustancia seria



importada ilicitamente a los Estados Unidos”

En esas condiciones, la Sala advierte que dichos cargos, de acuerdo con los hechos que se
imputan y las normas allegadas, encuentran adecuacion tipica en nuestro sistema penal

de la siguiente manera:

Respecto del primer cargo, éste guarda correspondencia con el delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, descrito en el articulo 376 de la Ley 599 de 2000,
modificado en el monto punitivo por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 con prision de

entre nueve (9) afos y seis (6) meses, a treinta (30) afos.

Y, en lo que atafe alos cargos tresy cuatro, la conducta endilgada por el tribunal
foraneo encuentra reflejo en lo reglado en el articulo 340 (modificado por el articulo 8° de
la Ley 733 del 29 de enero de 2002 y éste, a su vez, fue modificado por el articulo 19 de la
Ley 1121 del 29 de diciembre de 2006) del Cédigo Penal de Colombia, concierto para
delinquir relacionado con el trafico de drogas estupefacientes, cuya pena minima privativa
de la libertad, conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, se
incremento en la tercera parte respecto del minimo y en la mitad respecto del maximo a
partir del 1° de enero de 2005, es decir, que la pena de prisidon esta en un rango de entre

ocho (8) y dieciocho (18) afios de prisidn.

Asi, entonces, surge evidente que se cumple con el principio de la doble incriminacién,
puesto que, contrario a lo alegado por el defensor en el sentido que unas meras
conversaciones sobre transporte de drogas en la motonave “Guayacan” no alcanzaban
siquiera a iniciar el iter criminis de la tentativa, surge evidente que si se cumple
con el principio de la doble incriminaciéon, como que, segun lo explicd el Fiscal de
Tribunales, Patrick Hearn, en la declaraciéon jurada en respaldo a la solicitud de

extradicion bajo examen:



“Segun las leyes de los Estados Unidos, un concierto es simplemente un acuerdo para
infringir otra ley penal -en el caso del Cargo Uno de la acusacién, la ley que prohibe
la distribucién de cocaina con la intencion o el conocimiento de que dicha cocaina
entraria ilicitamente a los Estados Unidos. Es decir, segun las leyes de los Estados Unidos,
es un delito en si mismo el ponerse de acuerdo con una 0 mas personas para

quebrantar las leyes de Estados Unidos”.

Sin mayor esfuerzo, se infiere que la conducta consagrada en el articulo 340 del
Cdodigo Penal Colombiano: “Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos...”, guarda paralelo esencial con la figura criminal foranea endilgada al solicitado en

extradicion.

Por tanto, la Corte respeta pero no puede compartir la opinién de la defensa cuando
sostiene que el cargo atribuido no tiene eco en el Cdédigo Penal de Colombia. Por el
contrario, concertar significa: pactar, acordar, concordar, convenir, en este caso para
violar el estatuto punitivoy, en su naturaleza, esa conducta corresponde con exactitud a

la figura penal norteamericana atribuida a Fernando Zapata Bermudez.
4. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

Advierte la Corte que no existe dificultad alguna para concluir que se cumple con el
requisito de la equivalencia contemplado en el numeral 2° del articulo 493 del Cédigo
de Procedimiento Penal de 2004, el cual exige “que por lo menos se haya dictado en

el exterior resolucion de acusaciébn o su equivalente”.

En efecto, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia,
“acusé” a Fernando Zapata Bermudez por las conductas punibles sefialadas en
precedencia, mediante acto procesal que en nuestra legislacién equivale a la acusacion,

equivalencia que emerge de las siguientes similitudes:



a. Es un escrito de acusacidén en el cual se atribuyen los cargos en contra de la persona

acusada para que se defienda de ellos en el juicio.

a. Formulada la acusacién se inicia el juicio oral que finaliza con el respectivo fallo de

mérito.

a.Se sefialan los hechos, con especificacibn de las circunstancias de
tiempo modo y lugar en que ocurrieron y la calificacion juridica de las

conductas, con indicacién de las disposiciones sustanciales aplicables.

Por lo tanto, se observa que la acusacién emitida por el tribunal extranjero es
equivalente y tiene la misma fuerza vinculante de la acusacién propia de nuestro

sistema judicial, pudiéndose concluir que esta exigencia legal también se satisface.
ACOTACION  FINAL

Como lo resaltd el Ministerio Publico, se pone de presente al Gobierno Nacional que en
caso de concederse la extradiciéon, debe condicionar la entrega en el sentido de que
Fernando Zapata Bermudez no sera juzgado por hechos distintos a los que originaron la
reclamacion, ni sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni se le impondra la
pena capital o perpetua, al tenor del articulo 494 del Cédigo de Procedimiento Penal de
2004.

De la misma manera, se exhorta al Gobierno, encabezado por sehor Presidente de la

Republica como supremo director de la politica exterior y las relaciones internacionales,



para que efectle el respectivo seguimiento a los condicionamientos que se impongan a la
concesion de la extradicién y determinar las consecuencias que se derivarian de su
eventual incumplimiento, al tenor de lo seflalado en el ordinal 2° del articulo 189 de la

Constitucion Politica.

Finalmente, se pide al ejecutivo recomiende al Estado requirente que, en caso de condena,
tenga en cuenta como parte de la pena el tiempo que el solicitado haya podido estar

privado de la libertad con motivo del trdmite de extradicion.

En consecuencia, como la totalidad de los requisitos formales contemplados en el
articulo 502 del Cédigo de Procedimiento Penal se cumplen satisfactoriamente, la
Corte CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la solicitud de extradicion elevada por
el Gobierno de los Estados Unidos de América, respecto del ciudadano colombiano
FERNANDO ZAPATA BERMUDEZ, en cuanto tiene que ver con los cargos 1,3y 4 que
le fueron imputados en la Segunda Acusacién de Reemplazo nimero 05-342 (RCL) del 18
de abril de 2006, dictada por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el
Distrito de Columbia.

Comuniquese esta determinaciéon al requerido, ciudadano Fernando Zapata
Barmudez, quien se encuentra recluido en el Centro Penitenciario de Maxima
Seguridad de Cémbita (Boyaca), a su defensor, al Ministerio Publico y al Fiscal

General de la Nacién, para lo de su cargo.

Devuélvase el expediente al Ministerio del Interior y de Justicia, para lo de ley.
ALFREDO GOMEZ QUINTERO
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SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

AUGUSTO J. IBANEZ GUZMAN
MILANES

YESID RAMIREZ BASTIDAS

JAVIER ZAPATA ORTIZ
TERESA RUIZ NUNEZ

Secretaria

JORGE LUIS QUINTERO

JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA



