Proceso N° 16711
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
MAGISTRADO PONENTE
ALVARO ORLANDO PEREZ PINZON
Aprobado: Acta No.122

Bogota, D. C., veintidés (22) de agosto de dos mil uno (2001).

VISTOS

Surtido el tramite de ley, procede la Sala a emitir concepto sobre la solicitud de
extradicién que, respecto del ciudadano colombiano JAIRO MARIO SANCHEZ
CRISTANCHO, efectué el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de su

Embajada en este pais.
ANTECEDENTES

l.) Los dias 30 de septiembre, 4 y 18 de noviembre de 1999, un Jurado Federal de
Acusacién del Tribunal del Distrito Sur de La Florida (Estados Unidos), dentro de la
causa 99-6153-CR-RYSKAMP, profirié acusacién formal contra JAIRO SANCHEZ
CRISTANCHO, alias JOTA, soportada en los siguientes cargos, segun hechos ocurridos

entre el 17 de diciembre de 1997 y el 4 de noviembre de 1999, o fecha aproximada:

1°) A “sabiendas e intencionalmente se combind, confabuld, entré en complicidad

y acordo con otros individuos conocidos y desconocidos para poseer con intencién de



distribuir, una cantidad de cinco (5) kilogramos o mas” de cocaina.

2°) A “sabiendas e intencionalmente se combiné, confabuld, se puso en complicidad
y acordd con otros individuos conocidos y desconocidos, para importar a Estados Unidos

desde un lugar del extranjero, una cantidad de cinco (5) kilogramos 0 mas” de cocaina.

3°) A “sabiendas e intencionalmente se combind, confabuld, entré en complicidad

y acordd con otros individuos conocidos y desconocidos para:

(i) ... llevar a cabo transacciones financieras que afectan el comercio interestatal
y exterior, que involucran el producto de una actividad ilicita especifica, es decir, la
recepcion, ocultacion, compra, venta y de otra forma, el negocio de narcéticos y drogas
peligrosas ... sabiendo que ... los fondos y los instrumentos monetarios representaban el
producto de algun tipo de actividad ilicita ...

(ii) ... llevd a cabo transacciones financieras que afectaban el comercio interestatal
y exterior, que involucraban el producto de una actividad ilicita especifica, es decir, la
recepcion, el ocultamiento, la compra, venta y de otro modo el negocio de narcéticos y
drogas peligrosas ... sabiendo que dichas transacciones fueron disefiadas en forma total y
parcialmente para ocultar la naturaleza, ubicacion, fuente, propiedad y control del producto
de dicha actividad ilicita especificada, y llevar a cabo dichas transacciones financieras,
sabiendo que la propiedad involucrada en las transacciones financieras, es decir, los
fondos y los instrumentos monetarios, representaban el producto de algun tipo de actividad

ilicita ...

(ili) en Estados Unidos, a sabiendas participé y tratd de participar en una
transaccién monetaria con propiedad derivada de actividades delictivas por un (1) valor

mayor de $10.000,00 en moneda de Estados Unidos y (2) producto de la actividad ilicita



especificada”.

Il.) A la solicitud de extradicion se anexaron los siguientes documentos, que
fueron legalizados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y cuentan con su

correspondiente traduccién:

1°) Notas verbales nimeros 1.037 y 1.190 del 7 de octubre y 26 de noviembre de
1999, por las cuales se solicita la detencion provisional, con fines de extradicion, de
JAIRO SANCHEZ CRISTANCHO, alias JOTA, nacido en Funza (Cundinamarca, Colombia), el
28 de mayo de 1966, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 16'733.722 de
Cali.

2°) Copia de la cuarta acusacion formal del Gran Jurado del Tribunal del Distrito
Sur de La Florida (Estados Unidos) efectuada el 18 de noviembre de 1999, con la

aclaracién de que la ultima acusacién reemplaza las precedentes.

3°) Declaraciones de Theresa M. B. Van Vliet, Fiscal Federal Auxiliar del Distrito
Sur de La Florida, a cuyo cargo estuvo la investigacion y  enjuiciamiento  del sefior
SANCHEZ CRISTANCHO, y del agente de la Agencia Anti—Drogas (DEA), Paul P.
Craine, encargado de la investigacion.

4°) Copia de la orden de detencién y arresto dentro de la causa 99-1653-CR-
RYSKAMP, expedida por el Tribunal del Distrito Sur de La Florida.

5°) Transcripcion de las normas del Cédigo Penal de los Estados Unidos, relevantes

para el caso.

lll.) Llegada la documentacién a Colombia, la nota verbal se remiti6 a la Fiscalia
General de la Nacidén, cuyo titular, mediante resolucién del 11 de octubre de 1999,
ordend la captura del sefior SANCHEZ CRISTANCHO, la cual se hizo efectiva el 14 de



octubre siguiente.

La actuacion se remitié a la Sala, que dispuso el tramite del articulo 556 del
Codigo de Procedimiento Penal, se pronuncié sobre declaratoria de nulidad y practica

de pruebas impetradas y sobre el recurso interpuesto contra esta decisién.
ESTUDIO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador Tercero Delegado en lo Penal considera que se cumplié con las
exigencias formales de que trata el articulo 551 del Cédigo de Procedimiento Penal, en la
medida que la documentacion presentada es valida, se demostré la plena identidad del
solicitado, los cargos formulados en los Estados Unidos en contra del sefior SANCHEZ
CRISTANCHO corresponden a conductas que igualmente son punibles en Colombiay la
acusacion formal del Gran Jurado equivale a la resolucién de acusacién de la ley procesal

penal colombiana.

No obstante, solicita a la Corte que se estudie, ademas de los requisitos del
articulo 558, la condicién del 565, esto es, si con base en la informacion de la Fiscalia
respecto de que se inicié una investigacion contra el solicitado, se esta ante un caso
en el cual no procede la extradicion, porque si el acto de apertura fue previo a la

solicitud, el concepto debe ser negativo.
CONCEPTO DE LA CORTE

De la manifestacién del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de que no
existe ley aprobatoria de “convenio aplicable al caso”, surge la necesidad de conceptuar
sobre la solicitud de extradicidn del sefior JAIRO MARIO SANCHEZ CRISTANCHO, con

base en las previsiones del Cédigo de Procedimiento Penal.

De conformidad con el articulo 558 del Estatuto Procesal Penal -hoy, articulo 520



de la Ley 600 de 2000-, corresponde a la Sala emitir concepto sobre los cuatro

aspectos claramente determinados alli.

1°) La validez formal de la documentacion presentada.

El Gobierno de los Estados Unidos, a través de su Embajada en Colombia, solicité
la extradicién del sefior JAIRO SANCHEZ CRISTANCHO, peticién a la cual anexd los
siguientes documentos que cuentan con traduccién oficial al castellanoy fueron

certificados y autenticados conforme con la legislacion del gobierno requirente:

Copia de la cuarta acusacion formal (que sustituye las precedentes) hecha
por el Gran Jurado el 18 de noviembre de 1999, en la cual se describen y precisan las
conductas base de la peticion, los lugares y fechas de su ocurrencia; copia de la orden de
detencidn y arresto dentro de la causa 99-6153-CR-RYSKAMP, expedida por el Tribunal del
Distrito Sur de La Florida el 30 de septiembre de 1999; las declaraciones de la Fiscal
Federal Auxiliar Van Vliet y del agente especial de la Agencia Anti—Drogas de
los Estados Unidos Craine, quienes por adelantar la investigacién, especifican los cargos,

la identidad del reclamado y discriminan las normas aplicables al caso.

De tal forma que los documentos anexados cumplen las condiciones de validez que

reclama la norma.

2°) Plena identidad del solicitado.

Dentro de los documentos aportados se deja en claro que a quien se solicita es
a JAIRO MARIO SANCHEZ CRISTANCHO, alias JOTA, identificado con la cédula de



ciudadania numero 16.733.722 expedida en Cali, con pasaporte nimero AF962624,
nacido el 28 de mayo de 1966 en Funza (Cundinamarca, Colombia), hijo de Jorge y Nelly,

con una estatura de 1,70 metros.

Con la precisién de los datos suministrados, no queda duda alguna respecto de la
identidad del solicitado en extradicion, maxime que al conferir poder a su defensora,
el sefior SANCHEZ CRISTANCHO se identific6 con el documento de identidad
relacionado en la peticiéon. Este tema, por lo demas, no ha sido problematizado ni por la
defensa ni por el sefor requerido quienes, de otra parte, no presentaron estudios previos a

la emision del concepto.
3°) Concurrencia de la doble incriminacién.

El sefior SANCHEZ CRISTANCHO es solicitado en extradiciéon para que responda
en juicio, conforme con la acusaciéon formal dictada por el Gran Jurado del Tribunal del
Distrito Sur de La Florida el 18 de noviembre de 1999, para que responda por los

siguientes tres cargos:

“Cargo Il. Concierto para distribuir y poseer con la intencion de distribuir cinco
kilogramos o mas de cocaina, en violacién del Titulo 21, Cédigo de los Estados Unidos,
secciones 841(a) (1) y 846;

Cargo lll. Concierto para importar cinco kilogramos o mas de cocaina, en
violacion del Titulo 21, Cddigo de los Estados Unidos, secciones 952y 963;y

Cargo IV. Concierto para lavar dinero, en violacion del Titulo 18, Coédigo de los

Estados Unidos, secciones 1956(a) y (h) y 1957(a)”.

Las normas mencionadas, disponen:



“Titulo 21, Seccién 841. Acciones Prohibidas (Drogas):

(@) Acciones ilicitas. A excepcidon de lo que se estipule en el presente subtitulo, se
considerara ilegal que cualquier personal con conocimiento o intencionalmente: (1)
fabrique, distribuya, o reparta, o posea, con la intencién de fabricar, distribuir o repartir,
una substancia controlada ... cualquier persona que viole la subseccion (a) de la presente
seccion deberd ser sentenciada ... a un periodo de encarcelamiento el cual no podrd ser
menor a 10 afios ni mayor a cadena perpetua ..., una multa que no sobrepasara lo
autorizado de conformidad a las disposiciones del Titulo 18 o0 $4.000.000 si el acusado fuere

una persona ...".

“Titulo 21, Seccién 846. Intento y Conspiracion en relacion con drogas. Cualquier
persona que intente cometer o conspire para cometer cualquier delito definido en el
presente subtitulo estara sujeto a las mismas penas definidas para este mismo delito,

siendo la perpetracién del delito el objeto del intento o conspiracion”.

“Titulo 21, Secciéon 952. Importaciéon de substancias controladas. (a)
Substancias controladas en la Categoria Il ... Se debera considerar ilegal importar al
territorio de la Aduana de los Estados Unidos desde cualquier lugar fuera del mismo
(pero dentro de los Estados Unidos), o importar a los Estados Unidos desde cualquier lugar

fuera del mismo, cualquier substancia controlada por la categoria ... II”.

“Titulo 21, Seccién 963. Intento y Conspiracién para Importar Drogas. Cualquier
persona que intente cometer o conspire para cometer cualquier delito definido en el
presente subtitulo estara sujeto a las mismas penas definidas para ese mismo delito,

para lo cual la perpetracidn del delito fue el objeto del intento o conspiracion”.

“Titulo 18, Secciéon 1956. Lavado de dinero. (a) (1) Cualquier persona que teniendo
previo conocimiento de que una propiedad involucrada en una transaccién financiera

representa el producto de alguna forma de actividad ilegal, lleva a cabo o tiene la



intencion de llevar a cabo semejante transaccion financiera la cual de hecho incluye el
producto de una accidn ilicita especifica ... debera ser sentenciado a una multa no
mayor de $500.000 o el doble del valor de la propiedad involucrada en la transaccion,
cualquiera sea mayor, o encarcelamiento por un periodo no mayor a veinte anos, o ambos
... (h) Cualquiera que conspire para cometer un delito definido en la presente seccién o
en la seccion 1957 estara sujeto a las mismas penas que las establecidas para el delito

cuya comision fuere objeto de la conspiracion”.

“Titulo 18, Secciéon 1957. Lavado de Dinero. (a) Quien, en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en la subseccion (d), a sabiendas participe o trate de participar
en una operacion monetaria con bienes obtenidos por medio del delito cuyo valor
supere los $10.000 ddlares y se derive de una actividad ilicita especificada, sera
sancionado de acuerdo con la subseccién (b) ... (d) Las circunstancias a que se refiere la
subseccion (a) son las siguientes: (1) que el delito previsto en esta seccién tenga lugar en
los Estados Unidos o en una jurisdiccion maritima vy territorial especial de los Estados
Unidos”.

Los cargos objeto de acusacién en contra del seflor SANCHEZ CRISTANCHO

encuentran normas equivalentes en la legislaciéon penal colombiana, asi:

Primero. La ley 30 de 1986, en su articulo 33, modificado por el 17 de la ley 365
de 1997, establece pena de prision de 6 a 20 afios y multa de 100 a 50.000 salarios
minimos legales mensuales para quien “sin permiso de autoridad competente ...
introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo,
almacene, conserve, elabore, venda ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier

titulo droga que produzca dependencia”.

La misma conducta también ha sido definida como delictiva por el actual Cddigo

Penal -Ley 599 de 2000- en su articulo 376, que incrimina con prision de ocho (8) a



veinte (20) afos de prisién y multa de mil (1000) a cincuenta mil (50000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Segundo. El articulo 186 del Cédigo Penal anterior, modificado por el 8°. de la ley
365 de 1997 y el 4°. de la ley 589 de 2000, bajo el Titulo de “Concierto para delinquir”,
establece que “Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada
una de ellas sera penada, por ese solo hecho, con prisién de tres (3) a seis (6) afos”. Y
agrega que si la conducta se realiza para cometer determinados delitos, entre ellos los
relacionados con narcotrafico, la pena sera de prisién de diez (10) a quince (15) afios y
la multa de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales.

El actual Cdédigo Penal define el concierto para delinquir en su articulo 340, prevé
para el mismo prision de tres (3) a seis (6) afos y su inciso segundo determina prisién de
seis (6) a doce (12) anos si el concierto se realiza para cometer, entre otros delitos, el de

narcotrafico.

Tercero. El articulo 247A del Estatuto Penal derogado, que fuera adicionado por el
9°. de laley 365 de 1997, describe el “Lavado de activos”, asi: “El que adquiera,
resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o administre bienes que tengan su
origen mediato o inmediato en actividades ... relacionadas con el trafico de drogas
téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, le dé alos bienes provenientes de
dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la
verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derechos sobre tales
bienes, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrira,
por ese solo hecho, en pena de prision de seis (6) a quince (15) afosy multa de

quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales”.

El articulo 323 del actual Cddigo Penal también define el “Lavado de activos” y



prevé como sanciones prision de seis (6) a quince (15) afos y multa de quinientos (500) a

cincuenta mil (50000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El principio de la doble incriminacién, entonces, se satisface a plenitud, como que
los comportamientos por los cuales se acusa al reclamado en extradicion también son
considerados como delitos en la legislacién colombiana -tanto antes como ahora-y se
hallan reprimidos con pena privativa de la libertad superior a cuatro (4) afos, con lo cual se
cumple también con la exigencia traida por el articulo 511-1 del actual Cédigo de

Procedimiento Penal.
4°) Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.

De la documentacién allegada con las formalidades de ley, se desprende que el
Gran Jurado del Tribunal del Distrito Sur de la Florida formulé en contra del sefior
SANCHEZ CRISTANCHO una acusacién formal que es equivalente a la resolucién de
acusacion prevista en los articulos 441 del Cédigo de Procedimiento Penal pasado y 398
del vigente en la actualidad. En efecto, en ella se especifican los hechos que sustentan los
cargos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que tuvieron ocurrencia los hechos en
que se basan, las disposiciones en que se enmarcan y los medios de prueba que

acreditan su ocurrencia.
5°) La peticion del Ministerio Pudblico.

El sefor Procurador Tercero Delegado en lo Penal reclama de la Sala que, en
atencién a que se tiene conocimiento que la Fiscalia General de la Nacién inicié
investigacion en contra del sefior JAIRO MARIO SANCHEZ CRISTANCHO, se estudie si
con base en el articulo 565 del Cédigo de Procedimiento Penal debe emitirse concepto

negativo a la extradicion.

El tramite que respecto de la extradicion compete a la Corte, esta previsto en los



articulos 555 a 558 del Estatuto Procesal Penal anterior -hoy, 517 a 520- y el mismo
finaliza con la emision del concepto que debe soportarse, Unica y exclusivamente, en

los aspectos ya analizados, que regulaba el articulo 558 y hoy fija el articulo 520.

Agotado el procedimiento de la Corte, la actuacién regresa al Ejecutivo Nacional,
al que corresponde dictar la resoluciéon que conceda o no la extradicién (articulo 559,
ahora 521) y tomar las decisiones pertinentes conforme a las eventualidades previstas
por el legislador en las normas siguientes, entre las que se encuentra aquella a

que alude la Procuraduria.

En estas condiciones, el estudio de si hay o no lugar a conceder la extradicion
reclamada por cuanto “por el mismo delito la persona cuya entrega se solicita, esté
investigada o haya sido juzgada en Colombia”, a que alude el articulo 565 procesal, es de
competencia exclusiva del Gobierno Nacional, incluido el estudio del articulo 527 del
Cddigo de Procedimiento Penal actual y de su declaratoria de inexequibilidad hecha
por la Corte Constitucional en su sentencia C-760, del 19 de julio de 2001 (M. P. Rodrigo
Escobar Gil).

La peticion del Sefor Procurador Delegado, entonces, es improcedente.

Reunidos los requisitos establecidos en la ley penal colombiana, la Sala de Casacién

Penal de la Corte Suprema de Justicia,

EMITE CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano
JAIRO MARIO SANCHEZ CRISTANCHO, hecha por el Gobierno de los Estados Unidos de

América, a través de su embajada en esta capital.

Informese esta decisiéon al sefior SANCHEZ CRISTANCHO, a su defensora,



al sefior Fiscal General de la Nacién y al Ministerio Publico.
Devuélvase la actuacion al Ministerio de Justicia y del Derecho para lo de su cargo.
Comuniquese y Cumplase.

CARLOS EDUARDO MEJiA ESCOBAR

FERNANDO E. ARBOLEDA RIPOLL JORGE E. CORDOBA POVEDA
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