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Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley 906 de 2004, la Sala procede a
rendir el concepto que en derecho corresponde en relacién con la solicitud de extradicion
del ciudadano colombiano German Eduardo Bonilla Acosta, efectuada por el Gobierno de
los Estados Unidos de América.

ANTECEDENTES

1.- Mediante la Nota Verbal No. 0734 del 19 de junio de 2020, el Gobierno de los Estados
Unidos de América, a través de su embajada en Colombia, reclamé la detencion preventiva
con fines de extradicién del ciudadano colombiano German Eduardo Bonilla Acosta,
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.504.598, quien es «requerido para
comparecer a juicio por delitos de trafico de drogas ilicitas. El es sujeto de la acusacién
Formal NUM. 4:19CR 184 (también llamado Caso 4:19-cr-00184-ALM-CAN y Caso NUm. 4:19-
cr-184 (ALM), dictada el 14 de agosto de 2019, por el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos para el Distrito Este de Texas (...)».

2.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 509 de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia



General de la Nacion, con Resolucion del 24 de junio de 2020, decret6 la captura con fines
de extradicion del mencionado, quien fue aprehendido por miembros de la Policia Nacional
en Medellin (Antioquia), el 13 de enero de 2021, con fundamento en la mencionada orden
de captura.

3.- La embajada de los Estados Unidos formalizé la peticion de extradicién con la Nota
Verbal No. 0384 del 9 de marzo del 2021 y adjuntaron los siguientes documentos,
debidamente traducidos al idioma espanol:

3.1.- Declaracion de apoyo a la solicitud rendida bajo juramento por M. Wesley Wynne,
Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito Este de Texas.

3.2.- La reproduccion de las normas aplicables al caso.

3.3.- Copia de la acusacion formal No.4:19CR 184 proferida el 14 de agosto de 2019 por la
mencionada autoridad judicial.

3.4.- Copia de la orden de aprehensién emitida en la misma fecha por la citada autoridad.

3.5.- Declaracion de apoyo rendida bajo juramento por Guillermo Fuentes, Agente Especial

de la Administracién para el Control de Drogas (DEA).

3.7.- Informe de consulta web de la Registraduria Nacional del Estado Civil del requerido,
German Eduardo Bonilla Acosta.

3.8.- Certificados relacionados con la legalizacién y autenticidad de tales documentos:

i) Expedido por Frances Chang, en el cual hace constar que la declaracién juramentada de
M. Wesley Wynne, realizada en apoyo de la solicitud formal de extradicion, es el

documento original y se conservan «copias fieles» en los archivos oficiales en el



Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América en Washington D.C.

ii) Expedido por Monty Wilkinson, Procurador de los Estados Unidos, en el cual hace
constar que al anterior documento «he hecho estampar el Sello del Departamento de
Justicia y solicitado al Director/Director Adjunto de la Oficina de Asuntos Internacionales que

dé fe de mi firma».

iii) Diligencia del Consulado de Colombia en Washington en la cual manifiesta que la firma

de Chana Turner «es auténtica y se encuentra registrada ante este Consulado».
Tramite surtido ante las autoridades colombianas

4.- La Cancilleria, mediante oficio S-DIAJI-21-005255 del 9 de marzo de 2021, remitié copia
de la documentacion pertinente y sus anexos al Director de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad que a su vez hizo llegar el expediente a esta
Corporacién, con oficio MJD-OFI21-0008367-GEX-1100 del 16 de marzo de 2021.

5.- Por medio de auto del 15 de abril de 2021, la Sala reconocié personeria juridica al
abogado de confianza designado por German Eduardo Bonilla Acosta. Ademas, conocié de
la de la solicitud del nombrado apoderado manifestando su voluntad de acogerse al tramite

de extradicion simplificada previsto en el articulo 70 de la Ley 1453 de 2011.

Sin embargo, dicho documento Unicamente fue suscrito por el defensor y no por German
Eduardo Bonilla Acosta, por lo cual se le requirié para que corrigiera esta falencia y se
ordend surtir el respectivo traslado para la solicitud de pruebas, previsto en el articulo 500
de la Ley 906 de 2004.

El yerro fue subsanado el 20 de abril de 2021, fecha en la que el solicitado radicé un
memorial ante esta Corporacién donde manifest6 su voluntad de acogerse al tramite de

extradicién simplificada.



6.- Araiz de esto, el Procurador Segundo Delegado para la Casacion Penal, allegé la
respectiva acta de verificacion de garantias fundamentales. Este funcionario constatd, luego
de entrevistar al requerido en su lugar de reclusion, que la manifestacion de someterse al
tramite especial de la extradicion simplificada se realizé de manera libre, consciente y

voluntaria, sin apremio o vicio del consentimiento.

Asimismo, evallo positivamente el cumplimiento de la exigencias formales de la solicitud
de extradicion y sefialé que, en caso de emitirse concepto favorable, es preciso incluir
exhortaciones al Gobierno Nacional para que advierta al Estado requirente sobre Ia
procedencia del juzgamiento «solamente por la conducta que origina la extradicién», asi
como de la restriccion de someterlo «a pena de muerte, desaparicidn forzada, tortura,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni a las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacién», y el deber de garantizarle la estricta observancia del Bloque de
Constitucionalidad.

CONSIDERACIONES
1. Sobre la extradicion simplificada

El articulo 70 de la Ley 1453 del 24 de junio de 2011 contempla la figura de la extradicién
simplificada, segun la cual, la persona reclamada, con la aquiescencia de su defensor y del

Ministerio Publico, puede solicitar que se emita, de plano, el concepto asignado a la Corte.

En el caso sub examine, la Sala encuentra reunidas las exigencias establecidas en dicha
norma para proceder a evaluar la peticién de extradicion elevada por el Gobierno de los
Estados Unidos de América respecto de German Eduardo Bonilla Acosta, sin agotar las
fases de practica de pruebas o de alegato de conclusidn; al constatar que, para la
terminacién anticipada del tramite, concurre la voluntad y aceptacién de todos los

intervinientes.



2.- Aspectos generales sobre la extradicién

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en relacién con el tramite de extradicion,
la Constitucidon establecié un sistema estricto de fuentes formales y materiales, en el cual
los tratados publicos se aplican de forma «principal y preferencial» y la ley rige de manera
«subsidiaria o supletoria».1

En ese orden, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia esta en el deber de
verificar, de forma preliminar, el cumplimiento de lo previsto en la Carta Politica y, una vez
finalizada esa labor, realizar el analisis formal del pedido de extradicion. No podra emitir un
concepto favorable si observa que la solicitud puesta a su consideracién desconoce las

previsiones constitucionales.

Ese entendimiento, se basa en el mandato constitucional irrestricto dirigido a esta
Corporacion, en su condicidon de érgano limite de la jurisdiccién ordinaria, de salvaguardar
los derechos y garantias fundamentales de todas las personas, de conformidad con los
articulos 19, 29, 42y 230 ibidem, sobre los fines esenciales del Estado social de derecho, la
supremacia de la Constitucion Politica frente a cualquier otra norma juridica y la autonomia

de la funcién judicial.

3.- Las previsiones constitucionales sobre la materia y la solicitud de extradicién formulada

por el Gobierno de los Estados Unidos

El articulo 35 de la Constitucidn Politica sefiala: i) «la extradicion de los colombianos por
nacimiento se concedera por delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la
legislacién penal colombiana», ii) «no procedera por delitos politicos» ni iii) cuando «se
trate de hechos cometidos con anterioridad» al 17 de diciembre de 1997, fecha en la que

entrd a regir el Acto Legislativo No. 01 de 1997.

Por su parte, el inciso 1° del articulo transitorio 19° del Acto Legislativo 01 del 4 de abril de


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

2017 dispone:

No se podra conceder la extradicion ni tomar medidas de aseguramiento con fines de
extradicién respecto de hechos o conductas objeto de este Sistema y en particular de la
Jurisdiccidon Especial para la Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado
interno o con ocasién de este hasta la finalizacién del mismo, tratese de delitos amnistiables
o de delitos no amnistiables, y en especial por ningun delito politico, de rebelién o conexo

con los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.
A continuacién, se verificara cada una de las referidas exigencias.

3.1.- Como se vera en el acapite referente a la doble incriminacién, las conductas por las
cuales se solicita en extradicion a German Eduardo Bonilla Acosta son consideradas

también delitos en Colombia.

3.2.- En cuanto a la determinacidn del lugar de ocurrencia de los ilicitos que motivan la
solicitud de extradicion, en la declaracion de apoyo rendida por Guillermo Fuentes, Agente
Especial de la Administracidon para el Control de Drogas (DEA), se afirmé que el requerido
presuntamente era integrante de una «organizaciéon de trafico de drogas a gran escala
(OTD) que operaba a lo largo y ancho de Sudamérica, Centroamérica 'y Norteamérica. La
OTD usa una infraestructura sofisticada para fabricar, adquirir, almacenar, transportary

distribuir cantidades de varias toneladas de cocaina destinadas a los Estados Unidos».
Aunado a lo anterior, declaré que:

«la investigacién identifico a BONILLA ACOSTA como uno de los traficantes de cocaina y
encargados de logistica de la OTD, domiciliado en México. Sus obligaciones dentro de la OTD
incluyen coordinar el despacho de embarcaciones maritimas cargadas de droga desde
Colombia y su recepcion en México, asi como dirigir la transferencia de ganancias obtenidas

de las drogas para facilitar la compra de los cargamentos de cocaina y de los suministros



necesarios para los cargamentos.».

Sumado a esto, en la citada declaracién de apoyo se indicé la existencia de un testigo

cooperador (TC-1), que es exmiembro de la organizaciéon de trafico drogas y declaro:

«conoce a BONILLA ACOSTA desde hace muchos afios y que se ha reunido con él en
persona en multiples ocasiones. TC-1 admitié haber coordinado multiples cargamentos de
cocaina con BONILLA ACOSTA y otros miembros de la OTD durante varios afos, incluyendo
durante 2014 y 2015. El/Ella dijo a los investigadores que BONILLA ACOSTA y otros
miembros de la OTD con quien TC-1 trafico cocaina tenian conocimiento de que parte de la
cocaina que enviaban a México seria finalmente importada a los Estados Unidos, y que

tenian la intencion de que asi fuera».

Ademas, este testigo «informd que, en octubre de 2015, el/ella y BONILLA ACOSTA
despacharon exitosamente un cargamento maritimo de aproximadamente 534 kilogramos

de cocaina de Colombia a México».

De conformidad con lo anterior, a la luz de la teoria mixta o de la ubicuidad,2 empleada
por la jurisprudencia y la doctrina para determinar el factor territorial en los casos de
delitos trasnacionales, el concierto para delinquir con fines de narcotraficoy el trafico de
estupefacientes, conductas imputadas al requerido, se entienden ejecutadas también en el

territorio del Estado requirente y, por esa misma razén, cometidas en el extranjero.

3.4. A suvez, en la acusacion formal No.4:19CR 184 proferida el 14 de agosto de 2019 se
indicé que German Eduardo Bonilla Acosta es investigado por dos cargos, que fueron
aparentemente cometidos «en algin momento durante o alrededor del afio 2014, y
continuamente desde entonces hasta la fecha de esta acusaciéon formal», Empero esto no

permite determinar con claridad la fecha en la que estos sucesos iniciaron.

Sin embargo, en la declaracion de apoyo rendida por Guillermo Fuentes, Agente Especial



de la Administracion para el Control de Drogas (DEA), se describié que:

«El 5 de febrero de 2015, o alrededor de dicha fecha, se interceptaron comunicaciones de
BONILLA ACOSTA y TC-1 en las que coordinaban que un cargamento de cocaina habia de ser
marcado con el logotipo de BMW. Luego de que el cargamento de cocaina fuera despachado
desde el laboratorio, se interceptaron comunicaciones de BONILLA ACOSTAy TC-1, el 9 de
febrero de 2015, en las que discutian el progreso del cargamento rumbo a un punto
maritimo de recepcién de droga cerca de la costa colombiana». Tal interceptacion
telefénica se dio en el marco de investigaciones de la Administracién para el Control de
Drogas (DEA) que registrd operaciones de narcotrafico con la presunta participaciéon de

German Eduardo Bonilla Acosta de febrero a octubre de 2015

A partir de esto se puede concluir que los hechos que fundamentan la solicitud acontecieron

con posterioridad al inicio de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 1997.

3.5.- Tampoco opera la prohibicién de conceder la extradicion de integrantes de la
desmovilizada guerrilla de las FARC-EP contenida en el articulo 19 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, en razdn a que no obra en el expediente indicio alguno de que el

requerido tenga tal condicion y los interesados no mencionaron nada al respecto.

En resumen, se observa que el pedido de extradicion no contraviene las limitaciones
constitucionales previamente sefialadas y, por esa razon, la Sala procedera a evaluar el

cumplimiento de los requisitos convencionales y legales.

4.- Verificacion del cumplimiento de los requisitos convencionales o legales de la solicitud
de extradicion

El Ministerio de Relaciones Exteriores indicd que «se encuentran vigentes para las Partes»,
la Convencién de Naciones Unidas «contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotropicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988», asi como la Convencion de las



Naciones Unidas «contra la delincuencia organizada transnacional» adoptada en Nueva York
el 27 de noviembre de 2000.

Esas convenciones habilitan la extradicidn entre las partes por los delitos atribuidos a
German Eduardo Bonilla Acosta y, ademas, remiten a las condiciones previstas en los

instrumentos internacionales aplicables o en la legislacién del Estado requerido.3

Dado que el tratado de extradicion suscrito entre Colombia y los Estados Unidos de
América, el 14 de septiembre de 1979, no es aplicable en el orden interno debido a la
inconstitucionalidad de la Ley 27 de 1980, declarada por la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia de 12 de diciembre de 1986,4 se procedera a evaluar la solicitud de conformidad

con las pautas contenidas en los articulos 493 y 502 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El Ultimo precepto establece que el concepto a cargo de esta Corte debe fundamentarse en
aspectos relacionados con: i) la validez formal de la documentacién presentada; ii) la
acreditacion de la plena identidad del solicitado; iii) la equivalencia de la providencia
proferida en el extranjero con la acusacién; iv) la doble incriminacién de la conducta

imputada y v) el cumplimiento de lo previsto en los tratados publicos, cuando fuere el caso.

Adicionalmente, por virtud de lo indicado en el articulo 493, es preciso establecer que el
delito o los delitos en los cuales se adecuan los hechos que motivan la extradicion prevén
una sancién no inferior a 4 afios de prisién en su minimo, pues a este requisito también se

supedita su ofrecimiento u otorgamiento.
4.1.- Validez formal de los documentos aportados

La normatividad procesal exige que la solicitud de extradicion se haga por via diplomatica, o
de manera excepcional por la consular o de gobierno a gobierno, acompanada de los

siguientes documentos e informacién, en la forma establecida en la legislacién del Estado



requirente: i) copia o transcripcion auténtica de la sentencia, de la resolucidén de acusacion
0 su equivalente; ii) indicacién de los actos que determinan la solicitud de extradiciony
sefalamiento del lugar y la fecha en que fueron ejecutados; iii) inclusidn de los datos que
sirven para establecer la identidad plena de la persona reclamada; y iv) la reproduccién

certificada de las disposiciones penales aplicables.5

El articulo 251 del Cédigo General del Proceso -inciso 22- establece que los documentos
publicos otorgados en pais extranjero por sus funcionarios, o con su intervencién, deben
presentarse debidamente autenticados por el consul o agente diplomatico de la Republica,
0 en su defecto por el de una nacién amiga, y que su firma debe ser abonada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Si se trata de agentes consulares de un
pais amigo, se autenticaran previamente por el funcionario competente del mismo y los de

este por el cénsul colombiano.6

Esas exigencias formales estan satisfechas como se evidencid en la resefia de los
documentos anexos al pedido formal de extradicion -Nota Verbal No. 0384 del 9 de marzo
del 2021-, revisados en el numeral 3 del acapite de antecedentes, los cuales fueron

aportados en traduccion al espafiol y debidamente autenticados.

En las anotadas condiciones, la documentacion que acompafa la solicitud de extradicidn

resulta apta para ser considerada por la Corte en el estudio inherente al concepto.
4.2.- Plena identidad de la persona reclamada

El Gobierno de los Estados Unidos de América solicité la entrega del ciudadano colombiano
German Eduardo Bonilla Acosta, nacido el 11 de diciembre de 1976 en Cali (Valle),
portador de la cédula de ciudadania No. 94.504.598.

En el informe de laboratorio de dactiloscopia forense del 13 de enero de 2021, se determind

lo siguiente:



8.4. Confrontacion dactiloscopica.

Las impresiones dactilares que obran en el informe de consulta web descrito en el item 4.1
del presente informe, corresponden entre si con las impresiones dactilares que obran en el
formato decadactilar descrito en el item 4.2 del presente informe[sic], por cuanto coinciden
en el tipo de dactilogramas, seguimiento de crestas y en la ubicacién numérica y topografica
de puntos caracteristicos, por consiguiente para realizar la grafica de confrontacién se
utilizaron las impresiones dactilares sefialadas como “indice derecho” y “Dedo 2", que

obran en los documentos descritos en los items 4.1 y 4.2 respectivamente.
9. INTERPRETACION DE RESULTADOS/CONCLUSIONES.

Al analizar, comparar, evaluar y verificar las impresiones dactilares obrantes en la copia de
la tarjeta decadactilar informe sobre consulta web, con membretes de la “Registraduria
Nacional del Estado Civil” con datos biograficos a nombre de GERMAN EDUARDO BONILLA
ACOSTA, numero de documento (NUIP) 94.504.598, fecha y lugar de expedicién 02/11/1995
en Cali-Valle, documento aportado para el analisis descrito en el item 4.1 del presente
informe, con las impresiones dactilares obrantes en la tarjeta de resefia decadactilar, con
membretes de “Policia Nacional” cédigo de tarjeta 229300004419R, con datos biograficos a
nombre de GERMAN EDUARDO BONILLA ACOSTA, cédula de ciudadania nimero 94.504.598
de Cali Valle, lugar y fecha de resefia (Medellin -Grepci6- 13/01/2021), documento aportado
para analisis descrito en el item 4.2 del presente informe; se CONCLUYE que
CORRESPONDEN ENTRE SI, en cuanto a su morfologia, seguimiento de la trayectoria de las

crestas papilares y ubicacién topografica de puntos caracteristicos.

Con base en lo anterior, se concluye que la persona detenida por las autoridades
colombianas es la misma que esta siendo solicitada en extradicidén por el Gobierno de los

Estados Unidos de América.

4.3. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero



En atencidn a lo establecido en el numeral 2 del articulo 493 de la Ley 906 de 2004, la
decisién contentiva de los cargos elevados contra la persona reclamada en extradicion debe
asemejarse formal y sustancialmente con la acusacion,7 es decir, con el acto introductorio a
la fase del juicio, a través del cual el Estado inculpa a una persona determinada de violar la
ley penal, a partir del sefialamiento de los delitos asi como de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se dice ocurrio la ejecucidén de los mismos, con el propdsito de

ofrecerle la posibilidad de conocerlos y enfrentarlos.

Como se ha dicho con anterioridad, en contra del requerido en extradicién existe la
acusacion formal No. No.4:19CR 184 proferida el 14 de agosto de 2019 por el Tribunal de

Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas.

Se evidencia que ese documento registra las siguientes similitudes con la acusacion
prevista en nuestro ordenamiento procesal penal: a) se trata de un pliego concreto de
cargos contra el acusado para que se defienda de ellos en el juicio; b) una vez formulado, se
inicia el juzgamiento que finaliza con el respectivo fallo de mérito y c) en él se sefialan de
forma sucinta los hechos y la calificacién juridica de las conductas, con indicacion de las
disposiciones sustanciales aplicables. En consecuencia, se tendra por acreditada esta

exigencia.
4.4.- La doble incriminacién de las conductas imputadas

Es necesario comprobar en este aspecto, que los comportamientos por los cuales se
reclama la extradicion sean también previstos como delito en Colombia, al igual que se
seflale para estos, en nuestra legislacién, una sancién privativa de la libertad cuyo minimo

no sea inferior a cuatro (4) anos.

4.4.1.- La solicitud de extradiciéon de German Eduardo Bonilla Acosta se fundamenta en la
acusacién formal No. No.4:19CR 184 proferida el 14 de agosto de 2019 por el Tribunal de

Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas, la cual, respecto del requerido



se apoya en los supuestos facticos que se anuncian a continuacion:
ACUSACION FORMAL
El Gran Jurado Imputa:

Violacién: seccién 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos (Asociacién delictuosa
para la fabricacién y distribucién de cocaina, con la intencién, conocimiento y causa

razonable para creer que la cocaina sera importada ilegalmente a los Estados Unidos

Que en algun momento durante o alrededor del afo 2014, y continuamente desde entonces
hasta la fecha de esta Acusacién Formal, inclusive, en Colombia, México y en otros lugares,
German Eduardo Bonilla Acosta, alias “Negro”, el acusado, con pleno conocimiento e
intencionalmente se unid, se juntd en una Asociacién delictuosa y acordé con otras
personas conocidas y desconocidas para el Gran Jurado de los Estados Unidos, para fabricar
y distribuir, de manera intencional y con conocimiento, cinco kilogramos o mas de una
mezcla y sustancia con un contenido detectable de cocaina, una sustancia controlada de
Categoria I, con la intencién, conocimiento y causa razonable para creer que dicha
sustancia seria importada ilegalmente a los Estados Unidos, en violacion de las secciones
959(a) y 960 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.

En violacion de la seccidén 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.
CARGO DOS

violacion: seccién 959 del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos: (Fabricacién y
distribucion de cinco kilogramos o mas de cocaina, con la intencién, conocimiento y causa

razonable para creer que la cocaina sera importada ilegalmente a los Estados Unidos)

Que en algun momento durante o alrededor del afo 2014, y continuamente desde entonces



hasta la fecha de esta Acusacién Formal, inclusive, en Colombia, México y en otros lugares,
German Eduardo Bonilla Acosta, alias “Negro”, el acusado, junto con personas conocidas y
desconocidas para el Gran Jurado de los Estados Unidos, proporcionandose asistencia entre
ellos y siendo cdmplices, con pleno conocimiento e intencionalmente fabricarony
distribuyeron cinco kilogramos o mas de una mezcla y sustancia con un contenido
detectable de cocaina, una sustancia controlada de categoria Il, con la intencién,
conocimiento y causa razonable para creer que dicha cocaina seria importada ilegalmente a

los Estados Unidos.
En violacion de la seccidén 959 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.

Ademas, en la declaracion jurada, en apoyo a la solicitud de extradicion, que rindié el

agente especial de la DEA, Guillermo Fuentes, se indico:

7. Una investigacion llevada a cabo por autoridades del orden publico de los EE. UU.
identificd una organizacién de trafico de drogas a gran escala (OTD) que operaba a lo largo
y ancho de Sudamérica, Centroamérica'y Norteamérica. La OTD usa una infraestructura
sofisticada para fabricar, adquirir, almacenar, transportar y distribuir cantidades de varias
toneladas de cocaina destinadas a los Estados Unidos. Por lo general, la cocaina es originaria
de Colombia, donde es fabricada, procesada y empacada en laboratorios clandestinos de
droga. Luego las drogas son transportadas hacia Panama, Costa Rica, Honduras, Guatemala
y Mexico, y a través de dichos paises hacia el norte. Ciertas porciones de los cargamentos
de cocaina son finalmente importadas a los Estados Unidos para su distribucién. Las
ganancias obtenidas de las drogas son lavadas y transportadas desde los Estados Unidos de

regreso a los paises antes mencionados, y a través de ellos.

8. La investigacion identifico a BONILLA ACOSTA como uno de los traficantes de cocaina y
encargados de logistica de la OTD, domiciliado en Mexico. Sus obligaciones dentro de la OTD

incluyen coordinar el despacho de embarcaciones maritimas cargadas de droga desde



Colombia y su recepcion en Mexico, asi como dirigir la transferencia de ganancias obtenidas
de las drogas para facilitar la compra de los cargamentos de cocaina y de los suministros

necesarios para los cargamentos.
Il. PRUEBAS
Testimonio de testigos cooperadores e incautacion de laboratorio de cocaina.

9. Un(a) testigo cooperador (TC-1), que es exmiembro de la OTD y que participo
personalmente en operaciones de trafico de drogas con BONILLA ACOSTA, ha proporcionado
informacién sustancial sobre la conducta criminal de BONILLA ACOSTA, incluyendo la
participacion de BONILLA ACOSTA en las operaciones de contrabando de cocaina
mencionadas a continuacién. Los investigadores han corroborado dicha informacién a través
de comunicaciones legalmente interceptadas, vigilancia, incautaciones de droga y otros

medios.

10. TC-1 sefalo a las autoridades que el/ella conoce a BONILLA ACOSTA desde hace muchos
afos y que se ha reunido con él en persona en multiples ocasiones. TC-1 admitié haber
coordinado multiples cargamentos de cocaina con BONILLA ACOSTA y otros miembros de la
OTD durante varios afos, incluyendo durante 2014 y 2015. El/Ella dijo a los investigadores
que BONILLA ACOSTA y otros miembros de la OTD con quien TC-1 trafico cocaina tenian
conocimiento de que parte de la cocaina que enviaban a Mexico seria finalmente importada

a los Estados Unidos, y que tenian la intencion de que asi fuera.

11. TC-1 informé que, en octubre de 2015, el/ella y BONILLA ACOSTA despacharon
exitosamente un cargamento maritimo de aproximadamente 534 kilogramos de cocaina de
Colombia a Mexico. segun TC-1, el/ella se reunié con BONILLA ACOSTA y con los socios de
BONILLA ACOSTA en Mexico y en Colombia en varias ocasiones para negociar los detalles del
emprendimiento de contrabando. TC-1 indicéd que BONILLA ACOSTA le pago a TC-1

aproximadamente $700,000 en Mares estadounidenses para suministrar la cocainay



negocio la venta del cargamento de cocaina a sus clientes en Mexico. BONILLA ACOSTA y
sus socios acordaron pagarle a TC-1 aproximadamente $300,000 en Mares estadounidenses

como ganancia por su papel en el emprendimiento.

12. Una vez que BONILLA ACOSTA recibié la cocaina en Mexico y la entreg6 a sus clientes
en dicho pais, los clientes transfirieron alrededor de $1,900,000 en Mares estadounidenses
de ganancias obtenidas de las drogas a un socio de la OTD en Ciudad de Mexico, quien
luego coordino con BONILLA ACOSTA y TC-1 para distribuir las ganancias entre las partes
involucradas en el emprendimiento de droga. 13. TC-1 informé que, en febrero de 2015, las
autoridades del orden publico colombianas allanaron un laboratorio clandestino de cocaina
de la OTD cerca de Puerto Lleras, Colombia. Segura TC-1, dichas autoridades incautaron
equipos y materiales y destruyeron el laboratorio. TC-1 indico que, poco antes de este
allanamiento, el/ella coordiné él envié exitoso de un gran cargamento de cocaina del
laboratorio a BONILLA ACOSTA y sus socios en Mexico. Los investigadores corroboraron la
informacidn proporcionada por TC1 con la Policia Nacional de Colombia (PNC). Los
funcionarios de la PNC confirmaron que el 15 de febrero de 2015 incautaron y destruyeron
un laboratorio de cocaina en las inmediaciones de Puerto Lleras, Colombia. Informaron,
ademas, que incautaron aproximadamente 55 galones de solucién de cocaina, 8,015
galones de precursores quimicos liquidos y 210 kilogramos de precursores quimicos solidos
del laboratorio, junto con una prensa de cocaina con el logotipo de “BMW” y otros

materiales y equipos usados para procesar y fabricar cocaina”.

4.4.2.- De acuerdo con los soportes, las imputaciones contenidas en la referida acusacién

estan sustentadas en las siguientes disposiciones:
Seccién 3282 del Titulo 18 del Cédigo Estados Unidos: de los Delitos no Capitales.

(a) En general. Salvo cuando la ley estipule lo contrario expresamente, ninguna persona

sera procesada, enjuiciada o sancionada por cualquier delito, no capital, a menos que se



presente la acusacion formal o la querella se instituya dentro de los cinco afos siguientes

luego de haberse cometido tal delito.

Seccién 812 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos: Categorias de sustancias

controladas

(a) Establecimiento Existen cinco categorias establecidas de sustancias controladas, a ser
conocidas como Categorias I, Il, lll, IV y V. Dichas categorias estan conformadas inicialmente

por las sustancias enumeradas en esta seccion ...;
(c) Categorias Iniciales de Sustancias Controladas

Las Categorias I, II, lll, IV y V....estan conformadas por las siguientes drogas u otras

sustancias ...;
Categoria Il

(@) A menos que se haga una excepcion especifica 0 a menos que estén enumeradas en
otra categoria, cualquiera de las siguientes sustancias, ya sea producida directa o
indirectamente por extraccion a partir de sustancias de origen vegetal, o
independientemente por medio de una sintesis quimica, 0 por una combinacién de

extraccién y sintesis quimica.;

(4) ...cocaina, sus sales, isdmeros dpticos y geométricos y sales de isémeros...o cualquier
compuesto, mezcla o preparacion que contenga cualquier cantidad de cualquiera de las

sustancias a las que se hace referencia en este parrafo.

Secciéon 959 del Titulo 21 del Codigo de los Estados Unidos: Posesidn, fabricacién o

distribucion de una sustancia controlada

(a) Fabricacion o distribucion con el objetivo de importacién ilicita



Es ilegal que cualquier persona fabrique o distribuya una sustancia controlada de categoria |
o Il o flunitrazepam o un quimico contenido en la lista con la intencién, conocimiento o causa
razonable para creer que dicha sustancia o quimico sera importado ilegalmente a los
Estados Unidos 0 a aguas que se encuentren a una distancia menor a 12 millas de la costa

de los Estados Unidos.
Seccién 960 del Titulo 21 del Cédigo Estados Unidos: de los Acciones prohibidas A.
(@) Acciones ilicitas

Toda persona que —

(3) en contravencidn de la seccion 959 de este titulo, fabrique, posea con la intencién de

distribuir o distribuya una sustancia controlada,
sera sancionada segun lo estipulado en la seccion (b) de esta seccién.
(b) Sanciones

(1) En el caso de una violacidon de la subseccion (a) de esta seccién, que involucra

(B) 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia con un contenido detectable de...;
(ii) cocaina, sus sales, isdmeros dpticos y geométricos, y sales o isémeros...

Seccion 963 del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos. Tentativa de asociacion

delictuosa y asociacion delictuosa.



Cualquier persona que se una en asociacion delictuosa o intente hacerlo para cometer algin
delito definido en este subcapitulo quedara sujeta a las mismas penas que aquellas
establecidas para el delito cometido que fue objeto de la tentativa de asociacidon delictuosa

0 asociacién delictuosa.

4.4.4.- En la legislacion colombiana, tales conductas constituyen los delitos de ««concierto
para delinquir agravado» y «trafico, fabricacion o porte de estupefacientes agravado»,
tipificados en los articulos 340,8 3769 y 384, ordinal 3°, del Cédigo Penal,

respectivamente, los cuales se transcriben a continuacion:
Articulo 340.

Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas serd
penada, por esa sola conducta, con prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108)

meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicién forzada de
personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrépicas, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o Financiamiento del
Terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, la pena
sera de prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2700)

hasta treinta mil (30000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 376.

El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque

de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera,



financie o suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotrépica o drogas
sintéticas que se encuentren contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del
Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotropicas, incurrira en prision de
ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta

y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 384.

El minimo de las penas previstas en los articulos anteriores se duplicara en los siguientes

Casos:

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de marihuana; a
cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis, a cinco (5) kilos si se trata de cocaina o

metacualona; o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.

4.4.4.- De lo anterior se concluye que los comportamientos desplegados por German
Eduardo Bonilla Acosta configuran delitos tanto en Colombia como en ese pais, y, ademas,
en ambos sistemas normativos el Legislador dispuso una pena minima de privacién de la

libertad en monto superior a los cuatro afios. Se cumple asi este presupuesto.
5.- Circunstancias que inhiben la procedencia de la solicitud de extradicion

Ademas de lo establecido en los articulos 493 y 502 del Cédigo de Procedimiento Penal,
esta Corte habilité la revisidon de algunas circunstancias que inhiben la procedencia de la

solicitud, relacionadas con la inobservancia del principio de non bis in idem10.

5.1.- El concierto para delinquir agravado y el trafico de estupefacientes agravado, delitos

por los cuales se profirid acusacidn en contra del requerido, como se dijo en un inicio, son



delitos comunes y no se inscriben en las categorias sefialadas por las cuales se proscribe la

extradicion.

5.2.- Mediante auto del 15 de abril de 2021, la Sala dispuso oficiar a la Fiscalia General de
la Nacién, al Cuerpo Técnico de Investigacién y a la Policia Nacional para que consultaran en
sus bases de datos si obraban registros de alguna actuaciéon seguida contra German
Eduardo Bonilla Acosta

La primera de estas autoridades informd, a través de su Direccién de Atencion al Usuario,
Intervenciéon Temprana y Asignaciones, que en los «sistemas misionales SPOA y SIJUF», «no
aparecen registros de vinculacion a procesos penales a nombre de German Eduardo

Bonilla Acosta en calidad de indiciado/sindicado.»

Por otra parte, la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol de la Policia Nacional
comunicé al consultar el «Sistema de Informaciéon de OCN INTERPOL a la fecha 25/04/2021»
que figura un registro positivo contra German Eduardo Bonilla Acosta de circulares a nivel
internacional, ademas, indic6, que frente al requerido aparece una orden de captura vigente
por motivo de «extradiciéon», sin embargo, este registro y anotacién corresponden al

presente tramite, por lo cual no constituye una vulneracién al principio de non bis in idem.

6.- Sobre la notificacion de la cldusula de extincién del derecho de dominio contenida en la

acusacién formal.
7.- Conclusion

La Sala es del criterio que la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano German
Eduardo Bonilla Acosta, formulada por el Gobierno de los Estados Unidos de América, es
conforme a derecho y, en consecuencia, se procedera a conceptuar favorablemente a dicho
pedido.



8.- Sobre los condicionamientos

Es preciso consignar que corresponde al Gobierno Nacional condicionar la entrega a que el
reclamado en extradicidon no vaya a ser condenado a pena de muerte, ni juzgado por hechos
diversos a los que motivaron la peticion de extradicidn, ni sometido a desaparicién forzada,
torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, como tampoco a la sancién de

destierro, cadena perpetua o confiscacién, conforme lo establecen los articulos 11, 12y 34

de la Carta Politica.

Igualmente debe condicionar la entrega al respeto, como a cualquier otro nacional en las
mismas condiciones, de todas las garantias debidas en razén de su calidad de justiciable, en
particular a tener acceso a un proceso publico sin dilaciones injustificadas, a que se
presuma su inocencia, a estar asistido por un intérprete, a contar con un defensor designado
por él o por el Estado, a que se le conceda el tiempo y los medios adecuados para preparar
la defensa, a presentar pruebas y controvertir las que se allequen en su contra, a que su
situacion de privacién de la libertad se desarrolle en condiciones dignas y que la pena
privativa de la libertad tenga la finalidad esencial de reforma y adaptaciéon social. Ademas,
a que se remita copia de las sentencias o decisiones que pongan fin al proceso en los

Tribunales de ese pais, en razdn de los cargos que aqui se le imputan.

La Corte estima oportuno sefalar al Gobierno Nacional, con el objetivo de salvaguardar los
derechos fundamentales del requerido, que proceda a imponer al Estado requirente la
obligacion de facilitar los medios necesarios para garantizar su repatriacion en condiciones
de dignidad y respeto por la persona, en caso de llegar a ser sobreseido, absuelto, declarado
no culpable, o su situacidn juridica resuelta definitivamente de manera semejante en el pais
solicitante, incluso, con posterioridad a su liberaciéon una vez cumpla la pena alli impuesta

por sentencia condenatoria originada en las imputaciones que motivan la extradicién.

Del mismo modo, al Gobierno Nacional le corresponde condicionar la entrega a que el pais



reclamante, de acuerdo con sus politicas internas sobre la materia, ofrezca posibilidades
racionales y reales para que el requerido pueda tener contacto regular con sus familiares
mas cercanos, considerando que el articulo 42 de la Constitucién Politica de 1991 reconoce
a la familia como nucleo esencial de la sociedad, garantiza su proteccion y reconoce su
honra, dignidad e intimidad, lo cual se refuerza con la proteccién que a ese nucleo también

prodiga el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulo 23.

La Sala se permite indicar que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 189
de la Constitucion Politica, le compete al Gobierno en cabeza del sefior Presidente de la
Republica como supremo director de la politica exterior y de las relaciones internacionales,
realizar el respectivo seguimiento a los condicionamientos impuestos al conceder la
extradicion, quien a su vez es el encargado de determinar las consecuencias derivadas de

su eventual incumplimiento.

Por lo demas, es resorte del Gobierno Nacional exigir al pais reclamante que, en caso de un
fallo de condena, tenga en cuenta el tiempo de privacién de la libertad soportado por el

requerido con ocasion de este tramite.
9.- El concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, emite
CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de extradicion del ciudadano colombiano German
Eduardo Bonilla Acosta, formulada por el Gobierno de los Estados Unidos de América, por
los cargos contenidos en la acusaciéon Formal No. 4:19CR 184 (también llamado Caso 4:19-
cr-00184-ALM-CAN y Caso NUm. 4:19-cr-184 (ALM), dictada el 14 de agosto de 2019, en el

Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas.

Por la Secretaria de la Sala, comuniquese esta determinacién al requerido, a su abogado, al

representante del Ministerio PUblico y al Fiscal General de la Nacién para lo de su cargo.
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1 Cfr. Sentencias C-1106 de 2000; C-740 de 2000 y C-780 de 2004.

2 «(i) el sitio de realizacion de la accion, segun el cual el hecho se entiende
cometido donde se llevd a cabo total o parcialmente la exteriorizacion de la voluntad;
(ii) la del resultado, que estima realizado el hecho donde se produjo el efecto de
la conducta y; (iii) la teoria mixta o de la ubicuidad, que considera cometido el hecho
donde se efectud la accion de manera total o parcial, como también en el sitio donde se

produjo o debié materializarse el resultado». Cfr. CS) CP, 30 enero 2013, rad.
40275, entre otras.

3 Esta Gltima prevision esta consignada en los numerales 4 y 5 del articulo 6 de la

Convencion de 1988.

4 Publicada en Gaceta Judicial: Tomo CLXXXVII-2 n.° 2426, pag. 580-604.



5 Articulo 495 de la ley 906 de 2004.

6 Esta regulacion legal resulta aplicable al caso en virtud del principio de
integracion normativa previsto en el articulo 23 del Cédigo de Procedimiento Penal de
2004.

7 Regulada en los articulos 336 y 337 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004).

8 Modificado por las Leyes 733 de 2002, 890 de 2004 y 1121 de 2006.
9 Modificado por la Ley 1453 de 2011.

10 Cfr. CS) CP 30 may 2014, rad. 42951, CP068-2014; CP 12 nov 2014, rad.
42711, CP188-2014 y 11 feb 2015, rad. 44786, CP012-2015, entre otras.



