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Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

La Sala procede a rendir concepto en relacién con el pedido de extradicién del ciudadano
colombiano Ceferino Rivas Martinezl, efectuado por el Gobierno de los Estados Unidos de

América, la cual se tramité de forma simplificada.
ANTECEDENTES

1. En Nota Verbal No. 0304 de 26 de febrero de 2020, el Gobierno de los Estados de Unidos
de América, a través de su Embajada en Colombia, solicité la detencion provisional con fines
de extradicion del ciudadano colombiano Ceferino Rivas Martinez, quien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 71350683.

Ello, para comparecer a juicio por los cargos de (i) «Concierto para fabricar y distribuir cinco
kilogramos o mas de cocaina»; y (ii) «Fabricar y distribuir cinco kilogramos o mas de
cocaina», en razén de la Acusacion No. 4:19-cr-105 (MAC) dictada el 10 de abril de 2019
por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas, por presuntas

conductas cometidas aproximadamente «desde 2017 hasta abril de 2019».



2. El Fiscal General de la Nacion, mediante resolucion publicada el 2 de marzo de 2020,
ordend la captura con fines de extradicion del sujeto mencionado, la cual fue materializada

el 21 de febrero de 2021, por miembros de la Policia Judicial en Valledupar (Cesar).

3. En Nota Verbal No. 0560 de 13 de abril de 2021, la Embajada de los Estados Unidos de
América formalizd la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano Ceferino Rivas
Martinez. Aportd para el efecto los siguientes documentos autenticados y con la

correspondiente traduccién al espafiol:

3.1 Acusacion No. 4:19-cr-105 (MAC) dictada el 10 de abril de 2019 por la Corte Distrital de

los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas.

3.2 Orden de aprehensién expedida el 10 de abril de 2019, contra el requerido por la Corte

Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas.

3.3 Declaraciones juradas de apoyo rendidas el 22 de marzo de 2021, por Jackie Cypert,
Agente Especial de la Administracidn para el Control de Drogas, y Colleen Bloss, Fiscal
Auxiliar Especial de los Estados Unidos América del Distrito Este de Texas, quienes
suministran informacidon acerca de la investigacion, las actividades, la forma de operar del
requerido, un resumen de las pruebas contra el solicitado y la identidad de Ceferino Rivas

Martinez.

3.4 Certificacidon de Frances Chang, Directora Asociada de la Oficina de Asuntos
Internacionales, Divisidn de lo Penal, Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América, en la cual manifiesta que las declaraciones juramentadas de los mencionados
funcionarios, fueron proporcionadas en apoyo de la solicitud de extradicion formal que
presentd Estados Unidos de América a Colombia, de Ceferino Rivas Martinez, y copias
fieles de las mismas se conservan en los archivos oficiales de dicha oficina en Washington
D.C.



3.5 Fotocopia de la tarjeta de preparacion de la cédula de ciudadania expedida por la

Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia a nombre del solicitado.

3.6 Certificacion expedida por la Cédnsul General de Colombia en Washington, Erika Eliana
Salamanca Duenas, donde indica que es auténtica la firma de Chana M. Turner, quien para
el 13 de abril de 2021 se desempefaba como funcionaria auxiliar de autenticaciones del

Departamento de Estado.

3.7 Documentos con sus respectivos sellos y cintas de seguridad, debidamente suscritos
por el Secretario de Estado: Anthony J. Blinken y el Procurador de los Estados Unidos:
Merrick B. Garland.

3.8 Texto de las normas del Cddigo Penal del Estado requirente sobre las infracciones por

las que es acusado el solicitado.

4. La Cancilleria, en oficio DIAJI-21- 7955 de 13 de abril de 2021, remitié el tramite de
extradicion a la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho,
donde sefald que las Convenciones de Viena y Nueva York -tratados vigentes para las
partes- regula el presente asunto. Entonces, segun los articulos 491 y 496 de la Ley 906 de
2004, los aspectos no previstos por los aludidos pactos internacionales, se regira por lo

dispuesto en el ordenamiento juridico colombiano.

5. El Ministerio de Justicia y del Derecho consideré completo el expediente y lo remitié a
esta Sala, a través de oficio MJD- OFI21-0014435-DAI-1100 de 23 de abril de 2021; y
transcribid el concepto emitido por su homdlogo de Relaciones Exteriores del 13 de

idénticos mes y afio.

6. Reconocida la personeria para actuar al apoderado de Ceferino Rivas Martinez, en auto
de 10 de mayo de 2021 se ordend correr el traslado comuin de que trata el articulo 500 de

la Ley 906 de 2004, para la solicitud de pruebas. En esa etapa el requerido y su



representante solicitaron el tramite simplificado.

7. Mediante auto de 16 de julio de 2021, se corrié traslado al Ministerio Publico acerca de la
solicitud de extradicion simplificada efectuada por el implicado y su defensora. Al paso, se
solicité a la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol de la Policia Nacional, asi como a
la Fiscalia General de la Nacién para que informaran si en contra de Ceferino Rivas

Martinez, se adelanta o adelantd investigacion en el pais y el estado actual de la misma.

8. El 2 de agosto de 2021 la Fiscalia General de la Nacién - Direccién de Asuntos

Internacionales informé que el implicado registra una anotacién. Asi:

Radicado

Despacho

Delito

Estado
058376000353-2012-80398

Fiscalia 114 Seccional de Turbo (Antioquia)

Homicidio culposo

9. La Direccién de Investigacién Criminal e Interpol (DIJIN) de la Policia Nacional, en oficio
20210322347/ ARAIC- GRUCI 1.9 de 28 de julio de 2021, informé que el requerido no tiene

registro vigente. Pues, Unicamente reporta el presente tramite de extradicion.



10. El Procurador Segundo Delegado para la Casacién Penal, con oficio PSDCP -CON.
No.176 adiado 17 de agosto de 2021, remiti6 el acta de verificacion del cumplimiento de
garantias fundamentales del ciudadano solicitado, para constatar que su manifestacion de
acogerse al tramite especial de la extradicidn simplificada fue realizada de manera libre,
consciente y voluntaria. Sefiald que no existe duda en cuanto a la plena identificacion del
implicado, ni motivo de impedimento para no adelantar el tramite simplificado, menos
cuando no se aprecia la vulneracién de garantias fundamentales del requerido. Por las

anteriores razones, coadyuvo la peticién de tramite simplificado.

Asi las cosas, el expediente ingresé a la Sala para emitir concepto, sin surtirse los términos

relativos a los alegatos finales.
CONSIDERACIONES
1. Aspectos generales

El 14 de septiembre de 1979, la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América
suscribieron un tratado de extradicién que en la actualidad se encuentra vigente,
comoquiera que ninguno de los paises firmantes lo ha dado por terminado o denunciado;
tampoco se ha celebrado uno nuevo, ni se ha aplicado alguno de los mecanismos previstos

en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados para finiquitarlo.

No obstante, las cldusulas del aludido instrumento internacional no son aplicables en el
orden interno. Pues, las Leyes 27 de 1980 y 68 de 1986, que lo incorporaron a la
normatividad nacional, fueron declaradas inexequibles por la Corte Suprema de Justicia por
vicios de forma, en sentencias de 12 de diciembre de 1986 y 25 de junio de 1987,

respectivamente.

Tal circunstancia impone aplicar las normas del Codigo de Procedimiento Penal vigente al

momento de ocurrencia de los hechos -Ley 600 de 2000 o 906 de 2004-, porque éstas



regulan la materia y posibilitan cumplir con los compromisos de cooperacion judicial
adquiridos por Colombia, orientados a fortalecer la lucha contra la criminalidad

transnacional.

En el caso examinado, el concepto que se debe dictar al interior del tramite de extradicién
entre los paises de Colombia y Estados Unidos de América, se contrae a verificar los
requisitos contenidos en la Constitucion Politica y lo previsto en los articulos 493 y 502 de la

Ley 906 de 2004 (disposicidon vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos).

Estos son: (i) las condiciones constitucionales de improcedencia de la extradicion; (ii) la
prohibicién de doble juzgamiento; (iii) la validez formal de la documentacién presentada; (iv)
la demostracion plena de la identidad del solicitado; (v) la doble incriminacion de la
conducta en las dos naciones; y (vi) la equivalencia de la providencia proferida en el

extranjero.
2. Verificacién de las condiciones constitucionales impedientes de la extradicion
2.1. Analisis temporal, espacial y caracter de la conducta atribuida

El articulo 35 de la Carta Politica2 establece que la extradicién se podra solicitar, conceder
u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y en su defecto con la ley, por delitos
considerados como tales dentro de la legislacion penal interna, que no ostenten el caracter

de politicos y hayan sido cometidos en el exterior desde el 17 de diciembre de 1997.

De acuerdo con los numerales 1 y 10 del articulo 32 de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, las conductas por las
cuales Ceferino Rivas Martinez es solicitado, no son de caracter politico.3 Ello impide que

se configure la prohibicién constitucional referida.

Segun la acusacion foranea y la nota verbal de formalizaciéon del pedido, el implicado


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

ejecuté la conducta atribuida aproximadamente «desde 2017 hasta abril de 2019». Asi, se
puede advertir que tal suceso ocurrié con posterioridad al 17 de diciembre de 1997, cuando
fue emitido el Acto Legislativo 01 de 1997.

Sobre el principio de territorialidad de la ley penal, la Sala en pronunciamiento CS]
CP137-2015 (reiterado en CSJ CP163 - 2017 y CS) CP089 - 2018, entre otros) explicd que:

(...) la conducta puede tener lugar en diversos lugares, de manera total o parcial y de
tiempo atras esta Corporacion ha venido sosteniendo que el presupuesto del articulo 35 de
la Constitucion Nacional se agota cuando los hechos han ocurrido, asi sea parcialmente en
el exterior, ya que debe efectuarse una interpretacién sistematica con el principio de
territorialidad y la excepcidn de extraterritorialidad de la ley penal (articulo 15y 16 del
Cddigo Penal), por funcionar ésta en doble sentido, es decir, que si bien legitima a las
autoridades colombianas para aplicar el ordenamiento juridico interno a hechos o
situaciones ocurridas parcialmente en otro Estado, también permite a las autoridades
extranjeras la persecucion por los delitos ejecutados parcialmente en nuestro territorio.

(Negrillas fuera del texto original)

Aparentemente, el implicado coordiné y facilité el transporte, recepcién y distribucién de
varias cantidades de kilogramos de cocaina desde Colombia hacia Centroamérica, con

destino final los Estados Unidos de América.

Por consiguiente, se advierte que las conductas atribuidas al requerido estaban dirigida a
producir efectos en el pais requirente. Por ello, es viable concluir que los hechos punibles
endilgados a Ceferino Rivas Martinez fueron cometidos tanto en Colombia como en el

extranjero. De manera que se satisface el requisito territorial.

Asi, no se evidencia algin motivo constitucional de los previstos en el articulo 35 de la Carta

Politica, que derive en la improcedencia de la extradicion.



2.2. La prohibicidn de doble juzgamiento

La Sala ha expuesto pacificamente que la viabilidad de la extradicién de nacionales
colombianos depende de establecer si en el territorio patrio se ha ejercido jurisdiccién
respecto del mismo hecho que fundamenta el pedido. Esa precision significa que, el
principio de la cosa juzgada, como faceta de la garantia constitucional del debido proceso
(art. 29 de la Constitucién) es causal de improcedencia de la extradicion (CS) CP 165 - 2014
y CSJ CP, 9 mayo 2009, Rad. 30373, entre otros).

Frente al punto en estudio no se advierte motivo que impida conceptuar favorablemente a
la solicitud. La Fiscalia General de la Nacién informé que el implicado aparece Unicamente

con la siguiente anotacién penal:

Radicado
Despacho
Estado

058376000353-2012-80398

Fiscalia 114 Seccional de Turbo (Antioquia)
Homicidio culposo
Inactivo

Asi, se advierte que no se tratan de los mismos sucesos. Pues, difieren en la data y en la



conducta punible atribuida.

Lo primero obedece a que, dada la fecha del radicado de ese asunto, es viable inferir que se
trata de un comportamiento del aflo 2012 o, incluso, anualidades anteriores. En cambio, los
cargos de la acusacion foranea son por actos presuntamente cometidos aproximadamente
«desde 2017 hasta abril de 2019». Y lo segundo tiene como fundamento que la actuacion
doméstica se trata de Homicidio culposo, en tanto que los cargos del indictment se
refieren a «delitos de trafico de drogas ilicitas».

Por ende, no se ve afectada la garantia constitucional del non bis in idem que ostenta el

reclamado.
2.3. Analisis de la garantia de No Extradicién por la pertenencia a las FARC-EP

Los hechos materia de extradicion no son objeto del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticidn vy, en particular, de la Jurisdiccidon Especial para la Paz. Pues, no
tienen relacion ni tuvieron ocurrencia en el marco del conflicto interno armado y tampoco
opera la prohibicion de conceder la extradicion de integrantes de la desmovilizada guerrilla
de las FARC-EP contenida en el articulo 19 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, en
razon a que no obra en el expediente indicio alguno de que el requerido tenga tal condicion.
Ademas, el interesado no mencion6 algo al respecto (CP117-2020, 29 jul. 2020, Radicacion
N° 56612).

En resumen, se observa que el pedido de extradicion no contraviene las limitaciones
constitucionales previamente sefialadas. Por ese motivo, la Sala procedera a evaluar el

cumplimiento de los requisitos convencionales y legales.
3. Validez formal de la documentacidn presentada

Segun lo establece el articulo 495 de la Ley 906 de 2004, la solicitud de extradiciéon debe



efectuarse por la via diplomatica. Excepcionalmente, por la consular o de gobierno a
gobierno, adjuntando copia auténtica del fallo o de la acusacion proferida en el extranjero,
con indicacion de los actos que determinan la peticidn, asi como del lugar y fecha en que
fueron ejecutados, los datos que permitan establecer la plena identidad del reclamado y la
copia auténtica de las disposiciones penales aplicables al caso, documentos que deben ser
expedidos en la forma prevista en la legislacion del pais requirente y traducidos al

castellano, de ser necesario.

El inciso 22 del articulo 251 del Cédigo General del Proceso establece que los documentos
publicos otorgados en pais extranjero por sus funcionarios, o con su intervencién, deben
presentarse debidamente autenticados por el consul 0 agente diplomatico de la Republica, o
en su defecto por el de una nacién amiga, y que su firma debe ser abonada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia. Si se trata de agentes consulares de un pais amigo,
se autenticaran previamente por el funcionario competente del mismo y los de este por el

consul colombiano.

Esas exigencias estan satisfechas como se evidencio6 en la resefia de los documentos
anexos al pedido formal de extradicion (Nota Verbal No. 0560 de 13 de abril de 2021),
revisada en el numeral 3 del acapite de antecedentes, los cuales fueron aportados en
traduccion al espafiol y debidamente autenticados. Asi, se constata que la documentacion
que acompanfa la solicitud de extradicidon resulta apta para ser considerada por la Corte en el

estudio inherente al concepto.
4. Plena identidad del requerido en extradicion

Esta exigencia se contrae a constatar si la persona requerida (acusada o condenada) en el
pais extranjero, es la misma sometida al tramite de extradicidn, lo cual implica conocer su
verdadera identidad. Por tanto, el requisito se cumple cuando existe plena coincidencia

entre el individuo solicitado y aquél cuya entrega se encuentra en curso de resolver.



De acuerdo con las Notas Verbales No. 0304 de 26 de febrero de 2020 y No. 0560 de 13
de abril de 2021, la Embajada de los Estados Unidos de América solicitd la detencion
provisional y formalizd el pedido de extradicion de Ceferino Rivas Martinez,

respectivamente.

En esos documentos informé al Ministerio de Relaciones Exteriores que el requerido nacié el
21 de diciembre de 1976 en Colombia, y es portador de la cédula de ciudadania No.
71350683. Tal persona es a la que se refiere la Acusacidon No. 4:19-cr-105 (MAC) dictada el
10 de abril de 2019 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de

Texas.

De los documentos reunidos en Colombia, se concluye que se trata de la misma persona a
que alude aquella peticidn. Pues, el 21 de febrero de 2021, fecha en que el implicado fue
capturado con fines de extradicidn se report6 con ese nombre y nimeros de identificacion.
Ello coincide con el acta de los derechos del capturado, la constancia de buen trato, la
fotocopia de la tarjeta decadactilar, con base en la cual se expidié la cédula al requerido y

con las diversas actuaciones surtidas en el curso del trdmite ante la Corte.

En esa medida, se satisface el sequndo de los presupuestos del articulo 502 de la Ley 906
de 2004.

5. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

En el presente evento, el 10 de abril de 2019 la Corte Distrital de los Estados Unidos para el
Distrito Este de Texas profirié Acusacion No. 4:19-cr-105 (MAC) contra el requerido, para
comparecer a juicio por (i) «Concierto para fabricar y distribuir cinco kilogramos o mas de

cocaina»; y (ii) «Fabricar y distribuir cinco kilogramos o0 mas de cocaina».

Asi, se evidencia que ese documento registra las siguientes similitudes con la acusacién

prevista en nuestro ordenamiento procesal penal: a) se trata de un pliego concreto de



cargos contra el acusado para que se defienda de ellos en el juicio; b) una vez formulado, se
inicia el juzgamiento que finaliza con el respectivo fallo de mérito; y c) en él se sefialan de
forma sucinta los hechos y la calificacién juridica de las conductas, con indicacion de las

disposiciones sustanciales aplicables. Por ende, este presupuesto también se cumple.
6. Principio de doble incriminacién

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 19 del articulo 493 de la Ley 906 de 2004, para
conceder la extradicion es indispensable que el hecho que la motiva esté previsto en
Colombia como delito y que el mismo se encuentre reprimido con una sancién privativa de

la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios.

La Corte ha reiterado que para establecer si la conducta que se le imputa al requerido en el
pais solicitante es considerada como delito en Colombia, debe hacerse una comparacién
entre las normas que alli sustentan la sindicacién, con las de orden interno para establecer

si éstas también recogen los comportamientos contenidos en cada uno de los cargos.

Tal confrontacidn se hace con la normatividad que esta en vigor al momento de rendir el
concepto, puesto que lo emite dentro del tramite de un mecanismo de cooperacién
internacional. Por ese motivo, la aplicacion del principio de favorabilidad que podria arglirse
como producto natural de la sucesion de leyes no entraria en juego, por cuanto las
domésticas no son las que operaran en el extranjero. Lo que a este propdsito determina el
concepto es que, sin importar la denominacidn juridica, el acto desarrollado por el
ciudadano cuya extradicion se demanda sea igualmente considerado como delictuoso en el

territorio patrio.

Se verifica que el ciudadano colombiano Ceferino Rivas Martinez, es requerido para que
comparezca a juicio ante la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de

Texas, donde es sujeto de la Acusacion No. 4:19-cr-105 (MAC).



Segun la citada acusacion, los cargos formulados contra el procesado se resumen de la

siguiente manera:
El Gran Jurado de los Estados Unidos acusa:
Cargo Uno

Violacién: Seccién 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos (Asociacién delictuosa
para la fabricacién y distribucién de cocaina, con la intencién, conocimiento y causa

razonable para creer que la cocaina sera importada ilegalmente a los Estados Unidos)

Que en algun momento durante o alrededor del afo 2017, y continuamente desde entonces
hasta la fecha de esta Acusacion Formal, inclusive, en Colombia, Ecuador, Panama, Costa
Rica, Guatemala, México y en otros lugares, Ceferino Rivas Martinez, alias Don Chepe, el
acusado, con pleno conocimiento e intencionalmente se unid, se juntdé en una asociacion
delictuosa y acordo con otras personas conocidas y desconocidas para el Gran Jurado de los
Estados Unidos, para fabricar y distribuir, de manera intencional y con conocimiento, cinco
kilogramos 0 mas de una mezcla y sustancia con un contenido detectable de cocaina, una
sustancia controlada de categoria ll, con la intencién, conocimiento y causa razonable para
creer que dicha sustancia seria importada ilegalmente a los Estados Unidos, en violacién de
las secciones 959(a) y 960 del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos.

Cargo Dos

Violacion: Seccion 959 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos (Fabricacion y
distribucion de cinco kilogramos o mas de cocaina, con la intencion, conocimiento y causa

razonable para creer que la cocaina sera importada ilegalmente a los Estados Unidos)

Que en algun momento durante o alrededor del afio 2017, y continuamente desde entonces

hasta la fecha de esta Acusacion Formal, inclusive, en Colombia, Ecuador, Panama, Costa



Rica, Guatemala, México y en otros lugares, Ceferino Rivas Martinez, alias Don Chepe, el
acusado, con pleno conocimiento e intencionalmente fabrico y distribuyd cinco kilogramos o
mas de una mezcla y sustancia con un contenido detectable de cocaina, una sustancia
controlada de Categoria ll, con la intencion, conocimiento y causa razonable para creer que

dicha cocaina seria importada ilegalmente a los Estados Unidos.

De la Nota Verbal No. 0304 de 26 de febrero de 2020, a través de la cual fue solicitada
detencion del implicado con fines de extradicion, se deduce la presunta existencia de una
organizacion de trafico de narcoéticos, que operaba desde Colombia hacia Centroamérica,

con destino final los Estados Unidos de América y en la que participaba el requerido.
Asi, en aquel pedido formal se precisaron las pesquisas de la siguiente manera:

Una investigacidn realizada por las autoridades de las fuerzas del orden de los Estados
Unidos revelé que desde 2016 hasta abril de 2019, una organizacion de trafico de narcéticos
a gran escala (DTO), operaba a lo largo de Suramérica, Centroamérica y Norteamérica, la
cual importaba narcéticos ilegalmente a los Estados Unidos. La investigaciéon reveld que la
DTO traficd cantidades de mdltiples kilogramos de cocaina que se originan en Colombia
principalmente. La investigacién también reveld que la DTO utiliz6 una variedad de
embarcaciones, incluyendo lanchas rapidas, embarcaciones pesqueras y embarcaciones
sumergibles, junto con otros métodos de contrabando, para transportar cantidades de
multiples kilogramos de cocaina a los Estados Unidos. La DTO se organiza en pequefios
grupos llamados “células” para facilitar las actividades de la DTO en una regioén en

particular.

La DTO utilizé a miembros ubicados en o alrededor de Colombia, Ecuador, Panama, Costa
Rica, Honduras, Guatemala y México. La DTO también tiene nexos con multiples carteles de

narcoticos, incluyendo en Cartel del Clan del Golfo (CDG).

La investigacion identifico a Ceferino Rivas Martinez como uno de los miembros de la DTO



quien opera en Colombia. El es una fuente de suministro e intermediario de cocaina en el
area de Turbo, Colombia. Rivas Martinez ha adquirido toneladas de cocaina en Colombia
para miembros del CDG y ayuda a coordinar el cargamento maritimo de la cocaina hacia
Panama y Costa Rica para su posterior transporte a los Estados Unidos. A través de
informacidn suministrada por un testigo que coopera en el caso (CW-1), la cual fue
corroborada por un segundo testigo que coopera en el caso (CW-2), comunicaciones
interceptadas legalmente, vigilancia, y otros medios de investigacién, autoridades de las
fuerzas del orden han tenido conocimiento del rol de Rivas Martinez ha ejercido en la
distribucion de cocaina por muchos afos. Por ejemplo, comunicaciones interceptadas
legalmente revelaron que en julio de 2017, Rivas Martinez estaba trabajando con otros,
incluyendo a CW-1, para enviar 153 kilogramos de cocaina desde Colombia hacia Panama.
El 3 de julio de 2017, con base en informacién obtenida de comunicaciones interceptadas
legalmente y vigilancia, autoridades de las fuerzas del orden identificaron exitosamente el
vehiculo que transportaba la cocaina y su ruta planeada. Autoridades de las fuerzas del
orden realizaron legalmente un retén de trafico e incautaron legalmente 153 kilogramos de

cocaina escondidos dentro del vehiculo.

También en el aflo 2017, comunicaciones interceptadas legalmente revelaron que Ceferino
Rivas Martinez recogi6é una suma de superior de 14.000.000 de délares de los Estados
Unidos en utilidades provenientes de la venta de narcéticos, y llevaba un libro de
contabilidad con las transacciones de narcéticos relacionadas. En el curso de la
investigacion, autoridades de las fuerzas del orden obtuvieron una copia del libro de

contabilidad.

Las declaraciones juradas de apoyo rendidas por Jackie Cypert, Agente Especial de la
Administracion para el Control de Drogas, y Colleen Bloss, Fiscal Auxiliar Especial de los
Estados Unidos América del Distrito Sur de California, dan cuenta que la investigacion dejé
entrever que el aqui requerido presuntamente es sujeto activo de las conductas punibles

senaladas.



En efecto, el primero de ellos, en la referida declaraciéon jurada, manifestd:

7. Desde aproximadamente 2015, una investigacion llevada a cabo por autoridades del
orden publico de los EE. UU. identificé una organizacién de trafico de drogas (OTD) que
operaba a lo largo y ancho de Sudamérica, Centroamérica y Norteamérica desde al menos
2008, y que era responsable de la importacion de grandes cantidades de cocaina a los
Estados Unidos. La OTD estd asociada con diversos carteles de drogas, incluido el Clan Del
Golfo (CDG) en Colombia. La OTD usa medios sofisticados para fabricar, adquirir, almacenar,
transportar y distribuir cantidades de varias toneladas de cocaina destinadas a los Estados
Unidos. Utiliza lanchas de alta velocidad, embarcaciones sumergibles, embarcaciones de
carga y de pesca, aeronaves, camiones semirremolques y otros vehiculos motorizados para
transportar grandes cargamentos de cocaina por via terrestre, maritima y aérea. Por lo
general, la cocaina es originaria de Colombia, donde es fabricada, procesada y empacada
en laboratorios clandestinos de droga. Luego las drogas habitualmente son transportadas
hacia Ecuador, Panamd, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua y/o Méxicoy, a través
de dichos paises, hacia el norte. Ciertas porciones de la cocaina, por ultimo, son importadas
a los Estados Unidos para su distribucidn. Las ganancias obtenidas de las drogas se
transportan desde los Estados Unidos de regreso a los paises antes mencionados, y a través
de ellos.

8. La investigacion identificé a RIVAS Martinez como un miembro de la OTD con operaciones
en el area de Turbo, Colombia. Desde aproximadamente 2017 hasta por lo menos el April
10, 2019, RIVAS MARTINEZ fue responsable de dirigir, gestionar y facilitar algunas de las
actividades de trafico de drogas de la OTD en Colombia y en otros lugares. Las
responsabilidades de RIVAS MARTINEZ dentro de la OTD incluyen la adquisicién de
cantidades de varias toneladas de cocaina en Colombia en colaboracién con socios del CDG
y la coordinacion del transporte de los envios de cocaina a Panama y Costa Rica a bordo de

embarcaciones maritimas.



Incautacion de 153 kilogramos de cocaina

9. Durante esta investigacion, las autoridades del orden publico panamefio interceptaron e
incautaron un cargamento de 153 kilogramos de cocaina vinculado a RIVAS MARTINEZ. En
julio de 2017, basado en informacion obtenida a partir de comunicaciones legalmente
interceptadas, vigilancia visual y otras fuentes, los investigadores descubrieron que RIVAS
MARTINEZ y sus socios estaban coordinando el envio maritimo de un cargamento de
cocaina de Colombia a Panama. Luego de que la cocaina llego a Panama, los investigadores
descubrieron que iba a ser transportada en un vehiculo Toyota 4-Runner a lo largo de una
determinada carretera el 3 de julio de 2017. En dicha fecha, las autoridades del orden
publico establecieron puestos de vigilancia a lo largo de la ruta de contrabando y
observaron al vehiculo Toyota 4-Runner cerca de Chilibre, Panama. Las autoridades del
orden publico panamefio llevaron a cabo una detencidn legitima del trafico, inspeccionaron
el vehiculo de carga y descubrieron aproximadamente 153 kilogramos de cocaina ocultos

en cajas de

cartdn en la parte trasera del vehiculo. Los testigos cooperadores, incluidos aquellos
mencionados a continuacién, han confirmado que RIVAS MARTINEZ estuvo directamente

involucrado en este intento fallido de contrabando.

10. Dos exmiembros de la OTD (“TC-1"y “TC-2") ahora son testigos cooperadores y han
proporcionado informacidén sustancial sobre la conducta criminal de RIVAS MARTINEZ. TC-1y
TC-2 participaron en actividades y discusiones de trafico de cocaina junto con RIVAS
MARTINEZ en conexion con la OTD a lo largo de varios altos. TC-1 y TC-2 declararon que
tanto ellos como RIVAS MARTINEZ sabian que los cargamentos de cocaina que facilitaban
juntos estaban destinados a los Estados Unidos, y que tenian la intencion de que asi fuera.

Basado en la corroboracion independiente de detalles proporcionados por dichos testigos, la



verificacion de hechos informados y la informacion recopilada a partir de comunicaciones de
la OTD legalmente interceptadas, los oficiales del orden publico han determinado que TC-1

y TC-2 son confiables y creibles.

11. TC-1 indico a los investigadores que el/ella conoce personalmente a RIVAS MARTINEZ y
que participo junto con él en transacciones de cocaina en conexién con la OTD durante
varios TC-1 proporciono los siguientes detalles sobre la actividad criminal de RIVAS
MARTINEZ. RIVAS MARTINEZ es un miembro de la OTD y un socio de alto nivel del CDG que
opera principalmente en el drea de Turbo, Colombia. RIVAS MARTINEZ es financista y trabaja
directamente para los lideres del CDG conocidos como “Chiquito Malo”, “Otoniel” y “Juan
Pablo” brindandoles asistencia con las operaciones financieras del CDG. RIVAS MARTINEZ
también ayuda a mediar transacciones de cocaina a gran escala entre el CDG y otros
inversionistas en cocaina, asi como a coordinar envios de cargamentos de cocaina. RIVAS
MARTINEZ distribuye por lo menos 500 kilogramos de cocaina al mes usando embarcaciones
maritimas que el mismo controla; asimismo adquiere y transporta armas a Colombia para el
CDG.

12. En 2017, TC-1 estuvo presente en una reunién con RIVAS MARTINEZ, Chiquito Malo, Juan
Pablo y otros; en dicha reunidn, se coordiné el envio del cargamento de 153 kilogramos de
cocaina antes mencionado, que fue posteriormente incautado por las autoridades
panamenas el 3 de julio de 2017. La cocaina estaba destinada a uno de los clientes de RIVAS
MARTINEZ en Panama. RIVAS MARTINEZ suministré la cocaina y Chiquito Malo dio
instrucciones a Juan Pablo para que coordine la logistica del cargamento maritimo con la
asistencia de dos socios de la OTD de RIVAS MARTINEZ conocidos como “Volvo” y “La
Coma”. La cocaina fue entregada exitosamente en Panama a bordo de una embarcacion
maritima, pero fue incautada por las autoridades antes de que pudiera ser entregada al
cliente de RIVAS MARTINEZ.

13. TC-2 indic6 a las autoridades que 61/ella conoce personalmente a RIVAS MARTINEZ y



que llev6 a cabo transacciones de cocaina con RIVAS MARTINEZ y con los socios de la OTD
de RIVAS MARTINEZ. TC-2 corroboro la informacién proporcionada por TC-1, incluido el
hecho de que RIVAS MARTINEZ es un miembro del CDG que trabaja en estrecha
colaboracion con los lideres del CDG conocidos como “Chiquito Malo” y “Juan Pablo”.
Ademas, TC-2 inform6 que RIVAS MARTINEZ transporta grandes cargamentos de cocaina de
Colombia a Panama y a Costa Rica usando su propio grupo de trabajadores y su propia flota
de lanchas de alta velocidad, que RIVAS MARTINEZ también alquila a otros traficantes de
cocaina y socios del CDG.

14. Basado en la informacién obtenida de TC-1, TC-2 y otras fuentes, las comunicaciones
interceptadas de la OTD y las incautaciones de drogas ejecutadas durante esta
investigacion, los patrones de trafico de la OTD, el uso predominante de moneda de los
Estados Unidos en las transacciones de drogas de la OTD y el margen de utilidad de la
cocaina importada a los Estados Unidos, las pruebas establecen que RIVAS MARTINEZ tenia
intencién, conocimiento y causa razonable para creer que la cocaina que distribuia, y para
cuya distribucién se junt6 en asociacién delictuosa, seria importada ilegalmente a los

Estados Unidos.

Las disposiciones del Cddigo de los Estados Unidos de América, por las cuales es solicitado
en extradicion Ceferino Rivas Martinez, conforme la documentacién adjunta, describen lo

siguiente:

Seccién 3282 del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos. Delitos no capitales

a. En general. -Salvo como se disponga expresamente por la ley, ninguna persona
sera procesada, juzgada ni castigada por ningin delito, que no sea capital, a menos
que la acusacién formal o la querella se establezca dentro de un plazo de cinco afios a

partir de que se haya cometido dicho delito.



La Seccién 812 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos. Categorias de sustancias

controladas

Listas de sustancias controladas: (a) Establecimiento: Existen establecidas cinco listas de
sustancias controladas, a ser conocidas como las listas I, I, Ill, IV y V. Tales listas
inicialmente consistirdan en las sustancias que se enumeran en esta seccion.... (e) Listas
iniciales de sustancias controladas. Lista Il. (a)...cualquiera de las siguientes sustancias ya
sea que se produzcan directa o indirectamente por extraccidén de sustancia de origen
vegetal o independientemente por medio de sintesis quimica o por una combinacion de
extraccién y sintesis quimica. (4)...cocaina, sus sales, isomeros Opticos y geométricos y las

sales de sus isémeros...

Seccion 959 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.

Posesion, elaboracion o distribucidon de sustancias controladas

a. Elaboracion o distribucidn con el propdsito de importacion ilicita.

Sera ilicito que una persona elabore o distribuya una sustancia controlada de categorial o Il
o flunitrazepam o una sustancia quimica indicada con la intencién, el conocimiento o
teniendo causa razonable para creer que dicha sustancia o quimico se importara ilegalmente
a los Estados Unidos o dentro de aguas a una distancia menor de 12 millas de la costa de

los Estados Unidos.

Seccion 960 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.
Actos prohibidos A

(a) Actos ilicitos

Toda persona que:



(3) en contravencion de la seccidén 959 de este titulo, elabore, posea con la intencién de
distribuir, o distribuya una sustancia controlada, sera castigada como se establece en la

seccién (b) de esta seccion.
(b) Castigos
(1) En el caso de una violacién a la subseccion (a) de esta seccién en relacion con (...)

(B) 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad detectable de

(...)

(i) cocaina, sus sales, isdmeros Opticos y geométricos, y sales o isomeros (...); la persona
que cometa dicha violacidn sera sentenciada a un periodo de encarcelamiento no menor de
10 anos ni mayor de cadena perpetua (...), una multa que no sobrepase lo maximo que esté
autorizado en conformidad con las disposiciones del titulo 18 0 $10,000,000 (...), un periodo
de libertad supervisada de por lo menos 5 afios, ademas de dicho periodo de

encarcelamiento.
Tentativa y asociacion delictuosa

Toda persona que intente cometer o conspire para cometer algun delito definido en este
subcapitulo, estara sujeta a los mismos castigos que los que se ordenen para el delito cuya

realizacion fue el objetivo de la tentativa o la asociacion delictuosa.

Asi las cosas, los comportamientos por los cuales fue acusado Ceferino Rivas Martinez en
los Estados Unidos de América, también son punibles en territorio patrio. Pues, estan
tipificados como delitos en el Codigo Penal, concretamente en los preceptos 340
(modificado por los articulos 82 de la Ley 733 de 2002, 14 de la Ley 890 de 2004, 19 de la
Ley 1121 de 2006 y 52 de la Ley 1908 de 2018), y 376 (reformado por los canones 14 de la
Ley 890 de 2004 y 11 de la Ley 1453 de 2011), con la circunstancia de agravacion prevista



en el numeral 32 del articulo 384 ibidem, normas que establecen:

Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas serad penada, por esa sola conducta, con prisién de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de...trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes, drogas téxicas o sustancias sicotrdpicas...la pena sera de prision de ocho
(8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000)

salarios minimos legales mensuales.

Articulo 376. Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. El que sin permiso de
autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a
cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotrépica o drogas sintéticas que se encuentren
contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones Unidas
sobre Sustancias Sicotrdpicas, incurrird en prision de ciento veintiocho (128) a trescientos
sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 384. Circunstancias de agravacion punitiva. El minimo de las penas previstas en los

articulos anteriores se duplicara en los siguientes casos:

(...) 3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de
marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se trata

de cocaina o metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.

En esa medida, esta demostrado que los cargos por los cuales es requerido Ceferino Rivas
Martinez, contenidos en la Acusacion No. 4:19-cr-105 (MAC) dictada el 10 de abril de 2019

por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas, cumple el



requisito relativo a la doble incriminacion. Pues, describen conductas que son delictivas en
Colombia, las cuales tienen una sancién privativa de la libertad cuyo minimo no es inferior a

cuatro anos.

7. Sobre la notificacion de la cldusula de extincion del derecho de dominio contenida en la

acusacion formal

Como la referida acusacion incluye la alegacién de decomiso de los bienes objeto de las
conductas reprochadas, es preciso sefialar que tal afirmacion no puede ser entendida como

un cargo.

En efecto, como lo ha sostenido esta Corporacion en situaciones semejantes (CS]
CP032-2015), el sefialamiento de tal figura no comporta imputacién alguna. Se trata del
anuncio de la consecuencia patrimonial que la declaratoria de responsabilidad acarrea
respecto de los bienes involucrados en el delito, de cuya comisién se acusa al requerido.
Ese tema es ajeno a la solicitud de extradicion, razdn por la cual no se encuentra

comprendido dentro de los aspectos por analizar en el concepto a emitir por la Sala.
8. Conclusidn

En el caso de Ceferino Rivas Martinez, se satisfacen los presupuestos requeridos por la
normatividad constitucional y legal para acceder al requerimiento realizado por el Gobierno

de los Estados Unidos de América, en el marco de los acuerdos de cooperacion internacional.

9. Sobre los condicionamientos

Si el Gobierno Nacional concede la extradicién, ha de garantizar al reclamado su
permanencia en la nacion requirente y el retorno a Colombia en condiciones de dignidad y

respeto de ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable o eventos similares; incluso,



después de su liberacion por haber cumplido la pena que le fuere impuesta.

Del mismo modo, le corresponde exigir que el solicitado no sea juzgado por hechos diversos
de los que motivaron la solicitud de extradicién, cometidos después del 17 de diciembre de
1997. Particularmente, segin quedd plasmado en el indictment, aproximadamente «desde
2017 hasta abril de 2019», en relacién con los cargos de (i) «Concierto para fabricary
distribuir cinco kilogramos 0 mas de cocaina»; y (ii) «Fabricar y distribuir cinco kilogramos o

mas de cocaina».

Tampoco sera sometido a sanciones distintas de las impuestas en la eventual condena, ni a
penas de muerte, destierro, prisién perpetua o confiscacion, desaparicion forzada, torturas,

tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De igual manera, debe condicionar la entrega de Ceferino Rivas Martinez a que se le
respeten todas las garantias, en razén de su condicién de nacional colombiano.4 En
particular, que tenga acceso a un proceso publico sin dilaciones injustificadas, se presuma
su inocencia, cuente con un intérprete, tenga un defensor designado por él o por el Estado,
se le conceda el tiempo y los medios adecuados para que prepare la defensa, presente
pruebas y controvierta las que se aduzcan en su contra, que su situacion de privacion de la
libertad se desarrolle en condiciones dignas y que la sentencia pueda ser apelada ante un

tribunal superior.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10y 11 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

Ademas, no debe ser condenado dos veces por el mismo hecho, ni darsele una
denominacion juridica distinta a la misma circunstancia factica. Igualmente, se debe remitir
a Colombia copia de las sentencias o decisiones que pongan fin al proceso en los Tribunales

de ese pais, en razon de los cargos que aqui se le imputan.



Igualmente, se ha de condicionar su entrega a que el pais solicitante, conforme a sus
politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades racionales y reales para que
pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos, considerando que el articulo
42 de la Constitucion Politica de 1991 califica a la familia como nlcleo esencial de la
sociedad, garantiza su proteccion y reconoce su honra, dignidad e intimidad, la cual también

es protegida por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 23.5

De la misma manera, el Gobierno, encabezado por el Sefior Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, debe efectuar el respectivo sequimiento a las exigencias que se
imponen para la concesién de la extradicion y determinar las consecuencias que se
derivarian de su eventual incumplimiento, al tenor de lo sefialado en el ordinal 2° del

articulo 189 de la Constitucion Politica.

El tiempo que el reclamado estuvo detenido por cuenta del tramite de extradiciéon debera

serle reconocido como parte cumplida de la posible sancién que se le imponga.

Finalmente, advertido sobre la existencia de proceso penal en nuestro pais en contra del
ciudadano Ceferino Rivas Martinez, se prevendra al Gobierno Nacional de la potestad que le
confiere el articulo 504 de la Ley 906 de 2004, bajo la necesidad, en todo caso, de informar
a las autoridades judiciales nacionales para que, de realizarse la extradicién, adopten las
determinaciones que correspondan frente a la actuacién penal que se adelanta contra el
requerido (CSJ CP079-2021, 19 may. 2021, rad. 58294).

10. El concepto

En mérito de lo expuesto, la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, emite
CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de extradicion del ciudadano colombiano CEFERINO
RIVAS MARTINEZ, formulada por el Gobierno de los Estados Unidos de América, por los dos
cargos contenidos en la Acusacién No. 4:19-cr-105 (MAC) dictada el 10 de abril de 2019 por

la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Por la Secretaria de la Sala, comuniquese esta determinacion al requerido, a su abogado, al
representante del Ministerio Publico y al Fiscal General de la Nacion para lo de su cargo.
Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia para los tramites subsiguientes sefialados

en la ley.

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA
DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN
LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
FABIO OSPITIA GARZON

EYDER PATINO CABRERA

HUGO QUINTERO BERNATE

PATRICIA SALAZAR CUELLAR

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria

1 Alias «Don Chepe».

2 Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 de 1997.

3 Pues fue llamado a juicio por «delitos de trafico de drogas ilicitas», de
acuerdo con la Nota Verbal de formalizacion de la solicitud.

4 Segun el criterio de esta Corporacién, a pesar de que se produzca la entrega del

ciudadano colombiano, éste conserva los derechos inherentes a su nacionalidad



consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados sobre derechos humanos
suscritos por el pais (CSJ CP, 5 sep. 2006, rad. 25625).

5. Suscrito por Estados Unidos de América el 5 de octubre de 1977 y ratificado el
8 de junio de 1992.
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