SALA DE DECISION DE TUTELAS N° 2

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

Magistrado ponente

STP1499-2020

Radicaciéon n.° 109007

Acta 029

Bogota, D.C., once (11) de febrero de dos mil veinte (2020).
VISTOS:

Resuelve la Sala la impugnacion interpuesta por el apoderado judicial de la Agencia
Nacional de Tierras, contra la sentencia de tutela proferida el 16 de enero de 2020 por la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, que ampard los derechos al territorio y debido
proceso administrativo invocados por la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA
YACHAY WASI vulnerados por esa entidad.

Al tramite fueron vinculados la Presidencia de la Republica, los Ministerios del Interior, de
Agricultura, de Minas y de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacidn, la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y su Regional en
Putumayo, la Comisién Nacional de Tierras Indigenas, la Direccién de Asuntos Etnicos de la
Agencia Nacional de Tierras, la Gobernacidn de Putumayo, la Empresa Metropolitana de

Aseo del mismo departamento, la Alcaldia Municipal de Mocoa, su Oficina de Planeacion,



Gestiéon y Evaluacion y el Concejo Municipal.
FUNDAMENTOS DE LA ACCION:

Con ocasién de la confrontacién armada y el escalamiento de la violencia a finales de la
década de 1980 en inmediaciones de Santa Rosa (Cauca), varios pobladores de los
resguardos indigenas de San Juan, San Sebastian, Kakiona y Guachicono se vieron obligados
a emigrar, integrarse y reasentarse en 29,6 hectareas ubicadas en la vereda Medio Afan,

jurisdiccion de Mocoa (Putumayo).

Tal fenémeno derivé en la conformacion de la parcialidad indigena multiétnical YANACONA
YACHAY WASI en los afios 1999 y 2000.

Sumado a ello, entre el 2000 y 2007, el CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI se
convirtio en receptor de poblacidn victima de desplazamiento forzado del departamento de

Putumayo, proveniente, en su mayoria, de las localidades de Orito y Villa Garzon.

Cumplido el tramite pertinente, mediante Resolucién 0067 de 2009 la Direccién de Asuntos
Etnicos, Minorias y ROM del Ministerio del Interior y de Justicia reconocié como parcialidad
indigena a la comunidad Yachay Wasi del pueblo Yanacona asentada en la vereda Medio

Afan de Mocoa.

Informé |a GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI que, por
Acuerdo 023 del 7 de diciembre de 2015, el Concejo Municipal de Mocoa faculté al Alcalde
de esa localidad para transferir a titulo gratuito a favor del cabildo el lote rural 4 ubicado en
la vereda Alto Afan. Este, precisd, hace parte de un predio de mayor extensién propiedad de

ese municipio.

Pese a lo anterior, aclaré que el titulo de resguardo indigena no ha sido formalizado por las

autoridades competentes, omision que dificulta la administracién y proteccién del territorio,



pues sin tal reconocimiento no opera el mecanismo de consulta previa.

A modo de ejemplo, reveld que en los Ultimos aflos se otorgaron las concesiones mineras
L865 y Bloque Minero a 300 metros del terreno que ocupan; entrd en funcionamiento el
Relleno Sanitario de Mocoa a cargo de la Empresa Metropolitana de Aseo del Putumayo en
una zona colindante y, ademas, se incluy6 dentro del perimetro de expansién del drea
suburbana de esa capital el predio ocupado por el cabildo. Esto ultimo, acorde con el
proceso de modificacion del Plan Bdasico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mocoa

adelantado por las autoridades locales.

Respecto a las gestiones cumplidas con el propoésito de formalizar el titulo de resguardo
indigena, dio a conocer que por escrito del 12 de noviembre de 2013 -reiterado el 16 de
noviembre de 2015- elevd la respectiva solicitud ante la Regional Putumayo del extinto

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.

La actuacién fue remitida por competencia a la Subgerencia de Promocién y Asunto Etnicos
de esa entidad. Sin embargo, en respuesta del 28 de abril de 2014, informé a la parte
accionante que el procedimiento previsto en el Decreto 2164 de 1995 «por el cual se
reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacidn y titulacién de tierras a las comunidades indigenas para la constitucién,
reestructuracién, ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio
nacional», iniciaria una vez la Comision Nacional de Territorios Indigenas -CNT- priorice el

Caso.

En el mismo sentido se pronuncié el Agencia Nacional de Tierras en comunicacion del 23 de
marzo de 2017.

Ante tal panorama, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
-ACNUR- y el Consultorio Juridico para los Derechos Humanos -CODHES- demandaron en el

2018 la remision del asunto a la Comisidn Nacional de Territorios Indigenas -CNT-.



Por virtud de esos requerimientos, en la sexta sesién del 2018 -Acta 2-la CNT accedio a la
priorizacion demandada y, a causa de ello, acordd que en el Plan de Accién de la Agencia
Nacional de Tierras para el 2019 se debia incluir «el caso de constitucién del resguardo de
la comunidad Yachay Wasi, del pueblo Yanacona, vereda Medio Afan, Mocoa, Putumayo

siempre que la solicitud cumpla los requisitos establecidos en el Decreto 1071 de 2015».

Tal determinacién fue notificada oportunamente a la Direccién y Subdirecciéon de Asuntos

Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras.

El 7 de marzo de 2019 la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI
insistié en su solicitud. Sin embargo, el 12 de abril siguiente la ANT le informd que debia
anexar el levantamiento topografico del predio donde se encuentra asentada la comunidad,
pese a que obraba en la actuacion desde el 2013, conforme con las previsiones del articulo
1.14.7.3.1 del Decreto 1071 de 2015.

El 19 de mayo de esa anualidad se aporté nuevamente el referido documento.

Asi las cosas, con Oficio 20175000633901 del 12 de agosto de 2019 la ANT admitié la
demanda bajo el consecutivo 201951002699800014E vy dejé el expediente a cargo de la
Subdireccién de Asuntos Etnicos. Sin embargo, la parte demandante denuncié que a la
fecha de interposicion de la presente accion de tutela -2 Dic 2019- no existe

pronunciamiento de fondo sobre la peticién radicada el 12 de noviembre de 2013.

Por otra parte, sefial6é que el 30 de mayo de 2019 el Comité Municipal de Justicia
Transicional de Mocoa aprobd el Plan de Reubicacién Etnico de la Comunidad en mencién,
luego de que 50 familias resultaran damnificadas con las avalanchas ocasionadas por las

fuertes lluvias en esa capital el 31 de marzo de 2017 y el 12 de agosto de 2018.

En consecuencia, tras estimar vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y territorio, la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY



WASI acudié al juez constitucional y requirid lo siguiente:
«2.1. Pretensiones estructurales:

1. Declarar la existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de
derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas gue expone a las
comunidades a un riesgo inminente de extincion fisica y cultural como se evidenciara
en el presente caso, debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la
afectacion de los derechos reconocidos constitucionalmente, de un lado, y la respuesta
del Estado del otro, traducida en la denegacién de derechos y omision en el
cumplimiento de funciones de entidades publicas, el reducido volumen de

recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la
capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos

constitucionales y legales.

2. Ordenar se adopten las medidas legislativas, administrativas, institucionales y
financieras necesarias para que se supere el estado de cosas inconstitucional en
materia de derechos territoriales de los pueblos indigenas, y que los

procedimientos de constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas puedan cumplir con la garantia fundamental del plazo
razonable y acceso a un procedimiento efectivo para la proteccién de los

derechos territoriales.

3. Ordenar al Gobierno Nacional, al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional
de Tierras, y a las demas autoridades competentes, que la politica publica en materia
territorial indigena deba ser elaborada y aprobada en concertacion con las
comunidades indigenas por intermedio de la Comisidon Nacional de Territorios Indigenas
-CNTI, espacio en el cual también debe hacérsele el seguimiento, facilitando el

acceso a la informacion a la delegacién indigena de la CNTI.



4. Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hacer efectivo y dar
cumplimiento al articulo 40 del Decreto 2333 de 2014, con el proposito de creary
consolidar un Sistema de Coordinacion Interinstitucional para la Unificacién de la

Informacidn Predial de los territorios indigenas.

5. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras elaborar un plan estratégico urgente
para el tramite de la totalidad de las solicitudes de procedimientos territoriales
indigenas que actualmente tiene en rezago la ANT, asi como el cumplimiento del cien
por ciento de las 6rdenes judiciales en materia territorial indigena, que parta de la
definicion de un inventario de los derechos territoriales indigenas pendientes de
atencion, donde se fijen los presupuestos necesarios para su cumplimiento y el

cronograma estipulado, el cual no puede sobrepasar los 4 afos

6. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras disefar e implementar un sistema de
informacion para el adelantamiento y seguimiento a los procedimientos de
constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de resguardos
indigenas, clarificacion de titulos coloniales y republicanos y conversion de reservas a
resguardos indigenas, que asegure la integridad de los expedientes, permita la
consulta de las comunidades solicitantes, de las delegaciones indigenas de la CNTl y la

intervencion del Ministerio Publico y demas entidades de control.

7. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras revisar, ajustar y modificar sus
acuerdos, conceptos, resoluciones internas y flujogramas que regulan los
procedimientos territoriales indigenas para que se adeclen a los estandares de
proteccion reforzada constitucional de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, de conformidad con lo definido por la Corte Constitucional partiendo del

blogue de constitucionalidad, de manera gue se eliminen los obstaculos evidenciados.

8. Ordenar a los funcionarios que integran el Consejo Directivo de la ANT que los



acuerdos de constitucién, ampliaciéon, saneamiento, reestructuracion y conversion de
reservas a resguardos se expidan con el cumplimiento de los requisitos legales sin

previa votacién para su aprobacion.

9. Ordenar a los funcionarios que integran el Consejo Directivo de la ANT que,
dentro de un término perentorio, expidan los acuerdos correspondientes a las
solicitudes que ya cuentan con un proyecto de acuerdo por parte de la Direccion de
Asunto Etnicos de la Agencia, con ocasion de haberse surtido las revisiones del

caso, y haberse dado cumplimiento a los requisitos legales.

10. Ordenar a los funcionarios que integran el Consejo Directivo de la ANT que
expidan los acuerdos de constitucién, ampliacidn, saneamiento, reestructuraciény
conversion de reservas a resguardos, dentro del término establecido para ello, esto

es, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la expedicion del concepto del Ministerio
del Interior, de conformidad con lo normado en el titulo 7, parte X1V, del Decreto
1071 de 2015.

11. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras elaborar médulos de formacion y
cursos de capacitacién anuales en derechos territoriales, derechos étnicos y derechos
humanos, a los funcionarios encargados de tramitar los procesos de constitucion,
ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos indigenas, asi como a
funcionarios de otras entidades del orden nacional y territorial participantes de dichos
procedimientos, para que en su ejercicio interpreten las disposiciones vigentes bajo

el principio interpretativo pro homine.

12. Ordenar a las autoridades catastrales, Superintendencia de Notariado y
Registro e Instituto Geografico Agustin Codazzi, que sin dilaciones ni trabas
administrativas, suministren en los procesos de constitucion, ampliacién, saneamiento

y reestructuracion de resguardos, que se encuentran en curso, la informacién y



certificados catastrales que se requiera para su tramite, asi como cumplan con las
anotaciones en los registros catastrales y en los registros de matricula

inmobiliaria de los resguardos indigenas constituidos, ampliados y/o formalizados.

13. Ordenar al Gobierno Nacional, a través del presidente de la Republica, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del Departamento Nacional de Planeacién
-DNP, adoptar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos
suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad de las medidas necesarias para
superar el estado de cosas inconstitucional y la implementacién del plan estratégico
urgente para el tramite de la totalidad de las solicitudes de procedimientos

territoriales indigenas.

2.2. Pretensiones del caso en concreto:

1. Conceder el amparo de los derechos fundamentales al territorio, a la propiedad
colectiva, a la constitucidn de resguardos, al ejercicio del gobierno propio de las
comunidades indigenas, al minimo vital, al debido proceso administrativo, de

peticién y a la dignidad humana de la Comunidad Yachay Wasi del Pueblo Yanacona

ubicada en el municipio de Mocoa, Putumayo.

2. Se ordene al Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de Tierras y a su
Consejo Directivo, que en un término perentorio, avancen y culminen el tramite de
titulacién colectiva y constitucién del resguardo indigena del Cabildo Yachay Wasi
del Pueblo Yanacona ubicado en la vereda Alto Afan de Mocoa, Putumayo garantizando
la participacién efectiva de la comunidad indigena en el proceso de constitucion,
adelantando las actuaciones administrativas necesarias de su competencia para tal

fin.»



TRAMITE DE LA PRIMERA INSTANCIA:

Por auto del 11 de diciembre de 2019, el Tribunal admitié la demanda y corrid el traslado a

los sujetos pasivos.

La Secretaria Técnica Indigena de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas solicitd su
desvinculacién del presente tramite, dada su falta de legitimacion en la causa por pasiva, al

margen de lo cual coadyuvo la solicitud de proteccion constitucional.

Argumentd que la parte actora logrd acreditar que la omisién de las autoridades accionadas
de emitir una decision de fondo sobre la solicitud de constitucién del resguardo YACHAY
WASI DEL PUEBLO YANACONA trasgrede sus derechos colectivos y, por ello, viabiliza el
amparo pretendido, asi como la declaratoria del estado de cosas inconstitucional en materia

de derechos territoriales indigenas.

Adujo que los procesos de formalizacidn o legalizacion a los que se refiere el Decreto 2164
de 1995 -recopilado en el Decreto 1071 de 2015- estriban en torno a la constitucién,
ampliacién, saneamiento, restructuracién de resguardos o conversidon de reservas a
resguardos. Por lo demas, detallé cada una de las etapas del procedimiento, las actuaciones
que deben cumplirse al interior de cada una de éstas y los términos que las rigen,
destacando que de cumplirse a cabalidad tomaria entre 12 y 13 meses agotar el tramite y

expedir el acto administrativo pertinente.

En ese orden, acusé a las autoridades accionadas de incurrir en practicas institucionales
trasgresoras de los derechos de las minorias étnicas por incumplimiento de sus obligaciones

legales

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro solicitd

su desvinculacién del tramite, dada su falta de legitimacion en la causa por pasiva.



Para sustentar su postulacién, resefié el procedimiento legalmente previsto para la
formalizacion de resguardos indigenas y resaltd que no tiene injerencia alguna en el
procedimiento administrativo. Simplemente, agregd, tiene a su cargo la inscripcion del acto
administrativo que constituya, reestructure o amplie el resguardo en la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de ubicacion de las tierras, conforme los
compromisos previstos en el convenio interadministrativo de cooperaciéon suscrito entre la
Agencia Nacional de Tierras y la Superintendencia de Notariado y Registro el 16 de
diciembre de 2016.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica acusé la actuacién de
temeraria, en razén a la demanda interpuesta por la Procuraduria 29 Judicial I Ambiental y
Agraria en favor de los resguardos Guachucal, Sam Juan, Colimba, Cumbal, Mueses Potosi y

Gran Mayama.

Por otra parte, advirtié que sélo la Corte Constitucional tiene la competencia para declarar
el estado de cosas inconstitucional respecto un tema especifico o para constatar, superary

modificar su alcance.

Adujo que la peticionaria no logré acreditar la violacion de sus derechos fundamentales vy,
por ende, deben denegarse las pretensiones formuladas. Por Ultimo, indicé que no tiene
intervencidén alguna en la formalizacién de titulos de resguardo, lo que, asegurd, impone su

desvinculacidn del tramite de tutela.

El mismo requerimiento efectud el Departamento del Putumayo, tras asegurar que carece

de legitimacion en la causa por pasiva.

La Agencia Nacional de Tierras dio a conocer que la Direccién de Asuntos Etnicos de esa
entidad determiné que los programas de titulacién colectiva, constituciéon, ampliacién,
saneamiento y restructuracion de resguardos indigenas, adquisicién, expropiacién de tierras

y mejoras para dotar de tierras a las comunidades étnicas se impulsan a partir de criterios



de priorizacion.

Aseguré que cuenta con un plan de atencién debidamente disefiado, a fin de dar
cumplimiento a diversas 6rdenes judiciales encaminadas a la superacion del estado de cosas

inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en sentencia T-025 de 2004.

Asi, indico que para la vigencia 2019 proyecté 264 procedimientos que involucran 188
comunidades indigenas y 76 comunidades negras y priorizé 91 solicitudes de constitucion
de resguardos indigenas, de las cuales 28 corresponden al acatamiento de mandatos
judiciales.

Advirtié que inici6 una revisidn del repositorio de expedientes transferidos por el INCODER
-en liguidacion-, con el fin de establecer el niUmero de peticiones y su estado. A la fecha,
aclard, se han identificado aproximadamente 1515, de las cuales 1136 pertenecen al rezago
del INCODER.

Al respecto, argumentd que se encuentra implementando un sistema que garantiza el

cuidado y organizacion de los archivos, a fin de darles pronta respuesta.

Sumado a lo anterior, destac6 el modelo de regulacién de procedimientos internos adoptado
en el Decreto 2363 de 2015, el cual sirve de base para el funcionamiento y establece las

competencias de cada una de las dependencias que integran la ANT.

En lo tocante al procedimiento de constitucién del CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY
WASI, reveld que el caso fue priorizado para iniciar el tramite en la vigencia 2020, a fin de

culminarlo en junio de 2021.

En consecuencia, concluyé que las actuaciones de la entidad han estado encaminadas a
salvaguardar la actividad administrativa y los derechos de la comunidad accionante de cara

al debido proceso. Por ello, demandd que se declare que no ha vulnerado los derechos



invocados por el cabildo peticionario.

La Procuraduria Delegada para asuntos étnicos cuadyuvd la solicitud de proteccion
constitucional y pidié que se ordene a la Agencia Nacional de Tierras que adelante el
procedimiento de titulacidn colectiva y constituciéon de resguardo segun las previsiones del
Decreto 1071 de 2015.

El Ministerio de Minas y Energia, el Departamento Nacional de Planeacién y Fiduagraria S.A:
como vocera y administradora del Patrimonio Autdnomo de Remanentes del INCODER en
liquidacién discutieron su legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no se les imputd
ninguna accion y omisién trasgresora de las garantias fundamentales que se pretenden

proteger.

La Defensoria del Pueblo Regional Putumayo aseverd que desconoce el proceso de solicitud
de constitucion de resguardo presentado por el CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY
WASI.

Tras examinar el procedimiento para construir, reestructurar, ampliar y sanear resqguardos
indigenas previsto en el Decreto 1071 de 2015, el Tribunal Superior de Bogota amparo6 los
derechos al debido proceso administrativo y territorio invocados por la GOBERNADORA DEL
CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI.

Para el efecto, encontrd incumplido, sin justificacion alguna, el término previsto desde la

aceptacién de la demanda y la programacion de la visita de inspeccién a la comunidad.

Por ende, ordend a la Agencia Nacional de Tierras que, en el término de 15 dias contados a
partir de la notificacion del fallo, fije la visita de que trata el articulo 2.14.7.3.4 del Decreto
1071 de 2015.

En lo tocante a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, sefialé que sélo puede



ser decretado por la Corte Constitucional.

La Agencia Nacional de Tierras impugnd la anterior determinacion. Reiter6 los argumentos

del extenso escrito presentado al ser notificado del auto admisorio de la demanda.

Adicionalmente, informo que el 16 de diciembre de 2019 emitié el auto que ordena la visita
para la realizacién del estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras, estando
pendiente, Unicamente, la coordinacion con la Alcaldia Municipal de Mocoa para la

publicacion del edicto de notificacion.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

Conforme con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, la Sala es competente para desatar
la alzada, por cuanto la decisién sobre la que recae fue proferida por un tribunal superior de
distrito judicial.

El analisis en esta sede se limitara a los motivos de impugnacion, pues la parte actora no

cuestiond el fallo de primera instancia en lo que resulté adverso a sus intereses.

El procedimiento para construir, reestructurar, ampliar y sanear resguardos indigenas esta
reglamentado en el Decreto 1071 de 2015 y persigue, esencialmente, satisfacer la
necesidad de tierras de las comunidades ancestrales, a fin de garantizar su adecuado

asentamiento y desarrollo.

Recuérdese que en materia de pueblos indigenas la garantia de un territorio colectivo se
erige como el principal mecanismo para materializar los derechos de las comunidades a la
integridad social, cultural y econémica de acuerdo con sus usos y costumbres, en tanto les
permite desplegar su cosmovisién de manera auténoma. (CC T-880 de 2006, T-428 de 2002
y C-418 de 2002). Asi lo indicé:



La Carta Politica, ademas de reconocer la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana -articulos 1°y 7°-, impone al Estado el deber de proteger sus riquezas,
promoviendo y fomentando el desarrollo de todas las culturas en condiciones de igualdad,
le da caracter oficial a las lenguas y dialectos indigenas, destaca el derecho de los
integrantes de los grupos étnicos a optar por una formacién que respete y desarrolle su
identidad y le permite a sus autoridades influir decididamente en la conformacién de las
entidades territoriales indigenas, al igual que en la explotacién de los recursos naturales
para que se adelante “sin desmedro de la integridad cultural, social y econédmica indigenas”
-articulos 8°, 70, 13, 10°, 68, 246 y 330 C.P.-.

(...) En este orden de ideas, cabe considerar que la concepcién territorial de los pueblos
indigenas y tribales no concuerda con la visiéon de ordenamiento espacial que maneja el
resto de la nacién colombiana, “porque para el indigena, la territorialidad no se limita
Unicamente a una ocupacion y apropiacién del bosque y sus recursos, pues la trama de las
relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las técnicas y estrategias de
manejo del medio ambiente no se puedan entender sin los aspectos simbdlicos a los que
estan asociadas y que se articulan con otras dimensiones que la ciencia occidental no

reconoce.

En ese orden, es el reconocimiento de la significativa relacion entre comunidad y territorio
la que impone al Estado la implementacidn de acciones afirmativas dirigidas a superar las
especiales condiciones a las que se ha visto abocado, en el caso especifico, un grupo étnico
minoritario, en el que confluye, ademas, la categoria de victimas de desplazamiento

forzado.

Asi las cosas, resulta palmario que la politica de dotacidn vy titulacién de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliaciéon y saneamiento de
los resguardos indigenas en el territorio nacional se enmarca dentro de estos mecanismos

reivindicatorios y, por tal motivo, amerita la proteccidn judicial reclamada.



Por ende, a fin de determinar si las autoridades accionadas han incurrido en alguna omision
con la entidad de vulnerar las garantias fundamentales del CABILDO INDIGENA YANACONA
YACHAY WASI, es necesario detallar el procedimiento que debe agotarse con miras a
formalizar el titulo de resguardo que reclaman y, posteriormente, determinar si la demora

en su resolucién se encuentra o no justificada.

Para ello, basta confrontar el tramite previsto en el Capitulo 3 del Titulo 7 del Decreto 1071
de 2015 con las actuaciones desplegadas por parte de la Agencia Nacional de Tierras
-entidad que asumid las funciones del extinto INCODER-, con ocasion de la peticidn
radicada por la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI el 12 de
diciembre de 2013, reiterada el 26 de noviembre de 2015 y el 25 de abril de 2016.

El procedimiento reglamentariamente establecido se resefia a continuacion:

Formalizacién de territorios2

Etapa del procedimiento

Actuaciones
Términos

Apertura del proceso

Solicitud



Recepcion

Verificacién

Apertura

No

Programacion

la visita

Auto

Elaboracién

Comunicacion

Comunicacion

Desarrollo

de la solicitud

dias habiles

de priorizacion

dia habil

de expediente

hay procedimiento interno

y realizacion

de visita

del Auto

dia habil

del Auto

dia habil

del auto de visita a los Ministerios de Ambiente y
sostenible -MADS-

de



Comunicacion al Ministerio

1 dia habil

Concepto de Cumplimiento de la Funcién Ecoldgica de la
Propiedad por parte del MADS

Concepto rendido por el Ministerio
30 dias habiles
Control de fijaron y desfijacion y/o notificacion de actos

administrativos

Controlar término de fijacién y desfijacidon de! edicto

y demas notificaciones

10 dias habiles
Fijacion de edicto
Fijacion del edicto
10 dias habiles

Planeacién de visita



Planeacion

Visita

Visita

15

Estudio

socioecondmico,

Estudio

socioecondmico

Elaboracién

socioecondmico

30

Conceptos

Sostenible

Remision

dias

dias

dias

de visita

habiles

habiles

juridico y de tenencia de tierras

del estudio

habiles

del Ministerio del Interior y de Ambiente y Desarrollo

del expediente a los Ministerios del Interior y del Medio



Ambiente y Desarrollo Sostenible

Inmediatamente

Revision del estudio

5 dias héabiles

Validacién de planos y linderos

15 dias habiles
Subsanacién de nulidades

0 dias héabiles

Remision del expediente al Ministerio del Interior
1 dia

Emision de concepto del Ministerio del Interior
20 dias calendario

Aprobacion, publicacion y registro del Acuerdo



Expedicién del Acuerdo

Resolucién de oposiciones

30 dias habiles

Revisién juridica del expediente

Proyeccidn del Acuerdo

Remisién a Oficina Juridica

Concepto de viabilidad juridica

Presentacion de proyecto de Acuerdo al Consejo Directivo de ja ANT
Aprobacién del Acuerdo de legalizacién del territorio
Elaboracién de notificaciones

1 dia habil

Resolucién de recursos de reposicién

10 dias habiles

Remision de Acuerdo de Publicacion



Solicitud

Publicacién

30

Tramite

Registro

Otros

Comunicacion

Verificaciéon

dia habil

de publicacion

dias habiles

del Acuerdo

dias habiles

del registro del Acuerdo

dia habil

en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos

dias habiles

al Fondo de Tierras para la reforma rural integral

dia habil

de soportes



5 dias habiles
Total

232 dias habiles, 21 dias calendario (entre 12 y 13

meses)

Ahora bien, como se indicd, la solicitud de formalizacién fue radicada en el INCODER el 12
de noviembre de 2013 y sélo seis anos después, esto es, el 16 de diciembre de 2019, la
Agencia Nacional de Tierras expidié el auto de visita, el cual, acorde con los datos
suministrados en el escrito de impugnacién, esta en proceso de notificacion. En ese orden,

el desconocimiento de los términos procesales resulta evidente.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado la mora administrativa
justificada de aquella con la virtualidad de vulnerar el derecho fundamental al debido
proceso de los interesados. Esta Ultima, tiene establecido, se caracteriza por: «(i) el
incumplimiento de los términos sefialados en la ley para adelantar alguna actuacién por
parte del funcionario competente; (ii) que la mora desborde el concepto de plazo razonable
que involucra analisis sobre la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado,
la conducta de la autoridad competente y el analisis global de procedimiento; (iii) la falta de

motivo o justificacidon razonable en la demora.» (Sentencia T-297 de 2006).
Como quedo visto, el primer aspecto resefado se encuentra acreditado.

En cuanto al segundo, es irrefutable que los mas de seis afios trascurridos desde la
radicacién de la solicitud exceden cualquier concepto de razonabilidad, pues sin desconocer
el nivel de complejidad del tramite, es evidente que s6lo con ocasidn de la presente

solicitud de proteccién constitucional se emiti6 el auto que ordena la visita para la



realizacién del estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras.

Sumado a ello, en el escrito de impugnacion del fallo de tutela de primera instancia,
radicado en la Secretaria de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota el 22 de enero de
2020, se advirti6 que el auto del 16 de diciembre de 2019 no ha sido notificado a las partes
interesadas y que la elaboracién de los oficios pertinentes tendria lugar en febrero de 2020
-FI. 50 C.2-, pese a que la normativa aplicable prevé que esa actuacién debe agotarse en el

término de un dia.

Tales circunstancias permiten concluir que el presupuesto examinado también se encuentra
probado, lo que lleva al examen del Ultimo postulado descrito: la justificacion de tal inaccion
por parte de la administracion.

Sobre este tdpico, la Agencia Nacional de Tierras adujo que a 31 de octubre de 2019 tiene
un repositorio aproximado de 1591 solicitudes, 1167 corresponden a rezagos del INCODER y
424 presentadas ante la ANT. De éstas, 1243 son de comunidades de indigenas 'y 348 de

comunidades negras.

Asi mismo, aclaré que la Direccidn de Asuntos Etnicos adelanta gestiones para dar por
superado el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado
declarado por la Corte Constitucional en sentencia T-025 de 2004 y los autos 003 y 004 del
2009, 373 de 2016, 266m 504 y 620 de 2017, a través de los cuales se adoptaron medidas
para la salvaguardia de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas

en condicién de desplazamiento forzado o en riesgo de desplazamiento.

En el mismo sentido, adujo que el cumplimiento de las sentencias T-302 de 2017 y T-622 de
2018 se vio comprometida a disefiar planes especiales de focalizacidn para proteger los
derechos territoriales de las comunidades étnicas asentadas en La Guajira y en el drea de
influencia del Rio Atrato.



Con todo, en curso del presente tramite adopté un plan de accién a fin de adelantar y
culminar el procedimiento de constitucién de resguardo del CABILDO INDIGENA YANACONA
YACHAY WASI entre enero de 2020 y junio de 2021 lo que, en principio, inviabiliza el amparo

reclamado.

Sin embargo, no puede la Sala pasar por alto que la Agencia Nacional de Tierras no
especificéd los motivos que le permitieron excluir la postulaciéon de la GOBERNADORA DEL
CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI de los programas de priorizacién derivados
del Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional cuando, sin lugar a dudas, éste se enmarca
en el objetivo de proteccidon de aquellos en los que concurre la doble condiciéon de poblacidn
indigena y desplazada.

Asi las cosas, la Corte modificara el fallo impugnado para, en su lugar, ordenar a la Agencia
Nacional de Tierras que verifique la procedibilidad de priorizar la solicitud de formalizacion
radicada por la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA YACHAY WASI el 12 de
noviembre de 2013 acorde con el mandato judicial contenido en el Auto 004 de 2009 de la
Corte Constitucional o, en su defecto, que dé estricto cumplimiento al procedimiento de

constitucion aprobado y presentado en curso del presente tramite.
En todo lo demas, se confirmara la decision de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién de Tutelas N° 2 de la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. MODIFICAR el fallo del 16 de enero de 2020 proferido por la Sala Penal del



Tribunal Superior de Bogota, que accedid al amparo solicitado por CABILDO
INDIGENA YANACONA YACHAY WASI, en el sentido de ORDENAR a la Agencia
Nacional de Tierras que verifique la procedibilidad de priorizar la solicitud de
formalizacién radicada por la GOBERNADORA DEL CABILDO INDIGENA YANACONA
YACHAY WASI el 12 de noviembre de 2013 acorde con el mandato judicial contenido en
el Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional o, en su defecto, que dé estricto
cumplimiento al procedimiento de constitucion aprobado y presentado en curso del

presente tramite.
2. CONFIRMAR en todo lo demas la decisién de primera instancia.

3. NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

4, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

PATRICIA SALAZAR CUELLAR

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria

1 Articulo 2°. Decreto 2164 de 1995. Es el grupo o conjunto de familias de

ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,

rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestién, control
social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,

tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus



resquardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

2 Fl. 73 y siguientes del cuaderno del Tribunal Superior de Bogota.



