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VISTOS

Procede la Corte a emitir concepto sobre la solicitud de extradicién del ciudadano
colombiano FERNANDO TABORDA, elevada por el Gobierno de los Estados Unidos de

América.
ANTECEDENTES

1. Mediante Nota Verbal No. 523 del 5 de abril de 2018, el Gobierno de los Estados Unidos
de América por conducto de su Embajada en Colombia, solicité al Ministerio de Relaciones
Exteriores la detencidn preventiva con fines de extradiciéon de FERNANDO TABORDA,
ciudadano colombiano requerido para comparecer a juicio por delitos federales de
narcéticos, de conformidad con la acusacion N° 18-20044 CR-GAYLES/OTAZO-REYES, dictada
el 23 de enero de 2018, por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de
Floridal.

2. Por lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion mediante resolucién del 31 de mayo de



2018, decret6 su captura2, la cual se materializd el 3 de julio siguiente3.

3. A través de Nota Verbal No. 1513 del 31 de agosto de 20184, la representacion
diplomatica formalizé el requerimiento de extradicion de FERNANDO TABORDA y para tal

efecto, aportd la documentacion pertinente.

4. En el concepto de que trata el articulo 496 de la Ley 906 de 2004, el Ministerio de
Relaciones Exteriores indicd que se encuentran vigentes para las partes «...la “Convencidn
de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas” [y]
a la “Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”». Agregd, que en los aspectos no regulados por los instrumentos
internacionales referidos, el tramite debe regirse por lo previsto en los articulos 491 y 496

del Cédigo de Procedimiento Penals.

5. El mencionado Ministerio remitié el expediente a la Corte Suprema de Justicia para que

adelantara el tramite a su cargo.

6. Mediante auto del 13 de septiembre de 20186, se requiri6 al reclamado con el fin de
que designara apoderado, lo que no ocurrid, por lo que el 27 del mismo mes y afo, se le
designd Defensor Publico y se ordend correr el traslado contemplado en el articulo 500 de

la Ley 906 de 2004 para presentar pruebas?.

Posteriormente, el requerido designé defensor de confianza, a quien se le reconocié como

tal en auto del 28 de septiembre siguiente8.

7. Dentro del término antes sefialado9, la representante del Ministerio Publico sefialé que

no era necesario el decreto de pruebas, mientras que el defensor guardé silenciol0.

Sin embargo, el apoderado judicial de FERNANDO TABORDA, en escrito allegado con

posterioridad al vencimiento de dicho lapsoll, adjunté varios documentosl2, con el objeto



de «demostrar la edad y el estado de salud» de FERNANDO TABORDA13.

8. Mediante auto del 5 de diciembre de la pasada anualidad, la Sala se pronuncié en el
sentido de ordenar como pruebas de oficio la de requerir a la Fiscalia para que informara si
en contra del requerido se adelantaba alguna investigacién, al igual que se dispuso la
practica de dictamen médico legal a FERNANDO TABORDA14.

9. Agotada la fase probatoria del tramite, el 14 de febrero de 2019, se corri6 el traslado
previsto en el inciso 3° del articulo 500 de la Ley 906 de 2004, para que los intervinientes
presentaran alegatos, lo que en efecto realizd la Delegada del Ministerio Publico, pues el
defensor guardo silenciol5.

ALEGATOS DE CONCLUSION

1. La Procuradora Segunda Delegada para la Casacién Penal, luego de relacionar la
actuacion procesal adelantada en el presente asunto, indica que se cumplen los
presupuestos para emitir concepto favorable, toda vez que esta acreditada la validez formal
de la documentacion presentada en sustento de la peticién de extradicidon, el requerido se
encuentra plenamente identificado y las conductas por las cuales fue solicitado en
extradicidon estan contempladas en nuestro ordenamiento juridico como delitos, cuyas

penas superan los cuatro (4) afios de prisionl6é.

Adicionalmente, afirma que se cumple el presupuesto de la equivalencia de la providencia
proferida en el extranjero con la resoluciéon acusatoria nacional, pues en el indictment
dictado por la Corte para el Distrito Sur de Florida, se indican los supuestos de hecho que
fundamentan la decision, establece la persona en quien recae, tiene como propdsito dar
comienzo a la etapa del juicio, y precisa las conductas delictivas por las cuales debe
responder y defenderse el acusado, por lo que guarda consonancia con los elementos

propios de la ley procesal colombiana.



Por lo anterior, pide que esta Corporacion, conceptie de forma favorable a la extradicion de
FERNANDO TABORDA, pero que se exhorte al Gobierno Nacional, con el propdsito de que
advierta al pais requirente que juzgue al reclamado por la conducta que originéd la solicitud
y que no se le someta a pena de muerte, desaparicion forzada, torturas, tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, o a penas de destierro, prision perpetua y confiscacion y
se le reconozcan todos los derechos y garantias inherentes al ser humano, contenidos en la

Constitucion y el bloque de constitucionalidad.

2. Dentro del término otorgado para presentar alegatos de conclusion, el defensor de
FERNANDO TABORDA no se pronuncid.

No obstante, en escrito allegado a esta Corporacion con posterioridad, pide que se emita
concepto desfavorable, debido a que en aplicacién del principio de territorialidad, el estado
Colombiano puede ejercer jurisdiccion penal respecto de una conducta cometida en el
exterior y atendiendo que la Ley 906 de 2004 contempla la sustitucidon de la prisién por
domiciliaria cuando el procesado es mayor de 65 afios de edad, dicha norma se debe tener
en consideracion en el presente evento, pues TABORDA es un adulto mayor que tiene 70

anos de edad y se encuentra en deficiente estado de salud.
CONSIDERACIONES
1. Aspectos generales.

El 14 de septiembre de 1979, la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América
suscribieron un tratado de extradicién que en la actualidad se encuentra vigente, como
quiera que ninguno de los paises firmantes lo ha dado por terminado o denunciado;
tampoco se ha celebrado uno nuevo, ni se ha aplicado alguno de los mecanismos previstos

en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados para su finalizacion.

No obstante, las clausulas del aludido instrumento internacional no son aplicables en el



orden interno, como quiera que las Leyes 27 de 1980 y 68 de 1986 que lo incorporaron a la
normatividad nacional, fueron declaradas inexequibles por la Corte Suprema de Justicia,
circunstancia que impone aplicar las normas del Cédigo de Procedimiento Penal vigente al
momento de ocurrencia de los hechos -Ley 600 de 2000 o 906 de 2004-, toda vez que
éstas regulan la materia y posibilitan cumplir con los compromisos de cooperacién judicial
adquiridos por Colombia, orientados a fortalecer la lucha contra la criminalidad

transnacional.

En el caso examinado, el concepto que se debe dictar al interior del tramite de extradicién
entre los paises de Colombia y Estados Unidos, se contrae a verificar los requisitos
contenidos en la Constitucion Politica y lo previsto en los articulos 493 y 502 de la Ley 906
de 2004 (disposicidon vigente para la fecha en que se formuld acusaciéon contra el
reclamado). Estos son: (i) las condiciones constitucionales de improcedencia de la
extradicién; (ii) la prohibicién de doble juzgamiento, (iii) la validez formal de la
documentacion presentada, (iv) la demostracion plena de la identidad del solicitado, (v) el
principio de la doble incriminacion y (vi) la equivalencia de la providencia proferida en el
extranjerol7.

2. Inexistencia de motivos constitucionales impedientes de la solicitud de extradicion.

El articulo 35 de la Carta Political8 establece que la extradicidon se podra solicitar, conceder
u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y en su defecto con la ley, por delitos
considerados como tales dentro de la legislacion penal interna, que no ostenten el caracter

de politicos y hayan sido cometidos en el exterior desde el 17 de diciembre de 1997.

2.1 Para el presente caso, las conductas por las cuales es solicitado en extradicidn
FERNANDO TABORDA no son de caracter politicol9, situacién que impide que se configure
la prohibicion constitucional referida.

Ademas, de acuerdo con la documentacion aportada por el pais requirente, los hechos


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

materia de juzgamiento se cometieron «desde 2015, FERNANDO TABORDA ha sido miembro
de una organizacién de trafico de narcéticos (DTO) que opera en Colombia, Centroaméricay
México, responsable del transporte de cientos de kilogramos de cocaina utilizando
embarcaciones maritimas para su importacién final a los Estados Unidos»20, de lo que se

deduce que los delitos ocurrieron en el exterior.

En ese orden, se satisface la condicionante constitucional de que los delitos se hayan
cometido en el exterior del territorio nacional, con posterioridad al 17 de diciembre de 1997
y en esa medida, no se evidencia alglin motivo constitucional impediente de la extradicion

de los que se refiere el articulo 35 de la Carta Politica.
2.2 La prohibicion de doble juzgamiento.

Pacificamente ha expuesto la jurisprudencia de la Sala, que para que opere la extradicién
de nacionales colombianos es necesario establecer que nuestro pais no haya ejercido su
jurisdiccion, respecto del mismo hecho que fundamenta el pedido. Esa precision significa
que, el principio de la cosa juzgada, como faceta de la garantia constitucional del debido
proceso (art. 29 de la Constitucién) es causal de improcedencia de la extradicion (CS) CP
165 - 2014 y CSJ CP, 9 mayo 2009, Rad. 30373, entre otros).

En este caso, no se tiene conocimiento de que FERNANDO TABORDA esté siendo procesado
0 haya sido juzgado en Colombia por los mismos hechos que motivan la solicitud de
extradicidn, pues en respuesta al requerimiento efectuado a la Fiscalia General de la
Nacion, a efecto de que consultara en sus bases de datos si obraba alguna investigacion en
contra del requerido, la Direccién de Asuntos Internacionales de dicha entidad informé que
respecto del reclamado «NO se encontré registro de investigaciones»21, por lo que se

cumple con el mencionado requisito.

Adicionalmente, se advierte que para el momento en que fue capturado FERNANDO

TABORDA, se encontraba en libertad, de acuerdo con los documentos allegados al presente



tramite22.

De manera que, no se encuentra acreditado que contra el requerido se adelante en
Colombia investigacion por los hechos por los que fue pedido en extradicién, por lo que no

se cumple el aludido presupuesto para emitir concepto desfavorable.

3. Verificacion de los requisitos contenidos en los articulos 493 y 502 del Cédigo de

Procedimiento Penal.

Para emitir concepto en el presente caso deben tenerse en cuenta las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Con base en ese marco normativo, entrara la Sala a estudiar la solicitud de extradicién del
nacional colombiano FERNANDO TABORDA, constatando: a) la validez formal de la
documentacion allegada con la solicitud; b) la identidad plena del solicitado; c) la
equivalencia de la decisiéon emitida en el extranjero; y d) el cumplimiento del principio de la

doble incriminacion.
3.1. Validez formal de la documentacién presentada.

El Consul de Colombia en Washington autenticé los documentos aportados en apoyo de la
solicitud de extradicion del ciudadano colombiano FERNANDO TABORDA, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso.

En ese sentido, certificé la firma de Sonya N. Johnson, Auxiliar de Autenticaciones del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, quien avald la del Secretario de
Estado, Michael R. Pompeo y éste, la rdbrica de Jefferson B. Sessions lll, Fiscal General,
quien acredit6 la de Frances Chang, Directora Asociada de la Oficina de Asuntos
Internacionales, Divisidn de lo Penal del Departamento de Justicia, encargado de dar cuenta

de la autenticidad de la declaracién de Timothy J. Abraham, Fiscal Auxiliar de los Estados



Unidos para el Distrito Sur de Florida23.

Como documento anexo y debidamente traducido, aparece la acusacion No. 18-20044-CR-
GAYLES/OTAZO-REYES, dictada el 23 de enero de 2018 en la Corte del Distrito Sur de Florida
contra FERNANDO TABORDA24, entre otros, asi como la orden de arresto librada por esa
Corte25.

También se allegd copia de las disposiciones penales del Cédigo de los Estados Unidos
aplicables al caso26 vy la cartilla decadactilar del requerido, expedida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil27.

En ese orden, la documentacién presentada en respaldo del pedido de extradicién de

FERNANDO TABORDA es formalmente valida, por lo que se cumple este requisito.
3.2. Identidad plena del solicitado en extradicién.

De acuerdo con las notas diplomaticas nimeros 0523 y 1513 del 5 de abril y 31 de agosto
de 201828, respectivamente, FERNANDO TABORDA, también conocido como “Ferna”, “Don
Ferna” o Capi” es ciudadano de Colombia. Nacié el 23 de enero de 1948 en Tumaco

(Narifo), y se identifica con la cédula de ciudadania No. 6.157.456.

Al ser enterado de la orden de captura con fines de extradicion, el reclamado se identificd
con ese documento, al igual que lo plasmo en el acta de derechos del capturado y su

identidad fue corroborada mediante informe pericial29.

Por lo anterior, no hay duda en cuanto a la plena identidad del individuo pedido en

extradicion.
3.3. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.

Este requisito se cumple cuando se acata lo previsto en el numeral segundo del articulo 493



de la Ley 906 de 2004, es decir, «que por lo menos se haya dictado en el exterior resolucion

de acusacion o su equivalente».

En el presente evento, se tiene que la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito
Sur de Florida dicté la acusacion No. 18-20044-CR-GAYLES/OTAZO-REYES del 23 de enero
de 2018, acto procesal que equivale al escrito acusatorio establecido en el articulo 337 de la
Ley 906 de 2004.

En ese sentido, aclara la Sala que el indictment no es idéntico a la acusacion nacional, pero
guarda similitudes que lo tornan equivalente. Contiene una narracién sucinta de las
conductas investigadas con especificacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar;
tiene como fundamento las pruebas practicadas en la investigacion; califica juridicamente el
comportamiento; invoca las disposiciones penales aplicables y tal cual sucede con la emision
del escrito de acusacion en nuestro ordenamiento interno, marca el comienzo del juicio,
donde el procesado tiene la oportunidad de controvertir las pruebas y los cargos dictados en

su contra.
Por lo anterior, este requerimiento se cumple a cabalidad.
3.4. La incriminacion de la conducta en los dos paises.

De acuerdo con el numeral 12 del articulo 493 del Cédigo de Procedimiento Penal, la doble
incriminacién se presenta cuando el hecho que es motivo de la extradicidn estd «previsto
como delito en Colombia y [es] reprimido con una sancién privativa de la libertad cuyo

minimo no sea inferior a cuatro (4) afos».

Para establecer si la conducta que se le imputa a quien es reclamado en extradicion en el
pais solicitante se considera delito en Colombia, debe hacerse una comparacién entre las
normas que sustentan la acusacién foranea con las de orden interno, para establecer si

éstas también recogen los comportamientos contenidos en cada uno de los cargos30.



Esa confrontacion se lleva a cabo con la normatividad vigente al momento de emitir el
concepto, puesto que la Corte lo dicta dentro del tramite de un mecanismo de cooperacién
internacional. Por esa razon, la aplicacion del principio de favorabilidad que podria argirse
como producto natural de la sucesion de leyes no entraria en juego, pues las de nuestro
pais no son las que se aplicaran en el extranjero. Lo que a este propdsito determina el
concepto es que, sin importar la denominacién juridica, el acto desarrollado por el
ciudadano cuya extradicion se demanda debe ser considerado como delictuoso en el

territorio patrio.

Pues bien, en la acusacion No. 18-20044-CR-GAYLES/OTAZO-REYES, contra FERNANDO

TABORDA se formularon los siguientes cargos31:
El Gran Jurado expide la siguiente acusacion formal:
CARGO 1

Comenzando desde por lo menos el 2015, o alrededor de esa fecha, y continuando hasta Ia
fecha en la que se radico esta Acusacion Formal, en los paises de Colombia, Ecuador y en

otros lugares, los acusados,

FERNANDO TABORDA
alias “Ferna”,

alias “ Don Ferna”,
alias “Capi”,

con conocimiento e intencionalmente se combinaron, conspiraron, confederaron y



acordaron entre ellos y con otros, conocidos y desconocidos por el Gran Jurado, para
distribuir una sustancia controlada, de Categoria Il, con intencion y el conocimiento y
teniendo causa razonable para creer que dicha sustancia seria importada ilicitamente a los
Estados Unidos, en contravencion a la Seccién 959(a) del Titulo 21 del Cédigo de los Estados
Unidos, todo ello en contravencion a la Seccion 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados
Unidos.

Con respecto a todos los acusados, la sustancia controlada involucrada en el concierto que
se les atribuye como resultado de sus propias conductas, y la conducta de otros complices
que ellos debieron prever de manera razonable, es cinco (5) kilogramos 0 méas de una
mezcla y sustancia que contenia una cantidad detectable de cocaina, en contravencién de
las Secciones 963 y 960 (b)(1)(B) del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.

CARGO 2

Comenzando desde por lo menos noviembre de 2016, o alrededor de esa fecha, y
continuando hasta el 24 de agosto de 2017, o alrededor de esa fecha, en mar abierto y en
otros lugares fuera de la jurisdiccién de un Estado o distrito en particular, en los paises de

Colombia, Ecuadory en otros lugares, los acusados,

FERNANDO TABORDA
alias “Ferna”,

alias “ Don Ferna”,
alias “Capi”,

con conocimiento y deliberadamente se combinaron, conspiraron, confederaron y acordaron



entre si y con otras personas, conocidas y desconocidas por el Gran Jurado, para poseer con
la intencidn de distribuir una sustancia controlada estando a bordo de una embarcacién
sujeta a la jurisdiccion de los Estado Unidos, en contra de la Seccién 70503 (a)(1) del Titulo
46 del Cédigo de los Estados Unidos, todo ello en contra de la Secciéon 70506 (b) del Titulo
46 del Cddigo de los Estados Unidos.

Con respecto a todos los acusados, la sustancia controlada involucrada en el concierto que
se les atribuye como resultado de sus propias conductas, y la conducta de otros complices
que ellos debieron prever de manera razonable, es cinco (5) kilogramos o mas de una

mezcla 'y sustancia que contenia una cantidad detectable de cocaina, en contravencién de
la Seccién 70506(a) del Titulo 46y la Seccién 960 (b)(1)(B) del Titulo 21 del Cédigo de los

Estados Unidos.

Soporta el pliego de cargos, la declaracion jurada de James Board, Agente Especial de la

DEA, quien refiri6 lo siguiente:

Una investigacidn de las autoridades del orden publico identificé una organizacién
narcotraficante que operaba en Colombia, Centroamérica y México, la cual desde el 2015,
fue responsable del transporte de cientos de kilogramos de cocaina mediante
embarcaciones maritimas para su importacion posterior en los Estados unidos. Durante la
investigacion, las autoridades del orden publico incautaron varias cargas de cocaina de la
organizacion, incluso 640 kilogramos el 19 de agosto de 2016; 440 kilogramos el 17 de
febrero de 2017; y 440 kilogramos el 20 de agosto de 2017. La investigacion determiné que
(...) TABORDA también trabajaba como coordinador de logistica maritima, especializado en
la planificaciéon de las rutas de contrabando y el rastreo o la vigilancia de las

embarcaciones.

(...) Durante comunicaciones interceptadas legalmente el 18 de agosto de 2016, (...) y

TABORDA hablaron de la ruta maritima y las coordinadas de entrega y la hora de una lancha



rapida cargada de coicaina. (...) Por esta informacion y otra, el 19 de agosto de 2016, la
Guardia Costera de El Salvador (ESCG, por sus siglas en inglés) interdicté (sic) una lancha
rapida apatrida en aguas internacionales de la costa de El Salvador; cerca de las
coordenadas mencionadas por (...) y TABORDA. Los agentes de la ESCG incautaron 640

kilogramos de cocaina de la embarcacién y detuvieron a dos tripulantes.

(...)Durante comunicaciones interceptadas legalmente el 9 de febrero de 2017, TABORDA le
dijo a un miembro no identificado de la organizacién que se estaban preparando 15 pacas
para despacharlas. (...)Por esta informacion y otra mas, el 17 de febrero de 2017, la Guardia
Costera de los Estados Unidos (USCG, por sus siglas en inglés) interdicté (sic) una lancha
rapida apatrida aproximadamente a 480 millas al sur de la frontera entre México y
Guatemala en aguas internacionales al este del Océano pacifico. Los agentes de la USCG
incautaron 13 pacas, para un total de 440 kilogramos de cocaina de la embarcacién y

detuvieron a tres tripulantes.

(...)Durante comunicaciones interceptadas legalmente antes del 20 de agosto de 2017, (...)
hablaron de la preparacion y coordinacion de un embarque de cocaina. (...)Por esta
informacién y otra mas, el 20 de agosto de 2017, la USCG interdict6é (sic) una embarcacion
apatrida aproximadamente a 185 millas al oeste de la Isla de Coco, Costa Rica, en aguas
internacionales del Océano pacifico. Los agentes de la USCG incautaron 440 kilogramos de

cocaina en 20 pacas de la embarcacion y detuvieron a tres tripulantes32.

Ahora, los cargos endilgados a FERNANDO TABORDA fueron adecuados tipicamente por la

autoridad judicial norteamericana de la siguiente manera:
Seccion 959 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos.

Posesidn, elaboracion o distribucion de sustancias controladas



1. Elaboracion o distribucidén con la finalidad de importacion ilicita

Sera ilegal que cualquier persona elabore o distribuya una sustancia controlada de
categoria | o Il o flunitrazepan o una sustancia quimica indicada con la intencién, el
conocimiento o teniendo causa razonable para creer que dicha sustancia o producto
quimico se importara ilegalmente a los Estados Unidos o dentro de las aguas a una

distancia menor de 12 millas de la costa de los Estados Unidos.
Seccion 960 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos
Actos prohibidos A

(b) Castigos

1.(...)

(B) 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad detectable de

Xk

(ii) cocaina, sus sales, isdmeros 6pticos y geométricos y sales o isémeros;... o bien

(iv) cualquier compuesto, mezcla o preparacidén que contenga alguna cantidad de

cualquiera de las sustancias mencionadas en las clausulas (i) a (iii);...

la persona que cometa dicha violacidn sera sentenciada a un periodo de encarcelamiento

no menor de 10 anos (...).

Seccion 963 del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos



Tentativa y concierto

Toda persona que intente cometer o conspire para cometer algun delito definido en este
subcapitulo, estara sujeta a los mismos castigos que los que se ordenen por el delito cuya
realizacién fue el objetivo de la tentativa o el concierto.

Seccion 70503 del Titulo 46 del Cddigo de los Estados Unidos
Actos prohibidos

(a) Prohibiciones. - Mientras esté a bordo de una embarcacién cubierta, un individuo no

deberd con conocimiento e intencionalmente-

(1) elaborar ni distribuir, ni poseer con la intencién de elaborar o distribuir, una sustancia

controlada (...).
Seccion 70506 del Titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos
Castigos

(@) Infracciones.- Una persona que viole el parrafo (1) de la Seccion 70503(a) de este titulo
sera castigada segun se dispone en la Seccién 1010 de la Ley de Control y Prevencion
Comprensiva del Abuso de Drogas de 1970 (S. 960, T. 21, C EE.UU).

(b) Tentativas y conciertos.- La persona que intente infringir la Secciéon 70503 de este titulo

estd sujeta a los mismos castigos establecidos para la infraccidén de la Seccién 7050333.

Aclarada la imputacion de que es objeto el requerido FERNANDO TABORDA, advierte la
Corte que las conductas de haberse asociado con otras personas para distribuir sustancias
que contenian cocaina, las cuales tendrian como destino final los Estados Unidos; guardan

identidad con lo descrito en los articulos 340 -modificado por los articulos 82 de la Ley 733



de 2002, 14 de la Ley 890 de 2004 y 19 de la Ley 1121 de 2006-y 376 -reformado por los
articulos 14 de la Ley 890 de 2004 y 11 de la Ley 1453 de 2011- con la circunstancia de
agravacion prevista en el numeral 32 del articulo 384 del Cédigo Penal, normas que

establecen:

ARTICULO 340. CONCIERTO PARA DELINQUIR. Cuando varias personas se concierten con el
fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prisién de

cuatro (4) a nueve (9) anos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de (...) trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas (...) la pena sera de prisién de ocho (8) a
dieciocho (18) afos y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentard en la mitad para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la

asociacion para delinquir.

ARTICULO 376. TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES. El que sin permiso
de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte,
lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre
a cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que se
encuentren contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las
Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotrépicas, incurrira en prisién de ciento veintiocho
(128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334)

a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 384. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. El minimo de las penas

previstas en los articulos anteriores se duplicara en los siguientes casos:



(...) 3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de
marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se trata

de cocaina o metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.

Asi las cosas, como las conductas contenidas en el indictment, se encuentran penalizadas
en los dos paises y corresponden a tipos penales con pena minima superior a los 4 afios de

prisidn, se verifica cumplida la exigencia de la doble incriminacién en el presente asunto.

Ahora bien, como la Acusacién No. 18-20044-CR-GAYLES/OTAZO-REYES, dictada el 23 de
enero de 2018 en la Corte de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, contra
FERNANDO TABORDA incluye la alegacion de decomiso de los bienes objeto de las conductas
reprochadas, es preciso indicar que tal afirmacién no puede ser entendida en estricto

sentido como un cargo.

En efecto, como lo ha venido expresando esta Corporacién respecto de situaciones
semejantes, el seflalamiento de esa figura no comporta imputacién alguna, pues se trata del
anuncio de la consecuencia patrimonial que la declaratoria de responsabilidad acarrea
respecto de los bienes involucrados en el delito, de cuya comision se acusa al requerido,
tema ajeno a la solicitud de extradicidn, razén por la cual no se encuentra comprendido

dentro de los aspectos por analizar en el concepto a emitir por la Sala.

De otro lado, debe indicar la Sala que no es procedente acoger los planteamientos
presentados de manera extemporanea por el defensor del requerido, pues la edad -70 afios-
de FERNANDO TABORDA no se encuentra prevista en la Constitucién Politica ni en el Cédigo
de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004- como causal impeditiva para emitir concepto
favorable.

Ademas, atendiendo los documentos presentados por el apoderado del requerido,
relacionados con su salud, en auto del 5 de diciembre de 2018, se ordend que el Instituto

Nacional de Medicina Legal que se le practicara examen médico legal, a efecto de



determinar la enfermedad que padece actualmente, si la misma es transitoria o
permanente, si es 0 no compatible con la reclusion intramural y el tratamiento que

necesita34.

En respuesta a dicho requerimiento, el Instituto en mencidn, el 20 de diciembre de la
pasada anualidad determind que el requerido no cumple con los criterios para establecer
«un estado grave por enfermedad»; que padece «1. hipertensién arterial controlada; 2.
hiperplasia prostatica por historia clinica; 3. Presbicia por historia clinica», las cuales fueron

consideradas de caracter permanente35. Ademas, se indicé:

«El manejo de las patologias del sefior Taborda pueden ser realizadas de manera
ambulatoria, con controles médicos periddicos, toma de medicacion formulada y

seguimiento por parte del personal de salud de sanidad carcelaria.

El manejo habitual de la hipertension como se refirid en la discusion se basa en manejo
farmacoldgico y no farmacoldgico, el cual esta siguiendo el sefior Taborda, sin embargo sus
caracteristicas especificas deben ser establecidas por el médico tratante. En cuanto al dolor
articular en hombro y rodilla izquierdo se recomienda valoracion por el servicio de ortopedia

y el especialista determinara el manejo especifico36.

Lo anterior, no permite inferir, contrario a lo manifestado por el defensor, que las patologias
que presenta FERNANDO TABORDA le impidan permanecer privado de la libertad en un
centro carcelario y que, por esa razén, se deba emitir concepto desfavorable, pues aunque
el requerido necesita tratamientos para sus patologias, no se encuentran en riesgo su

integridad o su vida.

Pero ademas, indica la Sala, como lo ha hecho en anteriores oportunidades, que constituye
obligacion, tanto del Estado nacional como del pais requirente, ofrecer las atenciones
médicas y hospitalarias que las condiciones de salud de FERNANDO TABORDA demanden,

acorde con las patologias que padece.



De manera que, sus padecimientos médicos no constituyen impedimento para emitir
concepto favorable, pero en razén de su actual situacidn de salud, esta Sala exhortara al
Gobierno Nacional para que, en caso de autorizar su extradicién, se asegure que el Estado
requirente le garantice los derechos a la salud y la vida, ofreciéndole los tratamientos
médicos y atencidén que demanden sus padecimientos y ademas, le brinde los cuidados

necesarios con miras a su traslado al pais requirente.
4. Concepto.

Los razonamientos expuestos en precedencia, permiten tener por acreditadas las
exigencias legales para conceptuar de manera favorable a la solicitud de extradicion
formalizada por el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de su Embajada en
nuestro pais contra FERNANDO TABORDA, por los cargos que se le atribuyen en la
acusacién No. 18-20044-CR-GAYLES/OTAZO-REYES, dictada el 23 de enero de 2018 en la

Corte de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.

4.1. Si el Gobierno Nacional accede a conceder la extradicién, debera solicitar al pais
requirente que garantice al reclamado la permanencia en ese pais y el retorno al de origen
en condiciones de dignidad y respeto cuando llegare a ser sobreseido, absuelto, declarado
no culpable o eventos similares; incluso, después de su liberacién por haber cumplido la

pena que le fuere impuesta.

Del mismo modo, le corresponde exigir que el solicitado no sea juzgado por hechos diversos
de los que motivaron la solicitud de extradicion, ni sometido a sanciones distintas de las
impuestas en la eventual condena, ni a penas de muerte, destierro, prision perpetua o

confiscacion, desaparicion forzada, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De igual manera, debe condicionar la entrega de FERNANDO TABORDA a que se le
respeten todas las garantias, en particular, que tenga acceso a un proceso publico sin

dilaciones injustificadas, se presuma su inocencia, cuente con un intérprete, tenga un



defensor designado por él o por el Estado, se le conceda el tiempo y los medios adecuados
para que prepare la defensa, presente pruebas y controvierta las que se aduzcan en contra,
que su situacion de privacién de la libertad se desarrolle en condiciones dignas y que la

sentencia pueda ser apelada ante un tribunal superior.

Ademas, no puede ser condenado dos veces por el mismo hecho, ni darsele una
denominacion juridica distinta a la misma circunstancia factica y el Gobierno debe
condicionar su entrega a que el pais solicitante, conforme a sus politicas internas sobre la
materia, le ofrezca posibilidades racionales y reales para que el extraditado pueda tener

contacto regular con sus familiares méas cercanos.

De la misma manera, el Gobierno, encabezado por el sefior Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, debe efectuar el respectivo seguimiento a las exigencias que se imponen
para la concesion de la extradicion y determinar las consecuencias que se derivarian de su
eventual incumplimiento, al tenor de lo sefialado en el ordinal 2° del articulo 189 de la

Constitucion Politica.

Ademas, el Gobierno Nacional advertira al del Estado requirente, que en caso de un fallo de
condena, deberd computarse el tiempo que FERNANDO TABORDA ha permanecido privado

de la libertad con ocasion de este tramite de extradicion.

4.2. Por lo expuesto, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, CONCEPTUA
FAVORABLEMENTE a la extradicion de FERNANDO TABORDA de anotaciones conocidas en
el curso del proceso, por los cargos atribuidos en la Acusacién N°. 18-20044-CR-
GAYLES/OTAZO-REYES, dictada el 23 de enero de 2018 en la Corte del Distrito Sur de Florida.

Se EXHORTA al Gobierno Nacional para que, en caso de autorizar la extradicién de
FERNANDO TABORDA, se asegure que el Estado requirente le garantice los derechos a la

salud y la vida, ofreciéndole los tratamientos médicos y atencién que demanden sus
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padecimientos y ademas, le brinde los cuidados necesarios con miras a su traslado al pais

requirente.

Comuniquese esta determinacion al solicitado, a su defensor, al Ministerio Publico y al Fiscal
General de la Nacién, para lo de su cargo. Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia

y del Derecho para lo de su competencia.
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