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Bogota. D. C., octubre cuatro (04) de dos mil diecinueve (2019).
VISTOS

Se pronuncia la Sala, en grado jurisdiccional de consulta, sobre la sancién que mediante
providencia del 5 de septiembre de 2019 le impuso la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Ibagué, a ROBELY ALBERTO TRUJILLO AVILA, Director del Complejo
Penitenciario y Carcelario COIBA - Picalefia de Ibagué, dentro del incidente de desacato
promovido por WILLIAM OLIVEROS PENA.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. Mediante fallo del 11 de julio de 2019, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Ibagué tuteld los derechos fundamentales a la salud, seguridad social y vida que
le asisten a WILLIAM OLIVEROS PENA, y en consecuencia, resolvio:

ORDENAR al Consorcio Fondo para la Prestacién de Servicios de Salud PPL-2017 que dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacién de esta sentencia inicie las actuaciones

pertinentes, a través de la prestadora de salud que actualmente esté encargada de ese



servicio en el Complejo Penitenciario y Carcelario COIBA - Picalefia de Ibagué, Tolima,
direccionada a garantizar la atencién integral y necesaria en salud del accionante de cara a
suministrar de manera adecuada y oportuna lo necesario para la superacién de las

afecciones cardiacas que lo afligen.

ORDENAR tanto a la Direccién de dicho centro de reclusién como a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC que, en el mismo término, dispongan lo necesario en
procura de prestarle al accionante el servicio de salud requerido de manera oportuna,
adecuada y eficaz, incluidos, por supuesto, su traslado y la realizacién de los tramites tanto
administrativos como logisticos indispensables para que pueda acceder al mismo, ya sea
dentro o fuera del centro penitenciario.

2. El 22 de agosto del afio que avanza, el sefior OLIVEROS PENA informé a la Sala Penal del
Tribunal @ quo que desde el mes de abril el médico cardidlogo ordend que le fuera
practicada una cirugia a corazon abierto, pero las autoridades accionadas no han adelantado
los tramites respectivos para las autorizaciones y examenes que requiere para que se lleve

a cabo el procedimiento.

3. Para el 23 de agosto siguiente la Corporacién de primera instancia dictéd auto
disponiendo requerir a los directores de la USPEC vy del establecimiento carcelario, asi como
al gerente del Consorcio PPL-2019, previa la apertura formal del tramite incidental.

4. En respuesta al requerimiento efectuado, el Consorcio Fondo de Atencién en Salud
PPL-2019 afirm6 que en dos oportunidades al accionante le han sido expedidas las érdenes
médicas para examen de ecocardiograma transtoracico tridimensional; sin embargo, las
mismas no se han podido materializar por responsabilidad del reclusorio, que no ha

procedido a programar la cita respectiva y llevar a cabo el desplazamiento del interno.

5. A su turno, el Director del Complejo Carcelario y Penitenciario COIBA - Ibagué sostuvo

que ya realizé las gestiones necesarias ante el consorcio, para obtener las autorizaciones de



los servicios médicos que requiere WILLIAM OLIVEROS PENA.

6. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC manifesté que el Consorcio
PPL-2019 ya emiti6 las 6rdenes para la prestacidn de la atencién que requiere el actor,

siendo competencia del establecimiento carcelario garantizar su desplazamiento efectivo.

7. Agotado el tramite respectivo, mediante proveido del 5 de septiembre de 2019, el

Tribunal Superior de Ibagué resolvio:

PRIMERO: Declarar que ROBELY ALBERTO TRUJILLO AVILA, Director del Complejo
Penitenciario y Carcelario COIBA - Picalefia de Ibagué, Tolima, incurrié en desacato a lo
dispuesto en la sentencia de tutela proferida por esta Sala de Decisiéon Penal el dia 11 de

julio hogafo, en los términos alli establecidos.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, SANCIONAR al primero con arresto
domiciliario de un (1) dia y multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente, los que
deberd consignar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta decisiéon a
favor del Consejo Superior de la Judicatura en la cuenta de depdsitos judiciales No.
3-082-00-00640-8 del Banco Agrario de Colombia. De no cancelarse oportunamente la multa

impuesta, se procedera a su cobro coactivo por el ente competente.

Fundé la referida sancion en que el precitado servidor publico, pese a existir la respectiva
autorizacién para el examen de ecocardiograma transtoracico tridimensional, no procedié al

tramite de rigor para materializarla, razén por la cual perdié vigencia.
ACTUACIONES POSTERIORES

Luego de la imposicion de la sancidn, el Director del establecimiento carcelario, ROBELY



ALBERTO TRUJILLO AVILA, allegé memorial informando las gestiones realizadas tendientes
a dar cumplimiento al fallo de tutela y explicando que el 16 de septiembre de 2019 le fue
practicado al accionante el examen ordenado por su médico tratante, para lo cual fue
desplazado al Hospital Universitario La Samaritana. Asi mismo, indicé que previa
autorizacién del Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL-2019, procedié a solicitar cita
para medicina interna en el Hospital San Rafael de Fusagasuga y que sera el galeno
respectivo quien determine el procedimiento que habra de realizarse a WILLIAM OLIVEROS
PENA.

Por lo anterior, solicitd que se revoque la sanciéon impuesta.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, esta Sala de Decisidon es competente para desatar el grado jurisdiccional de la

consulta de la sancién impuesta por la Sala Penal del Tribunal Superior del Tolima.

2. Lajurisprudencia de forma reiterada ha expuesto que el incidente de desacato no solo
constituye un instrumento que procura la ejecucidon de la sentencia de tutela, sino que,
ademas, comporta un procedimiento de caracter sancionatorio en contra del posible
responsable del incumplimiento. Lo anterior resulta trascedente, pues podria implicar que
una decision de tutela se desobedezca y no genere responsabilidad subjetiva del encargado
del cumplimiento o que, por el contrario, se cumpla el fallo y a pesar de ello el juicio de
responsabilidad subjetivo genere sancién, por la negligencia o el dolo expresado por el

incidentadol.

También es preciso indicar que la actividad del juez que conoce del incidente, se contrae a
valorar lo decidido en la sentencia y concretamente, lo relativo a la parte resolutiva del fallo

del cual se alega el incumplimiento.



Ilgualmente, dentro del tramite incidental, regulado en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, se contempla la consulta, instituida como un medio de proteccidn de los derechos de
la persona sancionada por el incumplimiento de la orden de tutela, a través de la
verificacion de la legalidad de la sancion impuesta, labor que le compete al juez superior del
que adoptd la decisidn «generalmente con base en motivos de interés publico o con el

objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que se trata»2.

3. En el caso objeto de consulta, WILLIAM OLIVEROS PENA busca que tanto el Director de la
USPEC y del COIBA -Picalefa de Ibagué, asi como el Gerente del Consorcio Fondo de
Atenciéon en Salud PPL-2019 le garanticen los servicios de salud que requiere, en especial
expedir las érdenes para realizarse los examenes médicos que necesita para el tratamiento
de la afeccion cardiaca que lo aqueja, de acuerdo con lo dispuesto por el Tribunal Superior

de lbagué en el fallo de tutela proferido el 11 de julio de 2019.

Frente a dicha orden, de conformidad con la respuesta ofrecida durante el tramite y con
posterioridad a la imposicidén de la sancidn, en escrito allegado a esta Corporacion, ROBELY
ALBERTO TRUJILLO AVILA, en calidad de director del precitado reclusorio, informé que al
actor ya le fue practicado el examen de ecocardiograma transtoracico tridimensional y le fue
programada cita con médico internista del Hospital San Rafael de Fusagasuga, quien de
acuerdo con su criterio, determinara el procedimiento quirdrgico que finalmente habra de

realizarse al interno.

Con tal panorama, advierte la Sala varias situaciones que implican la revocatoria de la
decision proferida el 5 de septiembre de 2019, toda vez que si bien se ha presentado una
demora en la observancia de la orden que ampard los derechos de WILLIAM OLIVEROS
PENA, la Direccién General del COIBA - Picalefia, a través del drea de sanidad, ha venido
cumpliendo con la orden constitucional, por cuanto, segin se pudo constatar, el examen
prescrito por el médico tratante ya se materializd y el accionante se encuentra pendiente del

resultado de la valoracion que lleve a cabo el médico internista, para definir el tratamiento



a sequir.

A lo anterior se suma que la primera instancia no realizd6 ninguna actividad probatoria,
tendiente a determinar la negligencia o el dolo por parte del servidor a quien finalmente
impuso sancién por desacato, pese a que claramente la Corte Constitucional ha sefalado el

deber que tiene el Juez que tramita un incidente de desacato, en cuanto ha indicado:

“30.- Asi mismo, el juez de tutela al tramitar el respetivo incidente tiene el deber
constitucional de indagar por la presencia de elementos que van dirigidos a demostrar la
responsabilidad subjetiva de quien incurre en desacato, por tanto dentro del proceso debe
aparecer probada la negligencia de la persona que desconocio el referido fallo, lo cual
conlleva a que no pueda presumirse la responsabilidad por el sélo hecho del

incumplimiento. De acuerdo con ello, el juzgador tiene la obligacion de determinar a partir
de la verificacidn de la existencia de responsabilidad subjetiva del accionado cudl debe ser la

sancion adecuada - proporcionada y razonable - a los hechos”3. (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, atendiendo que se ha venido observando la orden constitucional y que no
existe prueba de la existencia de negligencia o dolo en el actuar del incidentado, no existe
razén que en la actualidad justifique la imposicion de una sancién; por tanto, se ofrece
necesario revocar de manera integra la decisién de primera instancia y en su lugar,
abstenerse de imponer sancién por desacato a ROBELY ALBERTO TRUJILLO AVILA.

Sin embargo, se requerira al mencionado director para que continde cumpliendo el fallo

emitido el 11 de julio de 2019, so pena de iniciarse un nuevo tramite incidental de desacato.

En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL -
SALA DE DECISION DE ACCIONES DE TUTELA No. 2,

RESUELVE
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. REVOCAR la decisién objeto de consulta.

22, ABSTENERSE de imponer sancién por desacato a ROBELY ALBERTO TRUJILLO AVILA, en
su condicién de Director del Complejo Carcelario y Penitenciario COIBA - Picalefia de Ibagué,

de conformidad con la parte considerativa de esta decision.

. REQUERIR a ROBELY ALBERTO TRUJILLO AVILA, para que continle acatando el fallo

emitido el 11 de julio de 2019, so pena de iniciarse un nuevo tramite incidental de desacato.

W
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4°, NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de
1991.

59, REINTEGRESE el diligenciamiento a la Corporacién de origen.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

PATRICIA SALAZAR CUELLAR

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria

1 Al respecto ver sentencia CC T-512 de 2011.

2 CcC T-652 de 2010.

3 Sentencia T- 512 del 30 de junio de 2011, en la que reiterd lo dicho en las
sentencias T- 1113 de 2005 y T-171 191 de 2009.



