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ASUNTO

Procede la Sala a resolver la impugnacién impetrada por HERNAN DARIO ESTRADA CORREA,
respecto del fallo proferido el 31 de mayo del presente afo por la Sala Penal del Tribunal de
Bucaramanga, por medio del cual declaré improcedente la accion de tutela interpuesta en
contra del Director Seccional de Fiscalias de Santander, tramite que se extendié al Juzgado
Sexto Penal del Circuito, Fiscalias 92, 40 Seccionales y 62 de Estructura de Apoyo, todas de
la ciudad de Bucaramanga y fiscal 32 Local de Girdn, por la presunta vulneracion del

derecho fundamental al debido proceso.
1. ANTECEDENTES

Los hechos fundamento de la peticion de amparo los sintetizé la Sala Penal del Tribunal a

quo en los siguientes términos:

“1.- Hernan Dario Estrada Correa - privado de la libertad en el EPMSC de Bucaramanga -

expuso que formulé varias denuncias penales contra funcionarios publicos de Bucaramanga



y Clcuta, por no adoptar decisiones de fondo luego de transcurridos mas de tres afios, sin
que los Directores Seccionales ni el Fiscal General de la Nacion ejercieran control, por lo
cual solicité un informe sobre la etapa en que estaba cada proceso y las pruebas

recaudadas, a la par que se ordenara tramitarlos e investigar a los fiscales encargados.”
2. EL FALLO IMPUGNADO

La Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga declaré improcedente la accién
constitucional, ya que el demandante expuso de forma genérica la existencia de varias
denuncias instauradas por él, sin mencionar, ni anexar peticién que hubiera efectuado, por
lo tanto se descarta la vulneracién del derecho de peticion, de otra parte, segun lo
informado por el Director Seccional de Fiscalias de Santander el demandante formul6 14
denuncias, de las cuales 9 ya se han resuelto de fondo, la mayoria archivadas por atipicidad
de la conducta o desistimiento, lo que denota que paulatinamente se le ha dado tramite a
las distintas noticias criminales; igualmente, 5 procesos activos en poder de diferentes
representantes del ente acusador, en los cuales se elaboraron los diferentes planes
metodoldgicos, emitieron 6rdenes a policia judicial y en una de ellas se pedira preclusion,
concluyendo que en los casos activos se esta procurando esclarecer los hechos
denunciados, a pesar que la Fiscalia Cuarenta Seccional de Bucaramanga sélo fue creada en
el afo 2017, precisamente con el fin de atender de la mejor forma los sucesos que pudieran

estructurar los delitos de prevaricato por accién u omisién.

Ademas de lo anterior, el demandante tiene a su alcance la figura juridica de la recusacién,
si cree que las Fiscalias no estdan cumpliendo con sus funciones, o también puede acudir al
juez de control de garantias, medios alternativos que impide la prosperidad del amparo
deprecado, igualmente no se vislumbra un perjuicio irremediable, ni que se haya proferido
una decision arbitraria o injusta, por lo que el accionante puede acudir directamente a las

autoridades judiciales.



3. LA IMPUGNACION
El demandante impugnd el fallo sin indicar los motivos de su inconformidad.
4. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo establecido por el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, es
competente esta Sala para pronunciarse sobre la impugnacién presentada contra el fallo

proferido por el Tribunal Superior de Bucaramanga.

2. Conforme lo establece el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona ostenta la
facultad para promover accion de tutela ante los jueces con miras a obtener la proteccién
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando por acciéon u omision le
sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por particulares en los
casos previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista otro medio de defensa
judicial, a no ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la materializacion de

un perjuicio de caracter irremediable.

3. En el asunto sub examine, la queja constitucional del libelista se concreta a la falta de
definicién de las denuncias que instauré ante la Fiscalia contra diferentes funcionarios

publicos y habiendo transcurrido mas de 3 afios no se han resuelto de fondo.

4. Sobre el particular, conviene recordar que la Carta Politica ha conferido singular
importancia al cumplimiento de los términos procesales y es por ello que en su articulo 228

establece:

“Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera

sancionado”.

En armonia con lo anterior, el articulo 42 de la Ley Estatutaria de la Administracion de


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Justicia, senala:

“La administracion de justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos procesales seran
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su violacién
constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya

lugar”.

4.1. En ese orden de ideas, una de las manifestaciones del derecho al debido proceso
efectivamente se materializa a través del adelantamiento sin dilaciones injustificadas de las
actuaciones judiciales y administrativas, bajo el entendido que el derecho a una pronta y

cumplida administracion de justicia es propio de un estado social de derecho.

Lo anterior, sin perjuicio de la realidad judicial que se vive en algunos despachos donde la
carga laboral supera cualquier posibilidad de respetar cabalmente los términos, razén por la
cual constituye un problema de naturaleza administrativa que de ninguna manera puede
imputarsele al funcionario judicial y que hace necesario que se examine cada caso en

particular, como que tampoco su carga la debe soportar el demandante.

4.2. Con fundamento en ello, se ha de precisar que si bien el actor no esta obligado a
permanecer en un estado de indefinicidn con respecto a la actuacién de su interés, dicha
situacién no lo faculta para que por la via de la accién constitucional intente que se le

ordene al ente investigador adelantar su actuaciéon de manera preferente.

5. En este sentido, no es la accién de tutela la llamada a corregir las supuestas deficiencias
que se presenten al interior de un proceso de caracter penal, tal como lo es la queja del

accionante.

6. En ese contexto, reparese en el articulo 86 de la Carta Politica cuando sefiala que «(...)
Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio



irremediable (...)».

7. Por ende, ha de decirse que ciertamente, la solicitud de proteccién no procede porque
existen medios ordinarios que resultan expeditos para resolver la hipotética mora en que
pueden haber incurrido las diferentes Delegadas de la Fiscalia General de la Nacion
accionadas, por manera que la presencia de esas rutas concretas elimina la viabilidad del
amparo, pues, como se sabe, el presente diligenciamiento sélo puede ser utilizado ante la

carencia de otros mecanismos.

8. En efecto, atendiendo que las diligencias reprobadas, segun el informe rendido por el
Director Seccional de Fiscalias de Santander, se encuentran bajo la égida de la Ley 906 de
2004, esta normatividad ofrece a la victima en la causa rotulada con los nimeros:
2011-00009, 2013-00689, 2014-00058, 2015-00009, 20180701, el instrumento al cual
acudir, al instante de considerar que la no resolucion del caso o sus pedimentos por la

entidad competente pone en grave riesgo sus derechos.

9. Justamente, el numeral 7 del articulo 56 del Cédigo en cita prevé como causal de
impedimento el hecho consistente en «Que el funcionario judicial haya dejado vencer, sin
actuar, los términos que la ley sefiale al efecto, a menos que la demora sea debidamente
justificada». A su turno, el canon 60 del mismo Estatuto senala que «Si el funcionario en
quien se dé una causal de impedimento no la declarare, cualquiera de las partes podra

recusarlo».

10. De esa manera, es claro que si Hernan Dario Estrada Correa estima que las Fiscalias 32
Local de Girdn, 40 Seccional y 62 de Estructura de Apoyo de Bucaramanga encargadas de
adelantar las investigaciones cuestionadas, han superado los limites temporales
establecidos en la ley para que defina la misma, bien puede acudir a la legislacidon sefalada,
provocando el incidente correspondiente, con la consecuencia, entre otras posibles, que si

prospera la recusacion el asunto ingrese al despacho de otro agente para que se ocupe del



mismo.

11. Igualmente, se tiene que el actor cuenta con la posibilidad de acudir a la Direcciéon de
Control Interno de la Fiscalia General de la Nacidn y presentar su queja, con la finalidad de

superar ese presunto retraso (numeral 52 del canon 13 del Decreto - Ley 0016 de 20141).

12. Como se puede observar, la ley otorga varios mecanismos a los sujetos procesales para
que puedan hacer cumplir los plazos dentro de la actuacién penal, con la finalidad de
amparar el derecho a un debido proceso sin dilaciones injustificadas, de ahi que es nitida la
imposibilidad de tomar la via de la tutela para eventos como el que ahora ocupa la atencion

de la Sala.

13. Lo considerado impone a la Sala negar el amparo deprecado, mdxime cuando no esta
demostrada la presencia de algun perjuicio irremediable, conforme a sus caracteristicas de
inminencia, urgencia, gravedad y necesidad (CC T SU-617-2013 y CC T-030-2015), que
permita la intromision del juez constitucional en este evento, pues segun lo informé el
Director Seccional de Fiscalias de Santander los entes investigadores encargados de
adelantar el tramite cuestionado han cumplido de forma diligente con el mismo, ya que en
los procesos que estan activos se elaboraron los programas metodolégicos y emitieron las
érdenes a policia judicial, igualmente, 9 de las denuncias formuladas fueron resueltas de
fondo, la mayoria archivadas por atipicidad de la conducta y desistimiento, lo cual explica la

situacién de la que se duele el accionante.

De suerte que, la ley otorga mecanismos al peticionario para que pueda hacer cumplir los
plazos dentro de la actuacién, con la finalidad de resguardar el derecho a un debido proceso
sin dilaciones injustificadas, de manera que surge diafana la imposibilidad de tomar la via
de la tutela para eventos como el que ahora ocupa la atencion de la Sala, al no satisfacerse

el presupuesto de subsidiariedad que le es propio.

14. Asi las anteriores consideraciones bastan pues para confirmar el fallo impugnado.
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Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, en Sala de Decisién

en Tutela, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE
Primero-. CONFIRMAR el fallo impugnado.

Segundo-. Notifiquese de acuerdo con lo previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

Tercero-. Remitase el asunto a la Corte Constitucional para su eventual revisién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO

Magistrado

EYDER PATINO CABRERA

Magistrado

Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria
1 ARTICULO 13. DIRECCION DE CONTROL INTERNO. La Direccidon de
Control Interno cumplira las siguientes funciones: (...)

5. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,



planes, programas, proyectos y metas de la Fiscalia General de la Nacion

recomendar los ajustes necesarios. (Enfasis fuera de texto).



