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VISTOS:

Celebrada la audiencia publica, corresponde a la Corte dictar sentencia de Unica
instancia dentro del juicio adelantado contra el ex - gobernador del
Departamento de Sucre, SALVADOR ARANA SUS, acusado por el delito de peculado

por apropiacion.
HECHOS

Fueron presentados por el Fiscal General de la Nacion en la resolucion acusatoria de la

siguiente manera:

“La situacién factica materia de calificacion tuvo su génesis en las copias expedidas por la
Fiscalia Sexta de la Unidad Nacional Especializada en Delitos contra la Administracion
Publica, tomadas de la investigacién 1625, en atencién a que el doctor Salvador Arana Sus,
a la sazén, Gobernador del Departamento de Sucre (2001 - 2003), dispuso el pago

doble de varios contratos celebrados por el Municipio de Santiago de Tolld, porla suma



de $478.669.719, con lo que afectd los recursos provenientes de regaliasy
compensaciones, y benefici6 de manera coetanea el patrimonio ilicito de las autodefensas

de la regidn, a cargo de Edward Cobo Téllez, alias “Diego Vecino”.

Llevadas a cabo las pesquisas se pudo establecer, que con el beneplacito del
gobernador Arana Sus, la administracion departamental desembolsd, por segunda vez,
una significativa suma de dinero, en detrimento del tesoro publico, toda vez que, cuatro
(4) anos antes, aproximadamente, el Municipio de Santiago de Toll, habia efectuado
integramente el pago de los contratos de obras publicas distinguidos con los
guarismos 146-OC-MST-95; 153-OC-MST-11-95; D09-OC-MST-06-97; D-10-OC-
MST-06-97; D-11-OC-MST-06-97; D-12-OC-MST-06-97; D-13-OC-MST-06-97; D-14-OC-
MST-06-97; D-15-OC-MST-06-97; D-16-OC-MST-06-97; D-17-OC-MST-06-97; D-18-OC-
MST-06-97; D-19-OC-MST-06-97; D-20-OC-MST-06-97; D-21-OC-MST-06-97".

FILIACION DEL ACUSADO:

SALVADOR ARANA SUS, identificado con la cédula de ciudadania numero
72.137.077 de Barranquilla, natural de Magangué (Bolivar), nacido el 27 de
noviembre de 1962, hijo de Abud Arana y Janeth Sus, casado, estudios de postgrado

en salud publica, de profesion médico cirujano.
RESOLUCION DE ACUSACION

Vinculado a la actuacién procesal mediante declaratoria de persona ausentel, definida
su situacion juridica2 'y culminada la investigacion3, el Fiscal General de la Nacion
en ejercicio de su competencia conferida por el articulo 251 numeral 12 de la Constitucion
Politica, y articulo 115 numeral 12 de la Ley 600 de 2000, profirié

resolucion de acusacién4 en contra de SALVADOR ARANA SUS, por el delito de


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

peculado por apropiacion previsto por el articulo 397 del Cddigo Penal.

En el pliego de cargos, no se le atribuyeron circunstancias genéricas de

agravacion.
ETAPA DEL JUICIO

Ejecutoriada la  resolucién acusatoria y superadas las incidencias relativas al tramite
de la causa, el 16 deenero de 2012 se llevé a cabo audiencia preparatoria,
disponiéndose de la practica de diversas pruebas tanto a peticién de la defensa, del
Ministerio Publico como de manera oficiosa. Antes de la audiencia publica de juzgamiento

se acopiaron las siguientes en razén de su naturaleza:

1. Copia de la resolucién de preclusion de la instruccion, proferida por la Fiscalia
Sexta de la Unidad Nacional Anticorrupcion dentro de la investigacion que alli se tramité

contra Maria Angélica Esquivel Lora, por hechos relacionados con este asuntob.

2. Comunicaciones de la Procuraduria General de la Nacién y Fiscalia General de la
Nacidn, relacionadas con la existencia de antecedentes disciplinarios y penales del
acusado ARANA SUSG.

3. Copias de la declaracién rendida por Sadys Enrique Rios Pérez, rendida en distintas
oportunidades dentro del proceso 32672 adelantado en esta Corporacién contra
el procesado SALVADOR ARANA SUS7; asi mismo la version rendida ante la Fiscalia
General de la Nacién dentro del proceso de Justicia y Paz, por Salvatore Mancuso e lvan

Roberto Duque Gaviria8.

4. Testimonios de: Olga Maria Herndndez Gonzalez9, tesorera del Departamento
de Sucre; Lilo Emiro Negrete OrozcolO, jefe de presupuesto de la Gobernacidn;

Abraham José Garcia Montesll, lider del drea contable del Departamento de



Sucre; ampliacién de la declaracion rendida por Wilmer Delancio Vergara Garzonl2,
desmovilizado de las autodefensas; Alfredo José Navas Patronl3, ex
Alcalde del Municipio de Told, Sucre; y Maria Angélica Esquivel Loral4, persona
que aparece cobrando varias cuentas al Departamento de Sucre, por concepto de

contratos celebrados por el Municipio de Toll vy diferentes contratistas.

El 4 de febrerodel afio en curso se inicié la audiencia publica de juzgamiento,
sesién en la cual se interrogd al procesado y se dio comienzo a la fase probatoria
con la practica del testimonio de Edward Cobos Téllez, alias “Diego Vecino”, actividad
que continué durante la sesion del dia 5 del mismo mes y afio, en la que también se
recibié el testimonio de Libardo Duarte; una vez agotada la practica de pruebas, la
intervencion de los sujetos procesales se llevé a cabo en las sesiones del 6 de febreroy 1°

de marzo del presente afno.
ALEGATOS DE  CONCLUSION
1. La Fiscalia:

El Fiscal Décimo Delegado ante la Corte, luego de referirse a los hechos materia de
investigacién, intervino solicitando a Ila Sala profiera fallo condenatorio por los

hechos atribuidos al procesado, acorde con el pliego acusatoriol5.

Para fundamentar esa peticion, destacd el fiscal delegado, que la calidad de servidor
publico del doctor SALVADOR ARANA SUS se halla debidamente acreditada, puesto
que fue elegido como Gobernador del Departamento de Sucre para el periodo
comprendido entre el 12 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2003, y en tal
condicién a mediados del 2001 ordend el pago de 15 contratos celebrados 4 afios atras

por el municipio de Santiago de Toll, con recursos provenientes de regalias



correspondientes al mencionado municipio, por cuanto el mandatario seccional habia sido
designado como ejecutor de tales dineros, sin tener en cuenta que dichos
contratos ya habian sido cancelados por el municipio de Toll, de lo cual obran los

respectivos comprobantes.

Sefala el representante de la Fiscalia que los 15 contratistas referidos, no obstante el
pago vya efectuado por el municipio de Toll, cedieron sus derechos a la
empresa INVERGOLFO, la cual promovidé accién  ejecutiva en  contra del ente local
por el valor total de los citados contratos y 17 mas celebrados entre los afios 1994 y
1996, lo que motivé a la administracion municipal a realizar el 14 de agosto de 1997
un acuerdo transaccional con el demandante porla suma de 1.275 millones de pesos.
No obstante, el mandatario seccional ordend el nuevo pago de los sefialados contratos a
favor de la sefiora Maria Angélica Esquivel Lora, representante legal de INVERGOLFO, a la
sazon esposa de Rudolf Paffen, quien fuera asesinado por las autodefensas de la

region.

Para entender la razon del doble pago efectuado por la Gobernacién, es necesario conocer
el contexto en que se produjo y la situacion de orden publico que por la época se
presentaba en el Departamento de Sucre, la cual fue reconocida por el propio
acusado, y con la sentencia proferida por la Corte en contra de ARANA SUS por el
delito de concierto para delinquir agravado, precisamente por los nexos del ex
Gobernador con los grupos de autodefensa, puesto que dentro de esa realidad
que vivio  aquella regidn del pais es que los recursos provenientes de los 15
contratos senalados fueron cancelados con dineros del rubro de regalias y destinados a
favorecer a las AUC, de lo cual existe la prueba documental y testimonial,
principalmente por las declaraciones de Edwar Cobos Téllez alias “Diego Vecino”
y la sefiora Maria Angélica Esquivel Lora, quien fue la persona encargada de cobrar los

cheques por dicho concepto, bajo coaccién de las AUC.



Es evidente el plan preconcebido entre servidores publicos y los grupos de
autodefensas para defraudar el erario, como queda al descubierto a través de los distintos
medios de prueba, tales como el relato de la Maria Angélica Esquivel Lora, quien
senala el procedimiento utilizado por las AUC para obligarla a firmar las cuentas de
cobro, presentarlas ante la Gobernacién vy luego ser recogida por miembros de
las autodefensas y llevada a la Tesoreria Departamental a recibir los cheques y
entregar el dinero en efectivo a tales acompanantes; todo esto corroborado
por el abogado Gabriel Angulo Hernandez, apoderado de INVERGOLFO, quien ademas
informa que era un hecho notorio en la ciudad de Sincelejo que a la muerte del esposo de
Maria Angélica, Rudolf Paffen, ella fue coaccionada por las AUC en razdén a que éste les
adeudaba grandes sumas de dinero en razén a que muchas de las obras civiles

ejecutadas por INVEREGOLFO se realizaron con maquinaria de los grupos armados ilegales

al margen de la ley.

También es muy significativo lo dicho por el mencionado profesional del derecho, que las
demandas administrativas estaban encaminadas a obtener el pago de los intereses e
indexacion de los contratos, y para ello bastaba con leer las distintas demandas para
advertir que las pretensiones eran diferentes al cobro del valor total de los citados

contratos.

La actuacion del Gobernador frente al pago indebido de los 15 contratos,
resulta desde todo punto de vista inaceptable, empezando por la circular interna del 5
de enero de 2001 a través de la cual establecié los requisitos para la cancelacion de
cuentas de cobro correspondientes al municipio de Toll, entre los cuales dispuso que
debia exigirse una certificacion del tesorero de ese municipio relativa a la vigencia de
la obligacion, omitiendo requisitos esenciales de acuerdo con la Ley 80 de 1993, tales
como el de responsabilidad por el cual ha debido disefar un programa especial para
verificar el pago o no de los contratos, maxime que sobre los cuales se habian iniciado

acciones de caracter administrativo, pues en este caso lo que evidencian todas las pruebas



es que ARANA SUS encamind su accionar a favorecer a las AUC.

El mecanismo disefado por el mandatario seccional para el pago de los citados contratos
estuvo dirigido a desconocer los principios minimos de la contratacion, si se tiene en
cuenta que los contratos habian sido cancelados afios atrds y en las resoluciones de
pago expedidas por el Gobernador y en ellas nada se dijo al respecto, mucho menos en
lo atinente a los juicios ejecutivos y el por qué procedia o no a su reconocimiento,
y menos aun le merecié reparo alguno al mandatario el que solo se exigiera el pago del
capital Unicamente y no se cobraran sumas por concepto de intereses o indexacién
por mora. Sobre este punto, resalta la Fiscalia, las decisiones de la Contraloria en
desarrollo del juicio fiscal, asi como los de la Procuraduria en los procesos
disciplinarios, en cuyos pronunciamientos se pone de presente el accionar del funcionario
encaminado a defraudar el patrimonio publico para favorecer a los grupos de las

autodefensas.

Concluye el representante de la Fiscalia, sefalando que en este caso el material probatorio
allegado cumple a cabalidad con los presupuestos del articulo 232 del Cddigo de

Procedimiento Penal para emitir un fallo condenatorio y asi lo solicita.
2. El Ministerio Publico.

La Procuradora Segunda Delegada para la Investigacidon y Juzgamiento Penal,
luego de resefar el aspecto factico y el problema juridico a resolver, solicita a la
Corte proferir sentencia condenatoria en contra del acusadol6, con

fundamento en las consideraciones que se sintetizan de la siguiente manera:

El material probatorio permite afirmar que los elementos que configuran el delito de
peculado por apropiacién se hallan reunidos en este caso, pues ante los cuestionados
manejos de los dineros provenientes de regalias por el municipio de Santiago de Tolu, la

Comisién Nacional de Regalias dispuso el cambio de ejecutor y designdé al Gobernador del



Departamento de Sucre, en este caso el doctor SALVADOR ARANA SUS, quien en tal
condicidn, cinco dias después de su posesion expidid una circular interna de fecha 5 de
enero de 2001, en la cual sefiald los requisitos que en adelante se deberian observar
para la cancelacién de las obligaciones ya fenecidas y cargo del municipio de Told, como
son: (i) contrato, (ii) acta de inicio de obra, (iii) acta final de obra, (iv) constancia de pagos
efectuados por TolU al contrato, y (v) los demads que se estimen necesarios;
adicionalmente, la resolucion de la Gobernacion con la cual se ordenaba el pago de la
acreencia. Este mecanismo estaba encaminado a facilitar la cancelacion de
obligaciones a cargo del municipio de Told, en forma irregular, pues en este caso el
mandatario seccional dispuso el importe de 15 contratos de obra celebrados por el
municipio de Santiago de Toll en los afios 1995y 1997 ya cancelados afios atras

por esa administracién local.

Con tal acto administrativo, el burgomaestre reformd las exigencias de la Ley 80 de
1993 para el finiquito de la contrataciéon, como por ejemplo dejé de lado el acta de

liquidacién final del contrato o las actas de conciliacion.

En este evento, el cobrodelos 15 contratos sellevd a cabo en un expedito
andamiaje criminal, que contaba con el procedimiento dispuesto por el Gobernador
ARANA SUS, el cual estaba encaminado a apropiarse de la suma de $478.669.710 a favor
de las AUCy para ello se presentaron las cuentas de cobro por parte de Maria Angélica
Esquivel Lora, representante legal de la firma INVERGOLFO y a quien los miembros
de las autodefensas coaccionaron para actuar en tal sentido, presentando como
soportes los documentos enumerados en la circular expedida por el Gobernador el 5
de enero de 2001, a sabiendas de que dichos contratos ya habian sido pagados por el

municipio de Santiago de Told.

No es de recibo las exculpaciones del acusado en el sentido que la cancelacién de los

mencionados contratos lo hizo en cumplimiento de un mandamiento de pago expedido



por el Tribunal Contencioso Administrativo de Sucre, porque en el proceso existen las
pruebas documentales que desvirtlan tales excusas, entre ellas, la copia de los procesos
administrativos y la declaracion del abogado Gabriel Alberto Angulo Hernandez, donde
se lee claramente que tales acciones versan sobre reajustes, indexacion e intereses de
dichos contratos, asuntos que terminaron con un acuerdo de restructuraciéon para el

cumplimiento de obligaciones por el municipio de Told.

El Gobernador ARANA SUS, ante el cambio de ejecutor de las regalias del municipio de
Santiago de Told, ha debido, contrario a lo que hizo, disponer un procedimiento ajustado
a las previsiones de la Ley 80y con mayor rigor, pues por simple sentido comun, en este
caso, se advertia que el pretendido cobro era irregular, asi como de la lectura de los
contratos y sus clausulas de las cuales se infiere que éstos ya habian sido cancelados,
maxime que las acciones ejecutivas a que se refiere el Gobernador terminaron con una

restructuracion de pago por parte del municipio.

En este caso, afirma el Ministerio Publico, existe la prueba suficiente para afirmar que
el acusado adecud su conducta al tipo penal del peculado por apropiacion, pues si bien el
pago de los 15 contratos sefalados estuvo precedido de un tramite formal, dicho
procedimiento se hizo para darle visos de legalidad, pero lo cierto es que dicho
procedimiento responde a una intrincada y solapada estrategia criminal para defraudar
el patrimonio publico con el propodsito de favorecer a las AUC, razén por la
cual finaliza pidiendo se profiera sentencia condenatoria en contra del acusado ARANA
SUS.

3. La defensa

La intervencién de la defensa se realizd desde dos puntos de vista: (i) la defensa
material a cargo del propio acusado, y (ii) la defensa técnica por parte del

apoderado de confianza.



3.1. El procesado SALVADOR ARANA SUS en su intervenciénl7 proclama su inocencia,
bajo el argumento que en este caso lo que hubo fue un engafo y una estafa contra el
Departamento de Sucre, puesto que la cancelacion de los 15 contratos que se han
mencionado en este proceso estuvieron soportados en el mandamiento de pago del
Tribunal Administrativo de Sucre, en las certificaciones de no pago de tales

obligaciones por el mismo Tribunal y las de la tesoreria del municipio de TolU.

Insiste en que no recibié apoyo de ningln grupo al margen de la ley, aspecto que se
demuestra con las manifestaciones de los sefores Diego Vecino, Wilmer Delancio

Vergara y Libardo Duarte en esta audiencia.

De manera enfatica dice que el procedimiento utilizado para el finiquito de
obligaciones a cargo del municipio de Told, si bien fue reiterado mediante la circular
interna del 5 de enero de 2001, este tramite ya se venia utilizando desde la administracién
anterior, por tanto el empalme a que se refiere la Fiscalia que no se realizé con el
municipio, nada tiene que ver en este caso, ya que el empalme lo hizo él fue con el
Gobernador saliente, gestion adelantada por un equipo designado para tal finalidad, el
cual ninguna queja reportd sobre el manejo de las regalias; aunado a ello debe tenerse en
cuenta que el presupuesto departamental al cual estaba incorporado el rubro de
regalias, fue elaborado por la anterior administracion y su ejecucidon efectuada

de acuerdo con las disposiciones del Decreto 111 de 1996.

Critica la deficiente investigacién de la Fiscalia, la cual con criterio puramente
subjetivo afirma que el pago de los 15 contratos se hizo para favorecer a los grupos de
autodefensas, de lo cual no existe prueba, mucho menos que con tales recursos se hayan
beneficiado él y los funcionarios de la administracion departamental. En el mismo sentido
afirma que carece de sentido lo dicho por el ente acusador y la Procuraduria al fundamentar
los cargos en las decisiones de la Contraloria, cuando las mismas fueron declaradas

nulas.



Finaliza reiterando que no hizo parte ni colaboré con el proyecto politico de las
AUC, y que toda su actuacion estuvo cefiida a las disposiciones legales, por tanto
solicita se profiera un fallo de caracter absolutorio.

3.2. El defensor por su parte, solicita a la Sala absolver al doctor SALVADOR
ARANA SUS de los cargos formulados por la Fiscalia, por cuanto no obra la prueba
que conduzca a la certeza como lo exige la Ley 600 de 2000, acorde con la
siguiente fundamentacion:18

La prueba testimonial encabezada por los miembros del paramilitarismo, como son:
Salvatore Mancuso Gomez, jefe politico y militar de las AUC, a quien no le consta ni
tiene conocimiento directo ni indirecto que SALVADOR ARANA SUS, cuando
era Gobernador del Departamento de Sucre, hubiese tenido acuerdos o pactos
para entregarles dineros de regalias provenientes de la contratacion municipal de
TolU; igualmente testificé lvan Roberto Duque Gavia, alias “Ernesto Baez"”, a quien
no le consta nada sobre ese aspecto; de la misma manera lo hizo Edward Cobos
Téllez  quien  manifestd que nunca supo que el Gobernador de la época
(2001 a 2003), tuviese pactos o acuerdos para afectar el rubro de
regalias con favorecimiento de las autodefensas. Este testigo fue enfatico en
sefalar que si lograron alcaldias, concejos municipales y un diputado, pero que ala
Gobernacién “nunca la tocaron”; se refirio ala forma como las AUC hicieron elegir a
Alfredo Navas Patron alcalde de TolU; al igual que al Pacto de Ralito, en el que se

trataron temas netamente de paz, reunion a la que asistido el Gobernador ARANA SUS.

También testific6 Wilmer Delancio Vergara, quien informé que lo habian contratado para
declarar en contra del doctor SALVADOR ARANA SUS y que efectivamente lo hizo porque le
pagaron, pero en esta audiencia se retractd de lo dicho en aquella oportunidad porque no
era cierto. Igualmente declaré Libardo Duarte en esta vista publica y dijo que no conocia a
SALVADOR ARANA, que tampoco conocia a Alfredo Navas Patron, ni a Rudolf Paffen y



Maria Angélica Esquivel Lora, y que de la misma manera no sabia ni tenia conocimiento
de convenios entre el ex mandatario seccional y las AUC para defraudar el patrimonio

publico.

Ahora bien, respecto del testimonio de Sadys Enrique Rios, estd claro que
testificé en contra del Gobernador SALVADOR ARANA por la promesa que le hizo el

entonces senador Gustavo Petro, de lo cual también se retracté.

Senala la defensa, que analizada la prueba testimonial allegada a este proceso, tanto de
los diferentes servidores publicos, como de los particulares que declararon, de manera
especial los testimonios de Maria Angélica Esquivel Lora y Gabriel Alberto Angulo
Hernandez, se concluye que ningun sefalamiento hacen al doctor SALVADOR
ARANA de tener acuerdos o convenios para afectar las regalias de Ecopetrol con
destino al municipio de Told, aspecto sobre el cual tanto la Fiscalia como el Ministerio
PUblico guardaron silencio.

Del mismo modo, la prueba documental revela que la sancién fiscal de la Contraloria,
sobre la cual la Fiscalia edificd el cargo, no existe, porque si bien mediante fallo del 17 de
abril de 2007 fue condenado el doctor SALVADOR ARANA al pago de la suma de
$637.510.606, también lo es que con auto del 8 de febrero de 2008 se decreté la nulidad,
decisién confirmada con pronunciamiento del 30 de abril del mismo afio, es decir que la
referida condena por responsabilidad fiscal sefialada tanto por la Fiscalia como la

Procuraduria, no existe.

Respecto ala circular del 5 de enero de 2001, en la que se exigia al interesado
presentar copia del contrato, entre otros requisitos, y si se lee en la clausula 52, alli se
observa la forma de pago pactada entre las partes, la cual se hara 45 dias después de

firmada la liquidacién del acta final, y a ella se cifié la citada circular.

Asi mismo, en lo referente a los procesos ejecutivos ante el Tribunal Contencioso



Administrativo de Sucre, esta demostrado que los mismos fueron iniciados con
fundamento en la cesion de los contratos a Maria Angélica Esquivel Lora, respecto de los
cuales el Tribunal emiti6 mandamiento de pago sobre el cual la Gobernacién expidid
las resoluciones para cancelar tales obligaciones, pues no estaba dentro de sus funciones
cuestionar una decision del Tribunal.

Concluye la defensa, que tanto la prueba testimonial como la documental en su conjunto,
ponen de manifiesto que lo que en este caso se presentd fue una empresa criminal
fraguada desde los aflos 1996 y 1997, entre el Alcalde de Told, Rudolf Paffen, Maria
Angélica Esquivel Lora y el abogado Gabriel Angulo Herndndez, para defraudar las
regalias a través de procesos judiciales, de la cual es completamente ajeno el doctor
SALVADOR ARANA SUS, por tanto solicita a la Sala se emita sentencia absolutoria a favor

del acusado.
CONSIDERACIONES

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia es competente para proferir
sentencia dentro de la causa adelantada contra SALVADOR ARANA SUS, de
conformidad con los articulos 235 de la Carta Politica, y 75-5 del Cédigo

de  Procedimiento  Penall9, por cuanto los delitos atribuidos se hallan
estrechamente vinculados al ejercicio del cargo de Gobernador del Departamento de
Sucre, condiciéon que ostentaba el acusado para la época en que los hechos

tuvieron su ocurrencia.

Como punto de partida del analisis que debe emprender la Sala, ha de tenerse en cuenta
que conforme al articulo 232 del rito penal, a diferencia del grado de conocimiento
requerido para imponer medida de aseguramiento (posibilidad), o para proferir
resolucion de acusacion (probabilidad), en contra de un procesado, para dictar fallo de

condena es necesario que de las pruebas obtenidas en las diversas fases del proceso se



llegue a la certeza acerca de la realizacion de la conducta punible objeto de reproche
como de la responsabilidad del acusado, conclusién que debe surgir de la  valoracion
integral de los medios de prueba, acorde con las reglas de la sana critica, segun lo

previsto en el articulo 238 ibidem.

Bajo este marco juridicoy tomando como punto de referencia la
acusacion emitida por el Fiscal General de la Nacién en contra del doctor SALVADOR

ARANA SUS, se abordara el examen de la conducta punible que se le reprocha.

En efecto, el ex Gobernador del Departamento de Sucre, doctor ARANA SUS, fue
acusado por el delito de peculado por apropiacion a favor de terceros, definido en el

articulo 397 del Codigo Penal, cuya preceptiva es del siguiente tenor:

“El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le
haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, incurrird en prisiéon de seis (6) a
quince (15) anos, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente

a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién

para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena de multa no

superara los cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes la pena sera de cuatro (4) a diez (10) afios e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al

valor de lo apropiado”.



Para la configuracion del mencionado tipo penal es necesario que concurran, la calidad de
servidor publico y la potestad de administracion, tenencia o custodia de los bienes en
razon de las funciones que el servidor desempefa y finalmente, el acto de apropiacién
bien sea en provecho propio o a favor de un tercero, que por lo mismo lesiona el bien
juridico de la Administraciéon Publica, en tanto representa un detrimento injustificado
del patrimonio estatal.

Desde este punto de vista, se tiene que en la actuacion se encuentra demostrada la calidad
de Gobernador del Departamento de Sucre del doctor SALVADOR ARANA SUS, para el
periodo 2001-2003, con la credencial que en tal sentido expidieron los delegados del
Consejo Nacional Electoral, el acta de posesién del cargo y la certificaciéon expedida por la
oficina de recursos humanos del Departamento.20

La atribucién de la referida conducta al ex mandatario seccional tiene
como fundamento el informe de la Contraloria General de la Republica y la investigacidn
adelantada por la Fiscalia Sexta de la Unidad Nacional Especializada en Delitos contra
la Administracion Publica, relacionada con el presunto detrimento a las finanzas del
municipio de Santiago de TolU, ocasionado como consecuencia del doble pago de 15
contratos de obra  celebrados en 1995y 1997 por el mencionado ente
territorial local, distinguidos con los ndmeros 146-OC-MST-95; 153-0C-
MST-11-95; D09-0OC-MST-06-97; D-10-OC-MST-06-97; D-11-OC-MST-06-97; D-12-OC-
MST-06-97; D-13-OC-MST-06-97; D-14-OC-MST-06-97; D-15-OC-MST-06-97; D-16-OC-
MST-06-97; D-17-OC-MST-06-97; D-18-OC-MST-06-97; D-19-0C-MST-06-97;
D-20-0OC-MST-06-97; D-21-OC-MST-06-97, los cuales fueron cancelados por esa
administracion municipal en el afio de 1997; sin embargo, respecto de los mismos,
la Gobernacidon de Sucre, en virtud de la designacién como administradora de los
recursos de regalias, efectud en el afio 2001 un segundo pago por la suma de
$478.669.719, con el proposito de beneficiar a las autodefensas con asentamiento

en aquellaregién. En uno vy otro caso, los recursos utilizados para el pago



de dichos contratos provenian del rubro correspondiente a las regalias petroleras
asignadas al municipio de Santiago de Tolu.

Ahora bien, el tema materia de debate en torno a la configuracién del delito de peculado,
se centra en dilucidar si el procesado efectué el pago de los 15 contratos
sefalados en cumplimiento de un mandato judicial y si lo hizo para favorecer a
las AUC.

En desarrollo de dicha tesis, sostienen el procesado y su defensor que si bien es cierto la
Gobernacién de Sucre dispuso la cancelaciéon de las obligaciones correspondientes a
los 15 contratos, también lo es que lo hizo en cumplimiento del mandamiento de pago
emanado del Tribunal Contencioso Administrativo de Sucre, el cual, aunado a la
certificacion expedida por el Secretario de esa Corporacidn respecto a que el proceso
gjecutivo se hallaba vigente y la obligacion no habia sido pagada, constituye
fundamento suficiente para proceder de esa forma, puesto que no le era dado
cuestionar una orden de la autoridad judicial competente.

Ademas, se sostiene, que de acuerdo con lo que esta demostrado en el proceso, el
entonces mandatario seccional, no hizo nada distinto de reiterar un procedimiento
implementado desde la administracién anterior para el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del municipio de  Santiago de Tolu con recursos de regalias
petroleras, sin que para ello existiera acuerdo alguno del Gobernador con las
autodefensas, puesto que no recibié apoyo de ningln grupo al margen de la ley, ni existié
nexo de ninguna indole entre él y las AUC.

En torno de los planteamientos defensivos, comiéncese por sefialar que los vinculos del
acusado con los grupos de autodefensas se hallan plenamente demostrados, los
cuales eran evidentes desde antes de asumir el cargo de mandatario seccional, como

quedd suficientemente analizado en el fallo emitido en su contra por esta



Corporacién, por el delito de concierto para delinquir agravado, dentro del radicado
32672, lo cual desde ya pone de presente la sin razén de sus argumentos, aspecto

sobre el cual se volverd mas adelante.

Ahora bien, respecto de la celebracién de los 15 contratos referidos en este
asunto, ciertamente no fueron suscritos por el Gobernador de Sucre,
puesto que los mismos fueron firmados por el alcalde de Santiago de Toll con
contratistas de la regién afios atras, esto es, durante los afios 1995 y 1997, para la
construccion de obras relacionadas con sectores de saneamiento basico,
educacion 'y salud, con cargo a los recursos provenientes de regalias
petroleras, por tanto el procesado ARANA SUS no intervino en ninguna de las

etapas contractuales.

La intervencion de la Gobernacion en estos concretos asuntos del municipio de
Santiago de Toll obedece a que, ante las irregularidades presentadas por la
administracion municipal en el manejo de las regalias directas y compensaciones,
la Comision Nacional de Regalias, mediante resolucion 1-010 de 29 de octubre de 1999,
dispuso el cambio de ejecutor de tales recursos, y en su lugar designé al Gobernador del
Departamento de Sucre como el administrador de las regalias directas destinadas a
dicho municipio, para lo cual la administracién departamental deberia abrir una cuenta
especial que se denominara “Departamento de Sucre - Regalias Directas, Municipio de
Santiago de Tolu”. Ademas, faculté al mandatario seccional, en relacién con el manejo
de los citados dineros, para expedir “los actos administrativos y celebrar los contratos
necesarios, ordenar el gasto y en general llevar la representacion del municipio”,
debiendo para ello, presentar a la Comision Nacional de Regalias un informe trimestral del

estado de ejecucién de los proyectos y contratos adelantados por el municipio de Tol(21.

En este contexto y por la razén indicada es que el Gobernador del Departamento de

Sucre asumié la administracion de los recursos prevenientes de las regalias



directas del municipio de Santiago de Toll, gestion que empezé a desempefar el
funcionario departamental a partir del 30 de noviembre de 1999, fecha en que se declaro
la firmeza de la resolucion que ordend el cambio de ejecutor y la Comision Nacional de
Regalias comunicd a Ecopetrol dicha circunstancia y le solicité proceder a girar tales
dineros al Departamento de Sucre. Es en desarrollo de este encargo que el mandatario

seccional dispuso el pago de los 15 contratos en cuestion.

Naturalmente que el Gobernador a partir de entonces y durante el lapso que tuvo
bajo su responsabilidad el manejo de las regalias de Told, tenia y era su deber
atender todos aquellos asuntos pendientes y cubrir las obligaciones del citado municipio
con cargo al rubro de regalias. En este caso, los contratos que se vienen mencionando,
los celebré el municipio de Santiago de TolU en los afios 1995y 1997, con recursos de
regalias y compensaciones directas, luego es obvio que en la etapa pre contractual y
contractual no intervino el ex Gobernador ARANA SUS, como bien lo sehala el defensor;
sin embargo, lo que se le reprocha al ex mandatario, no es la celebracién de los 15
contratos, sino el haber ordenado y pagado nuevamente de los mismos (en el afio
2001), cuando éstos ya habian sido cancelados por la administracion municipal de

Told (en 1997), en claro detrimento de las finanzas  publicas.

En efecto, de Ia documentacion allegada en el curso de la investigacion,
se establece el siguiente cuadro informativo correspondiente a la
celebracién, fecha, valor y pago de los sefialados contratos, en primer lugar por la

Alcaldia de Santiago de Told, asi:
Cuadro No 1.
No. CONTRATO

FECHA



VALOR CONTRATO

PAGO EFECTUADO POR EL MUNICIPIO DE TOLU

INICIAL

FINAL

FECHA

VALOR

BCO

CHEQUE

CUENTA

146-0C-MST-11-95

28-11-95

15.461.823

15.461.823

29-05-97

15.307.205

Agraria

2085472



01026-4

153-0C-MST-11-95

30-11-95

20.272.385

20.272.385

24-01-97

20.069.661

Col

8795080

007584-4

D09-0C-MST-06-97

03-06-97

24.708.251

24.708.251

09-07-97

22.534.840

Col



7729431

007584-4

D10-OC-MST-06-97

03-06-97

21.596.177

32.522.688

09-07-97

29.661.896

Col

7729431

007584-4

D11-OC-MST-06-97

03-06-97

23.218.985

34.799.846

09-07-97

31.738.750



Col

7729431

007584-4

D12-0C-MST-06-97

03-06-97

31.781.376

46.964.871

09-07-97

42.833.702

Col

7729431

007584-4

D13-0C-MST-06-97

03-06-97

30.545.856

39.101.357

09-07-97



35.661.886

Col

7729431

007584-4

D14-0C-MST-06-97

03-06-97

30.545.856.

39.407.386

09-07-97

35.940.995

Col

7729431

007584-4

D15-0C-MST-06-97

03-06-97

36.165.984.

50.808.384



09-07-97

46.339.128

Col

7729431

007584-4

D16-0OC-MST-06-97

03-06-97

36.165.984

50.808.384

09-07-97

46.339.128

Col

7729431

007584-4

D17-0C-MST-06-97

03-06-97

36.165.984



50.808.384

09-07-97

46.339.128

Col

7729431

007584-4

D18-0C-MST-06-97

03-06-97

36.165.984

50.808.384

09-07-97

46.339.128

Col

7729431

007584-4

D19-0C-MST-06-97

03-06-97



13.129.776

12.158.080

09-07-97

12.036.500

Col

7729431

007584-4

D20-0C-MST-06-97

03-06-97

41.482.800

41.482.800

09-07-97

37.833.850

Col

7729431

007584-4

D21-0C-MST-06-97



03-06-97

41.482.800

41.482.800

09-07-97

37.833.850

Col

7729431

007584-4

D21-0C-MST-06-97

03-06-97

41.482.800

41.482.800

09-07-97

37.833.850

Col

7729431

007584-4



TOTAL NETO PAGADO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE  TOLU
$506.809.647,00

Del mismo modo, se evidencia que los pagos antes relacionados fueron efectuados
por el ente local a los  respectivos  contratistas, quienes  suscribieron

sendos comprobantes de tesoreria, asi:
Cuadro No 2.
No. CONTRATO
FECHA
CONTRATISTA - BENEFICIARIO
IDENTIFICACION
146-0C-MST-11-95
29-05-97
JAIRO GARCIA VALLE)O
19.076.528
153-0C-MST-11-95
24-01-97
ELIZABETH MENDOZA MARQUEZ

50.909.213



D09-0C-MST-06-97
09-07-97

JORGE DIAZ DURIER
9.069.350
D10-OC-MST-06-97
09-07-97

AGUSTIN REY DURIER
17.163.912
D11-0OC-MST-06-97
09-07-97

FIDEL ANTONIO DIAZ GARAY
3.944.495
D12-0C-MST-06-97
09-07-97

JOSE PASTRANA SIERRA
73.078.897

D13-0C-MST-06-97



09-07-97

RICARDO COLON PENA

92.503.420

D14-OC-MST-06-97

09-07-97

JORGE DIAZ DURIER

9.069.350

D15-0C-MST-06-97

09-07-97

AGUSTIN REY DURIER

17.163.912

D16-0OC-MST-06-97

09-07-97

FIDEL ANTONIO DIAZ GARAY

3.944.495

D17-0OC-MST-06-97

09-07-97



JOSE PASTRANA SIERRA
73.078.897
D18-0C-MST-06-97
09-07-97

JORGE DIAZ DURIER
9.069.350
D19-0C-MST-06-97
09-07-97

RICARDO COLON PENA
92.503.420
D20-0OC-MST-06-97
09-07-97

FIDEL ANTONIO DIAZ GARAY
3.944.495
D21-0C-MST-06-97
09-07-97

JOSE PASTRANA SIERRA



73.078.897

Es dable destacar que, tales erogaciones se realizaron sin que en los soportes contables o
la liquidacion del crédito se hubiesen efectuado reconocimientos adicionales al valor del
contrato, como por ejemplo intereses moratorios, reajustes, o se haya indicado que dicho
pago obedecia al cumplimiento de una sentencia judicial, 0 a una conciliacién o
transaccion relativa a dichos factores; los valores de los contratos se pagaron atendiendo
al valor inicialmente pactado, con las deducciones o descuentos ordenados por la ley, es

decir lo atinente al timbre nacional y la retencién en la fuente.

Ahora bien, en lo que respecta a los desembolsos efectuados por el
Departamento de Sucre, por el mismo concepto, esto es, el nuevo pago de los resefiados

contratos, se tienen los siguientes resultados:
Cuadro No 3.

No. CONTRATO

FECHA

VALOR CONTRATO

PAGO EFECTUADO POR LA GOBERNACION
INICIAL

FINAL

FECHA

VALOR



BCO

CHEQUE

CUENTA

146-0C-MST-11-95

28-11-95

15.461.823

15.461.823

08-11-01

14,501.191

Popular

13274013

4038-9

153-0C-MST-11-95

30-11-95

20.272.385

20.272.385

23-05-01



19.155.404

Cafeter

11861293

4038-9

D09-0C-MST-06-97

03-06-97

24.708.251

24.708.251

08-11-01

21.457.573

Popular

12290010

1130-7

D10-OC-MST-06-97

03-06-97

21.596.177

32.522.688



27-06-01

28.244.557

Popular

11928279

4038-9

D11-OC-MST-06-97

03-06-97

23.218.985

34.799.846

17-07-01

30.222.311

Popular

11928279

4038-9

D12-0C-MST-06-97

03-06-97

31.781.376



46.964.871

27-06-01

40.787.860

Popular

11928289

4038-9

D13-0C-MST-06-97

03-06-97

30.545.856

39.101.357

17-07-01

33.958.252

Popular

11928287

4038-9

D14-0OC-MST-06-97

03-06-97



30.545.856.

39.407.386

13-08-01

34.224.044

Popular

11928302

4038-9

D15-0C-MST-06-97

03-06-97

36.165.984.

50.808.384

17-07-01

44.126.022

Popular

11928291

4038-9

D16-0OC-MST-06-97



03-06-97

36.165.984

50.808.384

17-07-01

44.126.022

Popular

11928293/294

4038-9

D17-0C-MST-06-97

03-06-97

36.165.984

50.808.384

17-07-01

44.126.022

Popular

11928286

4038-9



D18-0C-MST-06-97

03-06-97

36.165.984

50.808.384

13-08-01

44.126.022

Popular

11928306

4038-9

D19-0C-MST-06-97

03-06-97

13.129.776

12.158.080

08-11-01

11.402.279

Popular

13274014



4038-9

D20-0C-MST-06-97

03-06-97

41.482.800

41.482.800

13-08-01

34.106.080

Popular

11928309

4038-9

D21-0C-MST-06-97

03-06-97

41.482.800

41.482.800

13-08-01

34.106.080

Popular



11928307
4038-9

TOTAL NETO PAGADO POR EL DEPARTAMENTO SUCRE $478.669.719,0022

Asi mismo, de los comprobantes de pago que acreditan la cancelacién de los referidos
contratos, se establece claramente que los recursos fueron entregados por la
Gobernacién no a los contratistas sefalados, sino a la sefiora Maria Angélica
Esquivel Lora, identificada con la cédula de ciudadania 50.966.515, representante legal
de la empresa INVERGOLFO, tal comoella lo aceptd y reconocid como suya la
firma estampada enla casilla correspondiente al “beneficiario”, en
sefial de que efectivamente recibié los cheques por concepto de los 15 contratos, titulos
valores que de inmediato procedid a cambiar en el banco girado y entregar el dinero en

efectivo a los miembros de las AUC que la acompanaban.

Al igual que lo acontecido en el municipio de Santiago de Told, los comprobantes
de pago de la Gobernacién, no reflejan sumas por conceptos diferentes a los
valores de los contratos, como por ejemplo intereses, ajustes, adiciones o
reconocimientos judiciales o extrajudiciales como se pretende hacer creer; Unicamente se

cancel6 el valor inicial neto del contrato.

Como puede verse, sin dificultad alguna surge ostensible la nueva cancelacion o doble
pago de 15 contratos celebrados por el municipio de Santiago de Tollu en los afios 1995 y
1997, erogaciones autorizadas y ordenadas por el acusado SALVADOR ARANA SUS en
calidad de Gobernador del Departamento de Sucre, en el afno 2011, precisamente
cuando le fue deferida la administracion y ejecucidén de las regalias directas y

compensaciones correspondientes al citado municipio, es decir, cuando el



funcionario seccional tenia la competencia para la “administracién y custodia” de
los sefnalados recursos, deberes que dimanan simple y llanamente de las
responsabilidades que le eran anejas en el manejo de los fondos publicos, aspecto
que, entre otras cosas, admitio el mandatario y nunca fue cuestionado por élo su

defensor.

Ahora, en lo concerniente a la legalidad o no del pago efectuado por ex mandatario
seccional, debe precisar la Sala que conforme al pliego de cargos y al examen de los
medios de convicciéon con que se cuenta, no existe duda acerca de que a través de este
mecanismo se llevé a cabo la apropiacién de los recursos provenientes de las
regalias petroleras asignadas al municipio de Santiago de Told, en cuantia
de $478.669.719,00, con la finalidad de favorecer a las AUC que operaban en aquella

region.

El argumento central de la defensa tanto material como técnica para efectuar el
desembolso de la suma indicada, radica en que esto obedecia al cumplimiento de del
mandamiento de pago dispuesto por el Tribunal Contencioso Administrativo de Sucre,

afirmacion que no pasa de ser una manifestacion puramente sofistica.

En primer término y para mayor claridad del asunto, resulta de importancia precisar las
incidencias acaecidas respecto del pago de los 15 contratos por el municipio de
Santiago de Tolu; para ello, se parte por sefalar que la administracion local
pactd con los respectivos contratistas que éstos “con sus propios medios, autonomia,
en estricta concordancia con los documentos del contrato, los precios de su propuesta,
planos y pliegos de condiciones” ejecutarian las obras que en cada contrato se
especificaron, cuyo valor seria pagado por el municipio acorde con la “liquidacién del acta
final (sic), cuarenta y cinco (45) dias después de firmada dicha acta, con recursos propios

o por medio de la Fiduciaria”23.



En lo que atane a los contratos 146-OC-MST-95 y 153-OC-MST-11-95, celebrados con
Jairo Garcia Vallejo y Elizabeth Mendoza Marquez, respectivamente, la cancelacién
no se produjo dentro de los plazos estipulados inicialmente, sélo se llevd a cabo
el 24 de enero y el 29 de mayo de 1997, desconociéndose el motivo de la mora;
no obstante ni en la cuenta de cobro presentada por el acreedor, ni en el
comprobante de pago se hizo alusion alguna a reajustes, intereses de mora o partidas

adicionales del valor inicialmente convenido en el respectivo contrato.

Respecto de los contratos D09-OC-MST-06-97;  D-10-OC-MST-06-97;  D-11-OC-
MST-06-97; D-12-OC-MST-06-97; D-13-OC-MST-06-97; D-14-OC-MST-06-97; D-15-OC-
MST-06-97; D-16-OC-MST-06-97; D-17-OC-MST-06-97; D-18-OC-MST-06-97; D-19-OC-
MST-06-97; D-20-OC-MST-06-97, y D-21-OC-MST-06-97, se observa que éstos
fueron celebrados el 3 de junio de 1997 y conforme a lo consignado en la clausula cuarta
se fij6 un plazo de 60 dias a partir del acta de iniciacidn, lo cual quiere decir que iria hasta
el 3 de agosto siguiente; sin embargo, de manera un tanto paraddjica que  sugiere

algo sospechoso o que por lo menos despierta suspicacias, las actas de iniciacion
de las obras datan de los dias 3, 4 y 5 de junio de 1997 y las de recibo final del 18, 19y 20
del mismo mes y afo. En ese orden de ideas, el pago de estos 13 contratos se realiz6 el 9
de julio de aquel aho, es decir, dentro de los plazos estipulados en los convenios,
por manera que no habria lugar a reconocer sumas o partidas por concepto de

intereses de mora o reajustes de ninguna naturaleza.

No obstante lo anterior, los contratistas cedieron sus derechos respecto de los
15 contratos resefiados a favor del abogado Gabriel Angulo Hernandez, derechos que
ya no tenian puesto que el valor de los mismos ya habia sido cancelado, de lo cual
presentaron los correspondientes escritos a la Tesoreria municipal de Told el 12 de
agosto de 1997, es decir un mes y cuatro dias después de efectuado el pago

respectivo.



El abogado en mencidn, con fundamento en las aludidas cesiones de los contratos,
presentd dos demandas ejecutivas ante el Tribunal Administrativo de Sucre con las

cuales reclamaba el pago de los ya citados contratos, asi:

La primera accién ejecutiva fue formulada el 23 de mayo de 1997 y en ella se
perseguia el pago de $603.264.221,64 por concepto de 18 contratos celebrados por el
municipio de Santiago de Tolu con diferentes contratistas durante los afios 1994, 1995y
1996, mas los intereses moratorios, intereses corrientes y costas del proceso, demanda
en la que se incluyé el contrato No. 146-OC-MST-11-95, por el valor inicial de
$15.461.823,00, el cual al aplicarle los reajustes respectivos ascendia a $20.556.732,08,
segun la pretension. Esta demanda fue radicada con el No. 6447, en la que el Tribunal
libr6 mandamiento de pago el 9 de julio de 1997, contra el municipio de Santiago de
Toll y a favor de INVERGOLFO LTDA, firma representada judicialmente por el abogado

Angulo Hernandez.

El segundo proceso ejecutivo fue promovido el 3 de octubre de 1997, para obtener el
pago de $940.725.973,59, correspondientes al pago de 22 contratos celebrados por el
municipio de Santiago de Toll con diversos contratistas entre los afos 1995 y 1997, monto
que contenia los reajustes de los contratos e intereses moratorios. En esta
demanda se incluyeron los contratos 153-OC-MST-11-95 vy los D-09, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,

20 y 21-0OC-MST-06 de 1997, asunto radicado en el Tribunal bajo el No.
6820, en el que mediante auto del 12 de noviembre de 1997 se libr6 mandamiento de pago
por la via ejecutiva de mayor cuantia contra el municipio de Toli a favor de

Gabriel Angulo Hernandez.

Luego de algunos tramites inherentes al proceso ejecutivo de esta naturaleza, entre
otros lo atinente a medidas cautelares promovidos por el demandante y en los que

se nota la total inactividad del apoderado del municipio, las partes llegaron a un



acuerdo transaccional para dar por terminados los senalados  procesos, el
cual superaba los mil doscientos millones de pesos, compromiso que en ultimas
fue incumplido por el municipio de Santiago de Tolu debido a la crisis financiera por
la que atravesaba en ese momento, situacion que condujo a la
administraciéon local a efectuar con sus acreedores un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos con la promocion de la Direccidon General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el marco de la Ley 550 de 1999, acuerdo que incluyd los
créditos que se estaban cobrando a través de los procesos ejecutivos No. 6447 y 6820 del

Tribunal Administrativo de Sucre24.

Es pertinente anotar, que la Ley 550 de 1999 establece un régimen que promueve y
facilita la reactivacién empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para
asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo armdnico de las regiones,
a través del cual, se logra un acuerdo o convencién entre la entidad territorial y sus
acreedores con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacidn para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales entidades puedan
recuperarse dentro del plazo y condiciones previstas en el acuerdo, y una vez recuperada,
pueda cumplir eficientemente con sus funciones constitucionales propendiendo por el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Sobre el particular, la Corte Constitucional sefalo:

“[...] es incuestionable que la aplicacién de los acuerdos de reestructuracion
empresarial a las entidades territoriales no sélo se fundamenta en el propdsito
interventor de lograr el desarrollo arménico de las regiones, sino también en la
competencia del legislador para intervenir en el &mbito de la autonomia de dichos entes
de acuerdo con lo establecido en el articulo 287 Superior, sin afectar su nlcleo esencial,
conformado por la posibilidad de gestionar sus propios intereses y constituir sus formas

de gobierno y de administracion local -funciones de autogobierno y autogestidn-. Esta



intervencion, claro estd, debe encontrar justificacién en razones vinculadas con el interés
general tales como la estabilidad macroecondmica y financiera de la Nacién, que en el
caso de la Ley 550 de 1999 se patentiza en la necesidad de propender por la viabilidad
financiera de los entes territoriales cuyos efectos de orden macroecondmico son

indiscutibles”.25

Como el municipio de Santiago de Toll entr6 en la fase de Reestructuracién de
Pasivos previsto por la Ley 550 de 1999, a partir del 8 de febrero de 2001, el
alcalde de dicho ente local solicité al Tribunal Administrativo de Sucre la suspension
de los procesos ejecutivos de mayor cuantia radicados bajo los nimeros 6447 y

682026, por tanto, la mencionada Corporacion mediante providencias del 18
de abril de 2001 ordend interrumpir dicho tramite y en consecuencia, dispuso
suspender las medidas cautelares que se habian decretado, decision que fue notificada y

comunicada a los interesados y a todas las entidades bancarias e instituciones

publicas  que tuviesen que ver en asunto, entre ellas a la Gobernaciéon de Sucre,
puesto que como ya se indicd, para efectos de la ejecucién de los recursos de regalias de
Toll, el Gobernador era el representante legal de dicho municipio. Esto, en

cumplimiento de lo previsto en el articulo 14 de la mencionada normatividad que dispone:

“EFECTOS DE LA INICIACION DE LA NEGOCIACION. A partir de la fecha de iniciacién de
la negociacion, y hasta que hayan transcurrido los cuatro (4) meses previstos en el
articulo 27 de estaley, no podra iniciarse ningun proceso de ejecucion contra el
empresario y se suspenderan los que se encuentren en curso, quedando legalmente
facultados el promotor y el empresario para alegar individual o conjuntamente la nulidad
del proceso o pedir su suspensién al juez competente, para lo cual bastara que aporten
copia del certificado de la camara de comercio en el que conste la inscripcion del aviso.
...Durante la negociacion del acuerdo se suspende el término de prescripcién y no opera la

caducidad de las acciones respecto de los créditos contra el empresario”.



Resdltese ademas, que de conformidad con lo establecido en el articulo 58 numeral 13
de la citada Ley 550 de 1999, “Durante la negociacidon y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcidon y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la
iniciaciéon de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”

(énfasis agregado).

El acuerdo de Reestructuracion de pasivos culmind el dos (2) de agosto de 2002,
por tal motivo, el Alcalde de Toll le solicité al Tribunal Administrativo de Sucre dar
por terminados los procesos ejecutivos que se adelantasen contra ese ente territorial, y
asi lo dispuso el Tribunal mediante auto del 2 de julio de 200327, en
aplicacion del articulo 34 de la Ley 550 de 199928

De la anterior resefa se sigue que: (i) los contratos 146-OC-MST-95; 153-0C-
MST-11-95; D09-0OC-MST-06-97; D-10-OC-MST-06-97; D-11-OC-MST-06-97; D-12-OC-
MST-06-97; D-13-OC-MST-06-97; D-14-OC-MST-06-97; D-15-OC-MST-06-97; D-16-OC-
MST-06-97; D-17-OC-MST-06-97; D-18-OC-MST-06-97; D-19-OC-MST-06-97; D-20-OC-
MST-06-97;, y D-21-OC-MST-06-97, fueron celebrados por el municipio de Santiago de
Tolly legalmente pagados por esa administracion local a sus respectivos
contratistas entre los meses de enero, mayo y julio de 1997, por cuyo concepto el
municipio desembolsé la suma de $506.809.647; (ii) no obstante lo anterior, es decir
haber sido ya cancelados los dichos contratos, se pretendié obtener nuevamente su
valor a través de unas acciones ejecutivas, aun cuando a este respecto, el
abogado Gabriel Angulo  Herndndez, apoderado de la parte demandante,
afirmara en su testimonio que tales acciones lo que pretendian era obtener el pago

de los reajustes, indexaciéon e intereses corrientes y moratorios; (iii) que tales



pretensiones ejecutivas, como se acaba de senalar, no arrojaron los
resultados perseguidos, puesto que tales procesos fueron suspendidosy luego
terminados y archivados en virtud del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
adelantado por el municipio de Santiago de Tolu (Ley 550 de 1999), el cual
comprendia las acreencias perseguidas en las aludidas acciones

judiciales; y (iv) aun asi, el acusado reconoci6 y ordend el pago de la suma de
$478.669.719 por concepto de los citados contratos, lo cual sellevd a cabo entre

el 4 de mayo y el 8 de noviembre de 2001.

Ahora bien, recuérdese que los 15 contratos que se vienen mencionando fueron
cancelados con recursos provenientes de las regalias directas y compensaciones que
Ecopetrol giraba al municipio de Santiago de Toll, y que las regalias a partir del 30
de noviembre de 1999 (resoluciéon 1-010 de 1999), eran administradas por el
Gobernador de Sucre por disposicion de la Comision Nacional de Regalias, encargo que le
fue deferido hasta el 28 de diciembre de 2001, pues a partir de entonces, segun resolucién
No 1-046 de 2001, regresé el manejo de los citados recursos al municipio de Santiago
de Toll, en consideraciéon a que hubo cambio de mandatario y el municipio se acogi6 a los
programas de reestructuracién de pasivos, saneamiento y ajuste fiscal previstos en las
Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000.

Ademas, téngase en cuenta que, el Gobernador estaba facultado porla Comision
Nacional de Regalias para expedir “los actos administrativos y celebrar los contratos
necesarios, ordenar el gasto y en general llevar la representacion del municipio”, en
todos aquellos asuntos que tuvieran que ver con la inversion o el manejo de las regalias

pertenecientes al municipio de Told.

De modo que la tesis central de la defensa referente a que el acusado efectud el pago
de los 15 contratos en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Administrativo

de Sucre, no pasa de ser una argumentacion aparente sin sustento



probatorio alguno, puesto que, si bien el Tribunal libr6 el 9 de julio y el 12 de
noviembre de 1997 mandamiento de pago en los procesos 6447 y 6820 conforme
al articulo 497 del Coddigo de Procedimiento Civil, respectivamente, es lo cierto
que acorde con la doctrinay la jurisprudencia de naturaleza civil, el mandamiento de pago
no corresponde al fallo definitivo que ponga fin al litigio, pues dicho mandato
es susceptible de los recursos ordinarios encaminados a discutir el fundamento de
la decisién. Ademas, podran proponerse las excepciones consagradas en el numeral 2
del articulo 509 del Cddigo de Procedimiento Civil, modificado por el articulo 50
de la Ley 794 de 2003, entre ellas las de pago y transaccién, que para el caso, eran
perfectamente viables, puesto que como queda visto, las obligaciones que se

pretendian cobrar ya habian sido totalmente pagadas.

Sin embargo, nada de esto ocurrié en los aludidos procesos ejecutivos
tramitados en el Tribunal Administrativo de Sucre. A este respecto, es preciso
aclarar que si bien el término para proponer excepciones ya habia expirado
cuando el Gobernador ARANA SUS sumié la representacion del municipio en cuanto a la
ejecucion de las regalias se refiere, no asi las demas acciones o recursos judiciales
procedentes en casos como éste, en defensa de los intereses de la administracién publica,
como por ejemplo la terminacién por pago, o la transaccién, pero ninguna
accién se intento, limitandose simple y llanamente, segun lo dicho por el
acusado, a cumplir el mandamiento de pago, sin ninguna otra  razén.

Agréguese, que sobre los recursos provenientes de regalias no existia medida
cautelar alguna, pues de acuerdo con lo dispuesto por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Sucre en providencias de 3 de junio y 5 de agosto de 199829, los
recursos correspondientes a las regalias son inembargables y asi se lo hizo saber a las
partes.

Pero lo mas destacable es, se repite, que el municipio de Santiago de Tolu

habia entrado en un proceso de reestructuracion de pasivos desde el 8 de febrero de



2001y en tal virtud, dichas acreencias no podian cancelarse por fuera del
procedimiento de la Ley 550 de 1999 y los procesos ejecutivos 6447 y 6820 ya habian
sido suspendidos desde el 18 de abril de 2001, de lo cual se habia notificado
al  Gobernador, por tanto, estaba legalmente prohibido efectuar cualquier
pago al respecto, y por el contrario, como administrador de las regalias de Told, le
era imperativo al mandatario departamental ejercer las acciones pertinentes en
salvaguarda de los recursos publicos, mas aun en casos como este, tratandose
de una gestién especialmente confiada a él directamente por la  Comisién

Nacional de Regalias.

Por lo demas, los procesos ejecutivos ya sefalados, fueron terminados y archivados
en virtud del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, saneamiento y ajuste fiscal
adelantado por el municipio de Santiago de Toll, tramite iniciado el 8 de
febrero de 2001, se reitera, época en la cual el acusado ARANA SUS era el
representante legal del municipio de Told, en lo concerniente al manejo y ejecucion
de los recursos de regalias, como ya ha quedado visto, por tanto las decisiones del
Tribunal en estos asuntos eran de conocimiento del mandatario seccional y ademas,
estaba en la obligacion permanecer atento al desenvolvimiento de dicho tramite
judicial, en tanto se hallaban comprometidos los recursos del presupuesto conformado
por las regalias petroleras cuya ejecucién se le habia delegadoy era su
deber custodiar y administrar acorde con los postulados del articulo 305 de

la Carta Politica.

A este respecto resulta de importancia resaltar lo manifestado por el ex Alcalde del
municipio de Santiago de Toll, sefior Alfredo José Navas Patrén, quien a la sazdn fuera
condenado por sus vinculos con los grupos armados ilegales de las AUC, al expresar en
su testimonio30 rendido ante la Sala las diferencias existentes entre él y el doctor
SALVADOR ARANA SUS como Gobernador de Sucre relativas al manejo de las regalias,
viéndose precisado a acudir a la accion de tutela ante la negativa de la administracion



departamental a suministrarle la informacidon requerida para adelantar el proceso de
Reestructuracién de Pasivos, por tanto, es claro que el mandatario seccional tenia
pleno conocimiento que el municipio de Tolu se habia acogido al sistema de saneamiento
fiscal de la Ley 550 de 1999, puesto que tal circunstancia, al decir del Alcalde “si le
comenté por oficios y personalmente en las dos o tres conversaciones que no fueron
mas, de que el municipio entré en ley de reestructuracion de pasivos y que la principal
iniciativa de mi gobierno era depurar y sanear la entidad territorial”,
procedimiento que tenia incidencia directa en cualquier pago que judicial o extrajudicial

se pretendiera realizar con cargo a los recursos pertenecientes al citado municipio.
Y mas adelante agregoé:

“...cuando el municipio entra en reestructuracion de pasivos, proceso que tuvo algo
cercano a unos ocho meses, donde acudimos a los juzgados, a los tribunales, donde
publicAbamos en la prensa que el municipio estaba haciendo una relacion de acreencias
para poder asi cancelar las mismas, llegamos a tener una deuda que estaba por el orden de
unos noventa y cinco mil millones de pesos y con los organismos de control, Fiscalia,
Contraloria, Tribunales, juzgados, se les comunicd que nos dieran dicha informacién para
asi depurar dichas obligaciones cuando los supuestos acreedores via prensa, radio se
enteraban de que estabamos haciendo dichas depuraciones algunas personas se
acercaban a manifestar que ya les habian cancelado, otras las oficiabamos y todas las
entidades en su momento fueron informadas de que el municipio estaba depurando estas

obligaciones.”

Hace claridad el mencionado testigo que jamas recibid requerimiento alguno sobre
pretensiones relacionadas con pagos de contratos celebrados por el municipio afios atras,
contrario a lo manifestado por el procesado y el abogado Anibal Garcia, funcionario

éste, encargado por el acusado del manejo de las regalias en la Gobernacién de Sucre.



Otro aspecto que confluye a demeritar lo aseverado por el procesado y la defensa, es el
relacionado con la documentacion presentada, supuestamente, por la sefiora Maria
Angélica Esquivel Lora, a la gobernacion del Departamento de Sucre, con el fin de

obtener el nuevo pago de los 15 contratos mencionados.

En efecto, de acuerdo con la diligencia de inspeccidn judicial practicada por la Fiscalia en
las oficinas de la Gobernacién3l, se tiene que de manera idénticay uniforme
para cada uno de los contratos se allegé: (i) copia del contrato respectivo, con su anexo
del presupuesto de obra ejecutada; (ii) certificado de disponibilidad presupuestal del
municipio de Santiago de Tolu de fecha 22 de enero de 1997; (iii) pdliza de seguro de
cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por el contratista con el
municipio de TolU; (iv) cuenta de cobro del contratista al municipio de Santiago de
Told, por concepto del valor del correspondiente  contrato; (v) acta de inicio y de
recibo final de obra; (v) documento de cesion de créditos, suscrito entre los
contratistas y el abogado Gabriel Angulo Hernandez, entregado en la tesoreria
municipal de TolU el 12 de agosto de 1997; (vi) certificado de existencia y
representacion de la firma INVERGOLFO LIMITADA; (vii) constancia
expedida por el tesorero del municipio de Tolu de fecha 20 de diciembre de 2000, en el
sentido que el contrato a la citada fecha no ha sido cancelado; y (viii) certificacién del
Tribunal Administrativo de Sucre de fecha 30 de abril de 2001, relativa a que el
“contrato se encuentra incluido o relacionado como una de las obligaciones por el cual
se libré mandamiento de pago, a la fecha el proceso se encuentra vigente por no haber
sido terminado por pago” (sic). Esta constancia aparece dentro de los documentos
aparentemente allegados por la sefora Esquivel Lora, sin embargo, del texto del citado
documento se infiere que fue solicitada directamente por la gobernacion, al decir
que “EL SUSCRITO SECRETARIO A PETICION DEL DR. ANIBAL GARCIA AMADOR”32.

En la misma carpeta, se encontré la documentacién obtenida  directamente por

la Gobernacion en el tramite interno de las respectivas cuentas de



cobro, entre Ila que se  halla: (i) copia del auto del 9 de julio
de 1997 -para el contrato 146 de 1995, proceso 6447-, y del 12 de
noviembre de 1997 -para los restantes 14 contratos, proceso 6820-, a través de los
cuales el Tribunal Contencioso Administrativo libr6 mandamiento de pago; (ii)
certificados de disponibilidad y registro presupuestal; (iii) copia auto del Tribunal
Administrativo de Sucre de fecha 12 de marzo de 1998 con que se acepta la cesidn
total de los derechos del crédito y litigioso de Gabriel Angulo Hernandez a favor de
INVERGOLFO LIMITADA; (iv) comprobante de pago de la Gobernacién de Sucre a
Maria Angélica Esquivel Lora, por concepto del valor del respectivo contrato; y (v)
resolucion expedida por el Gobernador del Departamento de Sucre, con la cual reconoce
y ordena el pago con cargo a los recursos de regalias directas del municipio de Santiago de

Toll, cuyo contenido es el siguiente:

“RESOLUCION No 0674 de 2001

CONSIDERANDDO:

Que la Comision Nacional de Regalias, mediante resolucién No 1-010 del 29 de octubre de
1999, ordend el cambio de ejecutor de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones destinadas al municipio de Santiago de Tolu y designo al Gobernador del

Departamento de Sucre como administrador y ejecutor de las mismas.

Que el municipio de Santiago de Tolu celebré un contrato cuyo objeto fue la construccién
de un alcantarillado del puerto viejo 13 etapa desde el manhol 15 a 40 en el municipio de
Santiago de TolG con la Doctora ELIZABETH MENDOZA MARQUEZ, identificado con el
nimero 153-0OC-MST-11-95, por el valor de $20.272.385,00, cumpliendo este con los
requisitos de ley tales como firmas, pélizas, certificado de disponibilidad presupuestal,
acta de inicio y acta de recibo final del contrato de fecha 15 de marzo de 1996, en



donde se recibid el contrato por la suma de $20.272.385,00.

Que la presente resoluciéon ordena el pago por el valor neto del contrato, es decir, sin

intereses corrientes ni moratorios, asi como tampoco la indexacién.

Que la sefiora ELIZABETH MENDOZA MARQUEZ cedié el presente contrato a favor del
Doctor GABRIEL ANGULO HERNANDEZ y éste a su vez a la firma INVERGOLFO LIMITADA.

Que el municipio de Santiago de TolG no ha satisfecho la anterior obligacién, incluyendo

esta deuda dentro del déficit fiscal.

Que la cancelaciéon del contrato precitado, es procedente con cargo a los recursos de
regalias directas del municipio de Santiago de TolU ya que constituyen un gasto de

inversién social y afectd presupuestalmente tales recursos.

Que la tesoreria del municipio de Santiago de Tolu certifica que la cuenta mencionada y

no se le ha hecho pago alguno. (sic)

Que la division de presupuesto de la Gobernacion de Sucre ha certificado la

existencia de disponibilidad presupuestal para cubrir la obligacion No. — de —
RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO: Recondzcase y ordénase el pago a favor de la sefiora MARIA
ANGELICA ESQUIVEL LORA representante legal de la firma INVERGOLFO LIMITADA, por la
suma de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS MCTE, ($20.272.385,00) segun la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El pago que se ordena en el articulo anterior se hara con cargo

al presupuesto (...).



ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige desde la fecha de su expedicién

(...). El beneficiario de estar conforme, suscribira Paz y Salvo por el anterior concepto.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Sincelejo, a los 4 MAY 2001. (sic)

SALVADOR ARANA SUS

GOBERNADOR DE SUCRE”33

Valer la pena destacar, que de acuerdo con lo manifestado por Maria Angélica Esquivel
Lora, ella nunca presenté cuentas de cobro ni allegé documentacién alguna a la
Gobernacién para el pago de acreencias; ella fue llevada por los miembros de las AUC a
las dependencias de la administracién departamental y alli se limité a firmar algunos

documentos donde le indicaron que lo hiciera, sin oponer objecién alguna.

Del mismo modo, la certificacion del tesorero de Tolu de fecha 20 de diciembre de 2000,
resultdé ser un documento ideolégicamente falso, por lo cual dicho funcionario fue
procesado y condenado; ademas, no puede perderse de vista que el mismo documento
fue contemplado como uno de los requisitos establecidos por el acusado enla circular
del 5 de enero de 2001, para proceder a la cancelacién de los aludidos contratos,
aspecto que acorde con lo manifestado por alias Diego Vecino, pone de manifiesto el
acuerdo entre el mandatario seccional y la organizacion marginal para el pago de esos

recursos con destino a las AUC.

Mas aln, si como se afirma por parte del acusado y la defensa que el reconocimientoy
pago de las obligaciones correspondientes a los 15 contratos se hizo en cumplimiento del
mandamiento de pago dispuesto por el Tribunal, entonces esa circunstancia constituiria

el fundamento principal o central de la resolucién a través de la cual la Gobernacién



reconocid y ordend la cancelacién de tales acreencias. Sin embargo, en este caso
no sucedid tal cosa; ni siquiera se hizo mencidn alguna de los procesos ejecutivos
que se tramitaban en el Tribunal Contencioso Administrativo, mucho menos se
aludié a que el reconocimiento y pago obedecia a lo dispuesto por el Tribunal en el
mandamiento ejecutivo, y no lo menciond porque sencillamente dichos asuntos se habian
suspendido mediante providencias del 18 de abril de 2001, en virtud del proceso de
reestructuracion de pasivos en que entré el municipio de Santiago de Toll a partir del 8
de febrero de aquel afo, situacidon de la cual estaba enterado el Gobernador dado que, se
reitera, él era el representante del municipio de Santiago de Tolu para los asuntos

relacionados con la ejecucidon de los recursos provenientes de regalias.

Resaltese que los procesos ejecutivos habian sido suspendidos el 18 de abril de
2001, en virtud de la reestructuracion de pasivos a que habia llegado el municipio
de Toll con sus acreedores, circunstancia que si hubiera sido tenida en cuenta por el

procesado, no habria ordenado el pago de las mencionadas cuentas.

Se observa igualmente que la Gobernacidon por manera alguna se preocupd por
establecer si los citados 15 contratos habian sido legalmente finiquitados, es decir, si el
municipio de Santiago de Tolu habia llevado a cabo la liquidacion acorde con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, como el acto que formaliza la
terminacion del contrato. Enla  liguidacién se declara a paz y salvo la
administraciéon y el contratista, puesto que en ella se haran constar los ajustes, revisiones
y reconocimientos a que haya lugar en virtud del equilibrio financiero de

los contratos; o los acuerdos, conciliaciones o transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias si llegaren a presentarse. Nada de esto ocurrié frente a los
contratos sefalados y tampoco le interesd al acusado establecer qué habia ocurrido frente

a la liquidacién, antes de proceder a su cancelacién.

En las circunstancias que se hallaba el proceso ejecutivo que se seguia contra el municipio



de Tolu, era legalmente imposible que el Gobernador de Sucre hubiese ordenado el
pago de las obligaciones que se intentaban cobrar a través de la accidn ejecutiva,
porque de conformidad con los articulos 14 y 34 de la Ley 550 de 1999, desde el
momento de la negociacién del acuerdo de reestructuracion de pasivos, no podia iniciarse
ninguna ejecucién judicial en contra del ente territorial local y las que estuvieren en
curso se suspenderian, y una vez logrado el acuerdo tales procesos quedarian
terminados, como en efecto ocurrio en este caso. No obstante, el acusado desconoci6
todo lo anterior, y por el contrario, reconocid y pagd unas sumas de dinero por
concepto de contratos que, no sélo ya habian sido cancelados tiempo atras por
el municipio Santiago de Told, sino que juridicamente le  estaba  prohibido

efectuar cualquier tipo de erogacién al respecto.

Ahora bien, no obstante la proclamada inocencia del procesado y en especial el no
haber tenido ninguna relacién con los grupos de autodefensa en cuanto al pago de los
referidos contratos por parte de la Gobernacion de Sucre, de particular
importancia resulta el testimonio rendido por la sefiora Maria Angélica
Esquivel Lora, representante legal de la firma INVERGOLFO, quien al preguntarsele
sobre el procedimiento por ella adelantado referente al cobro de los aludidos 15
contratos, relatd de manera clara, concreta y categérica, la forma coémo personas de
las autodefensas la coaccionaron para llevar a cabo dichas gestiones ante Ia
Gobernacién, respecto de las cuales, su actuacién se limitd a concurrir a la Tesoreria
Departamental en compafila de miembros de las AUC, firmar los documentos,
reclamar los cheques, cobrarlos en el respectivo banco y entregar el dinero a las

autodefensas. Al efecto, manifesto:

“Yo supe del pago de esos contratos cuando recibi una llamada del sefior Carlos
Castafio el comandante de las autodefensas, él en esa ocasion me dijo que mi esposo o
habian asesinado porque esos dineros le pertenecian a ellos, lo de los contratos, como

que lo habian presionado para que diera un dinero, pero como €l no lo dio por eso lo



mataron, y entonces me dijo que mas adelante iba a recibir una llamada para tener una
cita personal con él y asi fue, me Illamaron me recogieron en mi casa y me llevaron a una
finca por Uraba y alli él me dijo me volvio a repetir lo mismo que no me preocupara por
nada que iban a organizar para que esos dineros los cancelaran y que entonces ellos me
estarian llamando cuando tenia que ir por los cheques y cuando tenia que entregarselos
a la persona que éliba a encargar, que no podia salir del pais, ni podia decir

absolutamente nada porque atentaban contra miy contra mi familia”.34

Sefala la testigo que la entrevista con Carlos Castafio fue muy breve, porque él “fue al
grano”, le reiterd lo dicho por teléfono y que las personas designadas la llamarian, como
en efecto lo hicieron posteriormente un sujeto de nombre “Ricardo” y alias “HH",
quienes le dieron instrucciones para ir en tres ocasiones a la Gobernacion de Sucre a
cobrar las cuentas correspondientes a los mencionados contratos, asi

fue que,

“Pasé un lapso de tiempo largo exactamente cuanto tiempo fue hasta que volvi a recibir
otra llamada del mismo sefior Ricardo (sic), y me dijo que iban a pasar dos
personas por mi para dirigirme a la Gobernacién de Sucre que ya todo estaba
organizado para que recibiera unos pagos que iban a hacer, me dieron una fechay
precisamente asi fue me recogieron en micasa, no siempre iban las mismas personas,
nos dirigimos hasta Sincelejo llegamos a la Gobernacién, y pues ya todo estaba
organizado las cuentas yo firmé y recibi los cheques como ellos me dijeron, fuimos la
banco se cobraron los cheques y ellos me dejaron en mi casa y se iban con todo el

dinero” (énfasis fuera de texto).

Del mismo modo, refiere la sefiora Esquivel Lora cémo entre los miembros
delas AUC y los funcionarios de la Gobernacién existia una relaciéon de
cordialidad, puesto que asi se advertia del trato entre unos y otros, con el Secretario

de Hacienda y la Tesoreraa quien se referian como “Olguita”, pues su nombre es



Olgayalli todo estaba listo, “ellos sabian todo”, limitandose ella a firmar los
documentos y los comprobantes donde le indicaron, recibir los cheques vy
seguidamente ir al banco a cobrarlos, circunstancia ésta de singular
importancia, en cuanto que, segun la testigo, Carlos Castafio le dijo que no se
“preocupara por nada que iban a organizar para que esos dineros los
cancelaran”, como en efecto ocurrio, aspecto que no habria sido posible si la
organizacién armada ilegal no contara con el concurso y estrecha colaboracion de
algunos servidores publicos de la administracion departamental empezando por el
ordenador del gasto, en esta caso el Gobernador ARANA SUS.

De igual manera, destaca la declarante que ella nunca tuvo conocimiento acerca del
proceso ejecutivo que se estaba adelantando en el Tribunal Administrativo de Sucre para
el cobro de los mencionados contratos, lo cual revela ain mas el plan criminal para
defraudar las finanzas publicas, del cual hacia parte el acusado, puesto que sila
sefiora Esquivel Lora era la representante legal de la firma INVERGOLFO y ésta a su vez la
demandante, era apenas logico que estuviera enterada del desenvolvimiento de dicho
tramite judicial; sin embargo, al ignorar ella dicha situacion, surge evidente
la existencia de una organizacion conformada por particulares y servidores
publicos, tal como le fuera anunciada por el jefe de las autodefensas, con el propdsito
de cobrar dichos dineros, en claro detrimento del presupuesto
departamental.

Lo afirmado por Maria Angélica Esquivel Lora en testimonio vertido ante la Corte,
coincide integralmente conlo manifestado inicialmente en su indagatoria, cuando por
razon de estos hechos fue vinculada por la Fiscalia General de la Nacién a un proceso
penal, el cual culmind con preclusiébn a su favor, manifestaciones que se hallan
respaldadas por la prueba documental relativa al tramite llevado a cabo por la

Gobernacién para el reconocimiento y pago de los aludidos contratos.



Del mismo modo, en apoyo de las manifestaciones de Maria Angélica Esquivel Lora, se
cuenta el testimonio del abogado Gabriel Alberto Angulo Hernandez, apoderado
de INVERGOLFO y por tanto conocedor directo de las circunstancias que tuvo que
afrontar la mencionada sefora tras la muerte de su esposo, entre ellas las amenazas de
los grupos paramilitares para que concurriera a la Gobernacion de Sucre a reclamar los
cheques correspondientes a los 15 contratos sefalados, quien de manera concreta

expreso:

“Es un hecho notorio en la ciudad de Sincelejo que a la desaparicién del sefior
RUDOLFO PAFFEN DURIER la sefiora MARIA ANGELICA fue coaccionada por
integrantes de un grupo al margen de la ley para que recibiera los pagos de las acreencias
adeudadas por el Municipio de Santiago de TolU y se los entregara directamente a ellos.
Ellos afirmaban que RUDOLF les adeudaba una suma grandisima de dinero por cuanto
muchos de los contratos que se cobraban ante TolU fueron ejecutados con maquinaria de
ellos y que RUDOLF nunca les habfa pagado. Por tal razén a la sefiora MARIA ANGELICA
(quien para ese entonces residia en Monteria), la llegaban a buscar a su casa, la llevaban al
banco de Sincelejo para que cobrara los cheques cuyo producto lo recibian ellos
integramente, igualmente ella era permanentemente amenazada por ese grupo al
margen de la ley y no podia ausentarse de la regién si no dejaba a su hija en casa de su

madre”35.

En la misma direccidn, el testimonio rendido ante la Sala por la sefiora Olga Maria
Hernandez Gonzalez, Tesorera Departamental, contribuye a robustecer Ias
manifestaciones de Maria Angélica Esquivel Lora, al hacer referencia no sélo a la entrega
efectiva de los cheques por concepto de los 15 contratos, sino a especiales circunstancias
que rodearon el pago de cuentas a nombre de ésta, tales como los embargos que habia
decretado la DIAN y recordar que en dos ocasiones se presentd acompanada de dos

sefiores, uno mono y otro moreno36.



De otra parte, contrario a lo manifestado por el acusado, la testigo Herndndez Gonzalez
pone de presente que el Gobernador ARANA SUS si estaba enterado de todo, puesto
que cuando se iba a generar un gasto, el Gobernador lo autorizaba; el encargado del
servicio, es decir la secretaria correspondiente, iniciaba el proceso en el que
participaban las dependencias respectivas, incluido el despacho del mandatario seccional,
“porque era él quien los pagaba, sin la firma de él no se podia pagar, y él definia los
pagos”, pues en tratandose de cuentas distintas alas de némina las personas
interesadas venian de lejos y habia que evitarles traumatismos, incluso
llamandolas por teléfono “pues uno aqui conoce la gente porque esto es un

pueblo”.

De tales manifestaciones se infiere con claridad que el Gobernador tenia cabal control
funcional de todas las actividades de la administracion, al punto que “cualquier dia el
gobernador me preguntaba si esto se pagd, siempre estaba informado de con qué
contaba”, segun lo manifestado por la tesorera, aspecto éste que coincide con lo
seflalado por el acusado en cuanto que para el manejo de los recursos de regalias
pertenecientes al municipio de Santiago de Tolu creé un comité especial integrado por los
secretarios de la Gobernacién y asesores juridicos, con el cual se reunia con frecuencia,
“cada ratico” a tratar los temas inherentes con la ejecucién e inversion de esos

dineros.

Simase a lo anterior, la especial circunstancia de orden publico que por la época vivio
el departamento de Sucre y en particular los municipios del Golfo de Morrosquillo, entre
ellos Santiago de Toll, debido a la injerencia de los grupos armados ilegales,
especialmente las autodefensas, aspecto que conllevd el cambio de ejecutor de
las regalias por parte de la Comisién Nacional de Regalias debido a los manejos
irrequlares de dichos recursos, lo cual era de publico conocimiento y por lo mismo
estaba enterado el acusado desde antes de asumir la direccién de la

administracién departamental, como bien lo reconocid6 en desarrollo de



la audiencia publica.

Pero, lo que definitivamente contribuye a despejar cualquier duda acerca de los
nexos de los miembros de las AUC vy algunos funcionarios publicos, entre ellos el
procesado ARANA SUS, es el testimonio rendido ante la Sala por Edward Cobos Téllez,
alias Diego  Vecino, jefe politico de las autodefensas que operaban en aquella
region del pais, quien de manera precisa sefiala la forma cémo esa organizacidn
ilegal penetrd la administracion local y departamental en los distintos niveles, en su
empeno de “refundar la patria” segin lo expresado por los grupos paramilitares
en el denominado “pacto de ralito”, un proyecto criminal al que se
concertaron servidores publicos que pusieron a su servicio el cargo que ostentaban y lo
funcional del mismo, en claro detrimento del erario publico, la institucionalidad

democratica y la consecuentemente pérdida de legitimidad del Estado.

El desmovilizado Diego Vecino luego de referir su vinculacion a las AUC al mando de
los hermanos Castano Gil, la actividad y el puesto de mando que ocupaba dentro de la
estructura organizada de las autodefensas, sefiald que estuvo encargado de la
direccion politica del Bloque Montes de Maria; en cuanto a sus nexos o relaciones con el ex
mandatario departamental, expresd que tuvo su primer encuentro personal con el ex
Gobernador SALVADOR ARANA SUS en julio de 2001 en la reunion que se denomind
pacto de ralito, sin embargo, con antelacidn sabia quien era por tratarse de un

hombre publico; posteriormente, a raiz de las negociaciones de Santafé de Ralito

volviéd a hablar personalmente con ex funcionario37.

Precisa que en la reunién de Santafé de Ralito de julio 2001 no se trataron asuntos
locales o particulares, puesto que el pacto tuvo como fin sumarle mas voces al proyecto
politico de las autodefensas interior del congreso de la Republica y de las instancias mas

representativas de la region como respaldo y acompafiamiento en la posibilidad de la

iniciacion de un proceso de negociacion y de desmovilizacién, por tanto era importante la



presencia del Gobernador de Sucre, entre otros, pero en esa reunién no se trataron

temas relacionados con la destinacién de recursos del departamento a las AUC.

Respecto a la injerencia de las autodefensas en la administracion de aquella regién de
influencia del Bloque Montes de Maria, refiere que en desarrollo de la terea encomendada
para la realizacion del proyecto politico y social de las AUC, era inevitable los
nexos con los mandatarios locales y seccionales, para lo cual tuvieron que generar unos
cambios a partir de la identidad y confianza de los alcaldes y gobernadores, asi
como las comunidades de base afines con el proyecto politico de Ia
organizacion, aspecto que se volvié determinante en las elecciones de alcaldes,
concejales, diputados, congresistas y gobernadores para los periodos 2001-2003
y 2004-2007, aclarando que si bien el apoyo al ex Gobernador ARANA SUS no fue
definitivo para su eleccién como tal, lo cierto es que a partir de acuerdos con los
mandatarios locales de San Onofre, Told, Tolu Viejo y San Antonio de Palmito y el
movimiento politico que respaldd la candidatura de SALVADOR ARANA, se lograron
acuerdos en la administracién municipal y departamental, tanto de orden
burocratico como de otra indole (no dice cual), incluso sefiala que los distintos

movimientos politicos del departamento fueron los que buscaron alianzas con las AUC.

En relacion con la participacion de las AUC en la contratacién del departamento
de Sucre, sefald:

“En ese sentido si debo hacer la claridad que hubo un manejo relacionado con los
asuntos del pago de unas regalias que le correspondian al municipio de TolU, y que por
razones de la disposicidon de las autoridades ante la suspensidn del alcalde y algunos otros
problemas, pasaron esos pagos en cabeza de la Gobernacion; lo que también debo, en
aras de es misma claridad, es decir, que como ese tema no lo manejamos desde el Bloque
Montes de Maria, sino que lo manejo Vicente Castafio a través de un sefior alias el

Negro Ricardo, no sabemos a que nivel llegaron esos acuerdos, pero si en aras de la



verdad, teniamos claro, teniamos entendido que tanto el municipio de Told como
la Gobernacién de Sucre pagd esos recursos por asuntos de regalias de Tolu a la
viuda de Rudolf Paffen, que era el contratista que le adeudaba el municipio de
Tolu esos recursos y que habia sido secuestrado y posteriormente desaparecido por las
autodefensas por orden de Vicente Castafio; nunca me enteré que esa circunstancia
haya tenido un manejo directamente con el sefior ex Gobernador o con el Gobernador
entonces, pero en aras de la verdad y la claridad, siempre tuvimos claro que habia
alguna relacion con la Gobernacion no se si a nivel de la pagaduria o tesoreria o de qué
para que esos recursos se terminaran de cancelar a la sefiora viuda de Rudulf Paffen, y ella
a su vez los tuviera que endosar a Vicente Castafno por un cobro o ajuste de cuentas
que segun Vicente le debia el desaparecido ingeniero Rudolf Paffen(...). Insisto
el pago de esas regalias cuando son suspendidas y pasan a la Gobernacién de Sucre
contindian haciéndose a la sefiora viuda de Rudolf Paffen y ella a su vez los endosaba o
entregaba a Vicente Castafno”.

Sefala el testigo que alias el Negro Ricardo era un hombre de confianza de Vicente
Castafo, fue quien ejecutd el secuestro y posterior asesinato del ingeniero Rudolf Paffen
con el respaldo y acompafamiento de alias Cadena y sus
hombres, puesto que segun le dijo Vicente Castafio a él personalmente, una vez fue
secuestrado el mencionado ingeniero fue obligado a firmar unos pagarés o documentos a
través de los cuales endosaba la deuda que tenia el municipio de Told con el ingeniero
Rudolf Paffen, y a partir de entonces, Vicente Castafio le ordend a alias el Negro
Ricardo procediera al cobro de esos recursos, tarea enla cual se presentaron algunas
dificultades por lo que se llegd a producir la muerte de varias personas, entre ellas la
del alcalde de Tolu.

Agrega el declarante, que antelos problemas relacionados con el pago
de los dineros de regalias, él fue encargado por Vicente Castafio para adelantar esas

gestiones, las cuales se facilitaron debido a la llegada como alcalde de Tolu del



senor Alfredo Navas Patrén, persona que se identificaba con la ideologia de las
autodefensas. Adicionalmente, él (Diego Vecino) designd al médico Wiler Cobo, quien era
el jefe politico regional de las AUC, para que se ocupara del asuntoy fue asi
como se logré que la administracion de Santiago de Tolu realizara los
primeros pagos. Luego, cuando la Comisidon Nacional de Regalias suspendio el giro de
tales recursos al municipio de Tolu y pasd su ejecucion a la Gobernacion de Sucre, alli
se realizaron las gestiones correspondientes, por tanto se continud con dichas

cancelaciones, de lo cual el Negro Ricardo mantenia informado a Vicente Castafio.

De la misma manera, el citado declarante, es enfatico en seflalar como las
autodefensas bajo su mando y el de alias Cadena fueron determinantes enla vida
politica, social y econdmica de los municipios del Golfo de Morrosquillo, puesto que
la administracion de los mismos estaba al servicio practicamente de la causa de esos

grupos al margen de la ley.

De la extensa y detallada narracion del testigo Edward Cobos Téllez alias Diego  Vecino,
emerge con nitidez la injerencia de las AUC en la Gobernacion de Sucre para la
exaccién de los recursos de regalias, en el caso particular los 15 contratos
mencionados en este asunto, lo cual se hacia agotando todo el procedimiento formal

de manera que apareciera como si fuese un pago acorde con la ley.

El desmovilizado Libardo Duarte, rindid testimonio en desarrollo de la audiencia
publica y afirma que si bien no tuvo un trato personal con el ex Gobernador SALVADOR
ARANA SUS, si refiere que tanto las autodefensas unidas de Colombia AUC, como las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba ACCU, a las cuales él pertenecia,
tenian injerencia en la contratacidon publica de los municipios de aquella regién y el
departamento de Sucre, lo cual era de publico conocimiento y ello les permitié

obtener recursos para la  organizacién armada ilegal38,



circunstancia que contribuyd al crecimiento y desarrollo del proyecto politico, haciendo
claridad que respecto de los recursos de regalias él no tuvo injerencia o relacién

alguna, puesto que dicho asunto fue manejado por el médico  Wilder Cobo.

Si lo anterior no fuese suficiente para dar por sentada, que lo es, la
connivencia entre el mandatario seccional acusado, el ex Gobernador SALVADOR
ARANA SUS 'y los grupos de las Autodefensas Unidad de Colombia para defraudar el
erario publico a través de una sofisticada y bien estructurada organizacién criminal para
apoderarse de los recursos estatales, especialmente los provenientes de las regalias
petroleras, resulta pertinente traer a colacién lo afirmado por esta Corporacién en la
sentencia  dictada en contra del procesado, precisamente por sus nexos con
las AUC, dentro del radicado 32672:

“La eleccion de Salvador Arana Sus como Gobernador de Sucre vy el ejercicio de sus
funciones se encuentra inescindiblemente ligada a las funciones propias de la alta
investidura a la cual accedid, y ello irradia el delito a él atribuido, en cuanto el pacto que
realizd con los grupos paramilitares, en su caso, no tuvo apenas como elemento relevante
su condicién de candidato, sino la de mandatario seccional, gracias a lo cual pudo
comprometer la gestion con los dirigentes de esos grupos y prometer hacia futuro

sequir actuando a favor de éstos.
De igual manera, para lo que es de interés, sefialé:

Al enmarcar el supuesto legal enla situacion factica sujeta a analisis emerge como
hecho notorio la existencia del fendmeno paramilitar en varias zonas del pais a partir de la
década de los noventa. Tal como sucedid en otras regiones de la geografia nacional, el
Departamento de Sucre no fue ajeno a esa influencia desde hace aproximadamente dos
décadas; alli surgieron las primeras manifestaciones de aquel flagelo en los Montes de

Maria y el Golfo de Morrosquillo, donde hacia 1994 empezaron a ejecutarse homicidios



selectivos por grupos de justicia privada, por el interés de grupos econémicos -

ganaderos principalmente- decididos a combatir abiertamente el accionar de la guerrilla.

Posteriormente, bajo el influjo de una politica econdmica, su expansién se hizo evidente
a través del dominio territorial y el fortalecimiento militar, que se tradujo en exacciones
ilegales cuyo pago era en la mayoria de casos obligatorio. Asi, mediante la fuerza de la
violencia, el apoyo, colaboracidn y consentimiento expreso o tacito de quienes se
beneficiaban de la situacidn, esas organizaciones marginales, que en un principio estaban
atomizadas y respondian principalmente a intereses de agentes econdmicos
preponderantes que les dieron origen, fueron organizandose y conformando
estructuras que seguian los lineamientos del estado mayor de las AUC, hasta lograr

incidir en todos los espacios de la vida cotidiana de la regidn.

Para 2001 lograron desplazar a la guerrilla en algunas provincias del Departamento,
Mojana, Montes de Maria y algunos municipios de las provincias de Sabanas y San Jorge,

iniciando la expansidén e intervencion politica.

Desafortunadamente, como ocurrié en muchas otras regiones del pais, en Sucre al
gjercicio de esa violencia indiscriminada se vincularon dirigentes politicos del orden
local, regional y nacional, quienes con cabecillas de las autodefensas que ejercian control
en diversas areas del Departamento, organizaron movimientos armados ilegales que
pregonaron querer solucionar los problemas sociales. Inicialmente realizaron
contribuciones econdmicas y luego conformaron su propio grupo armado ilegal, el mismo
que acordaron subvencionar con el patrimonio publico, en especial el

departamental y el local.



De modo que apreciadas las pruebas en conjunto, como una vision holistica lo impone, se
puede concluir con certeza que el doctor Salvador Arana Sus se concertd con el Bloque
Norte de las autodefensas en un escenario en donde, como ha quedado demostrado, esa
fuerza ilegal habia irrumpido militarmente y requeria de espacios politicos para garantizar
su expansion. De no ser asi resultaria inexplicable la intervencion a favor de su gestion
publica, en sesiones en las que como se ha dicho, el doctor Arana Sus no solo asistio
voluntariamente, pudiendo no hacerlo, y frente a las cuales guardd silencio, como
evidente sefial de la clandestinidad de actos que bien pudo dar a conocer a la fuerza

publica.

Se trata, pues, de hechos probados que denotan no una omisiédn de denuncia, sino un
conjunto de actos indicativos de un acuerdo tendiente a garantizar la promocién del grupo
ilegal, al participar bilateralmente en el transito de acciones exclusivamente militares de
esa asociacion irregular hacia otras formas mas sutiles de violencia en donde lo publico

termina al servicio de sus objetivos ilicitos.

A la fuerza de esa expresion que fluye en la realidad y que adquiere una carga
simbdlica evidente, se pretende oponerle, a titulo de contra indicio, lo dicho por algunos
declarantes que, sujetos a situaciones extrafias de intimidacion, han procurado en lo
formal retractarse de lo afirmado en anterior oportunidad, aspecto sobre lo cual la Sala

se pronunciard mas adelante en el cuerpo de este proveido.

Desde luego, el enjuiciamiento del ex gobernador no tuvo como fundamento aislado el
haberse reunido con paramilitares, sino haber llegado en ellas a unos compromisos
ilegales que se manifestaron desde un comienzo en el apoyo Yy logistica para la creacién de
un grupo armado organizado al margen de la ley, quienes habrian de ejecutar actos
delincuenciales cuya responsabilidad le es extensiva a quienes contribuyeron a su
creacidon y que ademas pactd contraprestaciones a cambio de la ejecucién de las

mismas”39 (énfasis agregado).



Consecuente con lo anterior, surge evidente la materializacion de los pactos y
compromisos ilegales adquiridos por el mandatario seccional con los grupos armados de
las autodefensas, a través de los cuales, en claro desvio de su conducta de las normas
constitucionales y legales, asi como de los principios éticos y morales, ejecutd
acciones de corrupcion a gran escala en contra del interés publico para favorecer intereses
privados y lo que es mas grave aun, los de un grupo armado organizado al
margen de la ley, en detrimento del erario publico y la institucionalidad democratica,
comprometiendo seriamente la asignacién de recursos para el desarrollo social,

ademas de erosionar la ética publica, la moral social, la justicia y el imperio de la
ley.

La actuacién del ex Gobernador ARANA SUS frente al pago ilicito de los 15 contratos
mencionados en este asunto, a través del cual se favorecidé patrimonialmente a las AUC,
no surge de manera aislada, o como el producto de un engafio o una estafa al
Departamento soportada en un mandamiento de pago del Tribunal Contencioso
Administrativo de Sucre, como pretende hacerlo ver el acusado y lo reitera la
defensa técnica, sino que con independencia de su evidente heterogeneidad
factica y juridica, comparte las mismas caracteristicas de las conductas por las
que ya fue juzgado y condenado, es decir, ocurrieron cuando se desempefidé como
Gobernador del Departamento, siguiendo el hilo conductor de los eslabones de una
cadena causal propia de estructuras criminales organizadas y previamente
concertadas, con el propdsito de apoyar y promover la permanencia y el dominio
de los llamados paramilitares en su jurisdiccidn territorial, contexto en el que
la ejecucién de las distintas acciones tipicas se funden en el que se ha considerado un
animo de promocién y auspicio efectivo del acusado hacia aquella agrupacién al margen
de la ley.

La apropiacion de los recursos publicos por parte del ex mandatario seccional acusado a

favor del grupo de Autodefensas Unidas de Colombia AUC., hace parte del accionar de la



actividad paramilitar, la cual no se redujo al aspecto estrictamente militar, sino, que
desde sus origenes buscd ganar legitimidad social y ampliar su 6rbita de influencia en los
escenarios administrativos y politicos locales, tal como lo manifestara Edward Cobos
Téllez alias Diego Vecino, a la sazén jefe politico del Blogue Montes de Maria, fue
posesionandose en las esferas de la administracion publica en los municipios y
departamentos, cooptando la representacion politica de esas regiones para los intereses
del proyecto de las autodefensas, de tal manera que, su estrategia integral de guerra,
se fue estructurando con recursos que provenian directamente del presupuesto del
Estado, especialmente de las regalias petroleras, las cuales estaban destinadas al
funcionamiento y desarrollo de sectores prioritarios y de mayor impacto social en las
distintas regiones del pais, en las que infortunadamente la presencia de los grupos

violentos se fue tornando hegemonica.

A este respecto, analistas y estudiosos del paramilitarismo en Colombia coinciden en
sefialar, que es el fendémeno militar, social, econémico y politico de mayor crecimiento en
los Ultimos afios, de mayor efectividad criminal en toda su extensidn, en cuyo accionar ha
consolidado una economia de guerra sustentada sobre las practicas del narcotrafico,
el secuestro, la extorsion, el hurto de combustible, la apropiacién de recursos
oficiales, especialmente de caracter municipal y departamental, entre otras, tal

como lo puntualiza un estudio adelantado por la Universidad Nacional:

“Por esa via, concejales y alcaldes, posteriormente gobernadores y diputados, fueron
dirigiendo su gestion administrativa y la ejecucién de los presupuestos en
consonancia con el fortalecimiento del proyecto paramilitar en sus regiones y
sacando de alli los recursos demandados por los grupos para su funcionamiento a través

del testaferrato de los contratistas o de los aportes directos encubiertos.

Parte importante de los recursos de las regalias petroleras encontraron un nuevo

actor demandante de estos presupuestos, que se sumaba a las contribuciones que las



empresas transnacionales petroleras y de contratistas de esta industria asumian para el

sostenimiento de fendmeno y de su propia seguridad”40 (subraya la Sala).

En el presente caso, esta demostrado que el entonces Gobernador del Departamento de
Sucre, doctor SALVADOR ARANA SUS, de manera consciente y voluntaria se concert6 con
los grupos de las autodefensas imperantes en aquella regiéon del pais, en un
escenario en donde, como ha quedado acreditado, esa fuerza ilegal habia irrumpido
militarmente y requeria de espacios politicos para garantizar  su
expansién4l, y en ese proposito, desde su condicion de mandatario seccional
dispuso de los recursos del erario publico -en particular los provenientes de las
regalias petroleras los cuales estaban destinados a las necesidades mas sentidas de
la comunidad- para favorecer intereses privados y la practica de acciones ilegales del

mencionado grupo marginal, lo cual deja sin validez juridica la tesis de la defensa.

De lo anterior se sigue que al estar acopiada prueba que da certeza sobre la

autoria y responsabilidad del procesado en el delito de peculado por apropiacion
a favor de terceros, la consecuencia inmediata para el orden juridico interno

consiste en imponer la sancidén que corresponda como se declarara, de  acuerdo con
lo expuesto por los delegados del Ministerio Pdblico y de la Fiscalia,

profiriendo en consecuencia el correspondiente fallo condenatorio en contra del

doctor SALVADOR ARANA SUS, enlos términos de los cargos formulados en Ia

resolucion de acusacion.
CONSECUENCIAS JURiDICAS DE LA CONDUCTA PUNIBLE.

En la norma penal, a diferencia de otras, el legislador consagré una consecuencia juridica,
la pena, tradicionalmente concebida como la sancién del delito y que hoy, frente al

mismo, sigue siendo la reaccién principal. Esla forma mas grave de respuesta en



aquellos eventos en los cuales el comportamiento prohibido perjudica de manera
ostensible la convivencia pacifica delos ciudadanos y no resultan adecuadas para

impedirlo otras medidas juridico-criminales menos radicales.

La pena es la manifestacion mas clara del poder punitivo del Estado -ius puniendi- a
través del cual se impone un castigo al infractor de la ley penal, que consiste en la privacion
0 restriccion de bienes juridicos a la persona que a realizado un delito y por cuyo medio
se satisfacen tanto los principios de las sanciones penales como de las funciones de la
pena, siendo de la esencia de los primeros la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad,
en tanto que en los segundos se ubica la prevencidn general, retribucion justa, prevencion

especial, reinsercién social y proteccién al condenado.

En el proceso de determinacién punitivo, el juez debe observar los principios y notas
caracteristicas de la pena, entre ellas la de humanidad y legalidad, ha de serjustoy

desprovisto de cualquier tipo de arbitrariedad judicial.
Determinacién  de la punibilidad

Reunidos los presupuestos sustanciales que el articulo 232 del estatuto procesal exige para
proferir sentencia condenatoria, procede la Sala a sefialar las consecuencias juridicas
que a dicha conducta corresponden, teniendo en cuenta los criterios sefialados por el
legislador en los articulos 55 y siguientes del Cédigo Penal, asi como los derroteros

trazados para la imputacion en la resolucién de acusacion.42
Del delito de peculado por apropiacion.

En relacién con esta ilicitud, es importante destacar que el mismo se integra por la
suma ilicitamente cancelada por la Tesoreria del Departamento de Sucre, concepto de
los 15 contratos celebrados y pagados por el municipio de Santiago de Tolu en los afios

1995 y 1997, como ha quedado resefiado en este asunto, en detrimento del erario



publico, cuya suma ascendid6 a $478.669.719,00

El articulo 397 de la ley 599 de 2000 tiene prevista pena de prisidn de seis (6) a quince
(15) afnos y multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a
50.000 salarios minimos mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas por el mismo lapso.

En el presente casoy dado que para el aflo 2001 el salario minimo mensual vigente era
de $286.000.00, las sanciones a tener en cuenta son las previstas en el inciso 29 del
citado precepto, en razon a que lo apropiado supera ampliamente el equivalente

a 200 salarios minimos de ese afo que eran $57'200.000.00, por lo que la
pena sera de seis (6) a veintidés afios y medio (22.5) de prision, vy
multa equivalente al valor de lo apropiado e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas por el mismo término.

Lo anterior, teniendo en cuenta los parametros para determinar los minimos y los
maximos aplicables en la individualizacion de la pena, segun lo establecido en el inciso
segundo del articulo 60 de la Ley 599 de 2000, cuando sefiala que “sila pena se

aumenta hasta en una proporcidon, ésta se aplicard al maximo de la infraccién basica”.

Esta circunstancia modifica los limites sancionatorios de la pena
privativa de la libertad, cuyo ambito punitivo de movilidad va desde 72 hasta
270 meses de prision, el cual esta conformado por un primer cuarto
comprendido entre 72 y 121.5 meses; dos cuartos medios que van de
121 meses y 16 dias hasta  220.5 meses, y el cuarto maximo entre 220 meses

y 16 diasa 270 meses.

La Sala debe puntualizar que si bien es cierto, el procesado SALVADOR ARANA SUS fue

juzgado y condenado por esta Corporacién el 3 de diciembre de 2009, dentro del



radicado 32672, por los delitos de concierto para delinquir agravado, desaparicion forzada y
homicidio agravado, sentencia a la cual hizo expresa referencia la Fiscalia al proferir la
resolucion de acusacion, también lo es que el ente acusador no le dedujo o  atribuyd
circunstancias de mayor punibilidad, por tanto, para determinar la pena se ubicara en

el cuarto minimo, es decirentre 72 y 121.5 meses.

A partir de esos limites de punibilidad, corresponde evaluar en concreto los
criterios previstos en el articulo 61 del cddigo represor, para determinar la pena
aplicable al procesado con ocasion del delito de peculado por apropiacion cuya comisién
se le reprocha: la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafo potencial o real creado,
la naturaleza de las causales de agravaciéon o atenuacién, la intensidad del dolo, la

necesidad de la pena y la funcién que ella ha de cumplir en el caso concreto.

Asi las cosas, frente a los intereses tutelados en la disposicion penal infringida por el
procesado, su gravedad resulta indudable, en la medida que el ex Gobernador
SALVADOR ARANA SUS defraudd ostensiblemente las expectativas y la confianza que la
sociedad habia depositado en él como hombre publico y las que le eran enejas al cargo que
desempend, poniendo a su servicio y al de los intereses de un grupo armado al margen
de la ley la funcién publica y desatendiendo minimos éticos en el ejercicio de su alta
investidura, todo lo cual determina no sélo la necesidad de una condigna sancién, sino
ademas, la de realizar funciones de prevencion general de la pena, sefialando que
conductas relacionadas con la corrupcidn administrativa como la aca juzgada merecen el
mayor reproche, a fin de prevenir la realizaciéon de iguales y futuros comportamientos. A
su turno, resulta igualmente notorio el dano causado con el delito al Departamento
de Sucre y en especial al municipio de Santiago de Tolu, reflejado en la pérdida
efectiva de la cuantiosa suma de dinero perteneciente al tesoro publico, con grave
deterioro de los proyectos destinados a solucionar las necesidades basicas de las

comunidades menos favorecidas.



Atendiendo tales factores, la Sala encuentra razonable incrementar el limite minimo
en 24 meses, imponiéndose al procesado una pena de 96 meses de prision o

lo que es lo mismo 8 anos.

La multa, de conformidad con la norma citada con antelacion, deberd
fijarse en el valor de loilicitamente apropiado sin que supere el equivalente a
50.000 salarios minimos mensuales vigentes,y dado que el valor de o
apropiado fue de $478.669.719, suma que no excede el monto fijado por la ley43,
por tanto, la sancién pecuniaria sera de $478.669.719.

Se impondra al procesado la inhabilitacion para el ejercicio de derechosy funciones
publicas, por el mismo término de la pena privativa de la libertad. Adicionalmente,
teniendo en cuenta que la declaratoria de responsabilidad penal en contra de
SALVADOR ARANA SUS, lo es por el delito de peculado por apropiacion, el cual
representa detrimento patrimonial para el Estado, corresponde imponerle la sancién
constitucional establecida en el inciso 5° del articulo 122 de la Constitucién Politica
Colombiana, es decir, la inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas a perpetuidad, en los términos definidos por esta Corporacién, siguiendo los
lineamientos de la Corte Constitucional44, o sea, “la prohibicién intemporal para
inscribirse como candidato a cargos de eleccion popular, ser elegido, ser designado
servidor publico y contratar con el Estado, directamente o por interpuesta persona.
De los demas derechos politicos no incluidos en la norma constitucional sélo queda privado
por el término fijado en el fallo”. 45

Determinacién de la responsabilidad civil.

De conformidad con el articulo 56 de la Ley 600 de 2000, en todo proceso penal en que se
haya demostrado la existencia de perjuicios provenientes de la conducta investigada, el

juez condenara al responsable al pago de los dafios ocasionados con el delito.



Asi mismo, sefiala la citada disposicion que no hay lugar a condena de tal naturaleza
cuando se establezca que el perjudicado ha promovido en forma independiente del
proceso penal la respectiva  accion  civi.  También se dispone, que el fallo
debe contener pronunciamiento sobre las expensas, las costas judiciales y las agencias
en derecho, si a ello hubiere lugar.

Como es evidente en este caso, el comportamiento delictual de peculado por
apropiaciéon ocasiond menoscabo econdmico a la administracién departamental de
Sucre -cuenta especial de regalias directas municipio Santiago de Tolu-, la Sala
condenarda al procesado a pagar a la tesoreria de la gobernacion del citado ente
territorial, la suma ilicitamente apropiada y que no ha sido restituida, es
decir, $478.669.719, debidamente indexada a la fecha en que se efectue el pago

correspondiente.
4.6.- De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad.

Como quiera que la pena principal a imponer supera los tres (3) afios de prisidn, el
procesado ARANA SUS no tiene derecho a la suspensidn condicional de la ejecucion de
la pena (articulo 63 de la Ley 599 de 2000), habida consideracién que no se

cumple con el presupuesto objetivo que habilita a la concesién del subrogado.

En torno a la procedencia del sustituto de la prision domiciliaria, de conformidad con el
articulo 38 del Codigo Penal, ésta se otorga cuando concurren los siguientes
presupuestos: (i) Que la sentencia se imponga por delitos cuya pena minima
prevista en la ley sea de cinco afnos de prision o menos; y (ii) Que el desempefio
personal, laboral, familiar o social del sentenciado, permita el prondstico serio, fundado
y motivado, en el sentido de ausencia de peligro para la comunidad y de garantia de

cumplimiento de la pena.

En el presente caso, la Sala considera que en el presente caso no se dan los



presupuestos previstos en el articulo 38 citado, toda vez que el delito de peculado por
apropiacion supera la cuantia de doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuya pena de prisién parte de seis (6) afios, circunstancia que, de paso, torna inane
cualquier analisis respecto de la concurrencia o no del aspecto subjetivo indispensable
para la otorgar el sustituto de la prision intramural.

Finalmente, como la jurisprudencia de la Sala46 tiene establecido que la Ley
906 de 2004 asigna a los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad
la competencia para conocer de la fase de ejecucién del fallo cuando se trate de
condenados que gozan de fuero constitucional o legal, asignando la segunda instancia al
respectivo juez de conocimiento, se dispondrd remitir el proceso al reparto de los

Juzgados de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad correspondiente.
OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que de los medios de conviccidon allegados, de manera especial en la
etapa del juicio, se evidencia la posible participacidn en estos hechos de contratistas,
servidores publicos y particulares (el abogado Gabriel Alberto Angulo Hernadndez),
respecto de los cuales no se tiene certeza que la Fiscalia haya adelantado la
correspondiente investigacién, asi como si en virtud del proceso de reestructuracion
de pasivos, el municipio de Santiago de TolU volvié a pagar el valor de los 15 contratos
mencionados en este asunto, razén por la cual se dispondrd expedir copia de esta
decision con destino a la Fiscalia General de la Nacién, Direccién Nacional de Fiscalias, a
fin de que se verifique lo pertinente y si es del caso se adelante la correspondiente

investigacion.

En mérito a lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:



PRIMERO: DECLARAR penalmente responsable a SALVADOR ARANA SUS, de
condiciones civiles y personales conocidas en el proceso, a titulo de coautor del delito
de peculado por apropiacion definido en el articulo 397, afavor de terceros
-las Autodefensas Unidas de  Colombia AUC-, comportamiento  realizado
cuando se desempeid como Gobernador del Departamento de Sucre, conforme

a las circunstancias de tiempo, modo y lugar precisadas en esta decisién.

SEGUNDO: CONDENAR, en consecuencia, a SALVADOR ARANASUS,a la pena
principal de de NOVENTA Y SEIS (96) MESES de prisiéon, inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término, y multa
por valor de $478.669.719, la cual deberd consignar a nombre del Consejo Superior de la

Judicatura segun lo previsto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000.

La sanciéon de inhabilitacion de derechos y funciones publicas opera a perpetuidad
en relacion los derechos a inscribirse como candidato a cargos de elecciéon popular, ser
elegido, ser designado servidor publico y contratar con el Estado, directamente o por
interpuesta persona, de conformidad con lo establecido en el inciso 52 del articulo
122 de la Constitucién Politica, de acuerdo con lo puntualizado en la parte considerativa

de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que SALVADOR ARANA SUS no tiene derecho a la suspension
condicional de la ejecuciébn de la pena, nial sustituto de la prision domiciliaria,

acorde con lo expuesto en el cuerpo de esta sentencia.

CUARTO: CONDENAR al seflor SALVADOR ARANA SUS a pagar a favor dela
Gobernacién de Sucre, cuenta especial de regalias directas municipio de Santiago de
Toll, por concepto de indemnizacion de perjuicios materiales, la suma de $478.669.719,

debidamente indexada a la fecha en que se efectle el pago correspondiente.

QUINTO: EXPEDIR copias de la presente decisién con destino a la Fiscalia General


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

de la Nacion, Direccién Nacional de Fiscalias, para los fines sefialados en la motivacion
precedente.

SEXTO: LIBRAR por la Secretaria de la Sala las comunicaciones de rigor a las

autoridades competentes, segin lo normado por el articulo 472 de la Ley 600 de 2000.

SEPTIMO: COMUNICAR esta decision a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y a la Tesoreria del Departamento de Sucre, para

efecto del recaudo de la multa y la condena de perjuicios impuesta.

OCTAVO: En firme esta providencia, remitase la actuacion al Juzgado de Ejecucién de

Penas y Medidas de Seguridad que corresponda, para lo de su cargo.
Contra esta providencia no procede recurso alguno.
Notifiquese y cumplase.

JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO FERNANDO ALBERTO CASTRO
CABALLERO

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ GUSTAVO ENRIQUE MALO
FERNANDEZ

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO JAVIER ZAPATA ORTIZ

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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