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VISTOS

Una vez cumplido el trdmite previsto en el articulo 500 del Cédigo de Procedimiento Penal,
emite la Sala concepto sobre la solicitud de extradicion presentada por el Gobierno de los
Estados Unidos de América en relacion con el ciudadano colombiano Nelson

Jaimes  Quintero.
ANTECEDENTES

1. Mediante Nota Verbal No. 3362 del 29 de octubre de 2007, el Gobierno de los Estados
Unidos de América, a través de su embajada en nuestro pais, solicitd la detencién
provisional con fines de extradicién del ciudadano colombiano Nelson Jaimes Quintero,
requerido como fuera para comparecer a juicio por delitos federales de toma de
rehenes (secuestro) -concierto para cometer este delito y ayuda y facilitacion del mismo-

, Y mediante Nota Verbal No. 0086 del 11 de enero del afio en curso, formalizé el



pedido de extradicion allegando la documentacion correspondiente, debidamente
traducida y legalizada.

2. Enviadas las diligencias a esta Corporaciéon bajo la advertencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores de conformidad con la cual “por no existir Convenio aplicable al
caso es procedente obrar de conformidad con el ordenamiento procesal penal
colombiano” y una vez el reclamado en extradicion designd defensora que lo asistiera,
se elevd solicitud de pruebas, disponiéndose parcialmente el recaudo de alguna de las
multiples pedidas por auto calendado el 2 de julio de 2008, cuya firmeza se mantuvo en

decisién de 17 de septiembre al negar la reposicion intentada.
3. Son hechos resefiados en la referida Nota diplomatica:

“Los hechos del caso indican que el 13 de agosto de 2004, José Yesid Ceballos,
ciudadano de los Estados Unidos, fue secuestrado apuntandole con un arma por miembros
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), un grupo que ha sido denominado por el
Departamento de Estado como una organizacién terrorista. EI ELN tuvo secuestrado al
sefior Ceballos en la selva, encadenado a un arbol, por casi cuatro meses. EL ELN en
repetidas ocasiones solicitd el pago de rescate a la familia Ceballos. El 8 de diciembre de
2004, la familia Ceballos pagdé al ELN una suma de rescate de $24'500.000 pesos
colombianos ($11.000 ddlares de los Estados Unidos) y, posteriormente, el ELN liberd al

senor Ceballos...

Nelson Jaimes Quintero fue el comandante de la ‘Compafiia Luis Enriqgue Guerrero’ del
ELN y control6 toda la actividad diaria relacionada con el cautiverio del sefior Ceballos,
asi como las negociaciones del rescate. Jaimes Quintero anuncio la llegada del
secuestrado, ordend el encadenamiento del secuestrado e interrogé al secuestrado. Jaimes
Quintero fue escuchado en una llamada negociando el rescate y un testigo explicd que

Jaimes Quintero ordend la liberacion del secuestrado”.



4. Con la Nota Verbal de solicitud de extradiciéon, el Gobierno de los Estados Unidos de
América clarific6 que Nelson Jaimes Quintero es sujeto de la acusacién No.07-290
dictada el 26 de octubre de 2007 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el

Distrito de Columbia, mediante la cual se le acusa de los siguientes cargos:

“Cargo Uno: Concierto para cometer el delito de toma de rehenes (secuestro), en

violacion del Titulo 18, Seccién 1203 (a) del Cédigo de los Estados Unidos; y

Cargo Dos: Toma de rehenes (secuestro), y ayuda y facilitacion de dicho delito, en

violacion del Titulo 18, Secciones 2y 1203 (a) del Cédigo de los Estados Unidos”.

Clarific6 la Nota Diplomatica que Nelson Jaimes Quintero “conocido como
‘chucho’, es ciudadano de Colombia, nacido el 13 de agosto de 1969, en Colombia. Es

portador de la cédula colombiana N0.91.433.746".

5. Asi también se remitieron debidamente autenticados y traducidos al castellano, los

siguientes documentos en orden al pedido de extradicion:

-Declaracion jurada de apoyo a la solicitud de extradicién de Brenda J. Johnson Fiscal
Federal adjunta de la Oficina del Fiscal Federal del Distrito de Columbia y del Agente
Especial Manuel Ortega del Servicio de Investigaciones Federal -juramentados como

fueron ante un Juez Magistrado de los Estados Unidos-.

-Acusacion formal 07-290 dictada el 26 de octubre de 2007 en la Corte Distrital de los

Estados Unidos para el Distrito de Columbia.

-Transcripcién de aquellas disposiciones pertinentes que se afirman transgredidas por el

requerido en extradicidon con las conductas que se le han imputado.

6. Corrido traslado con miras a que fueran presentados los alegatos de conclusion, a



ello concurrieron la apoderada del solicitado en extradicion, el propio ciudadano Jaimes

Quintero y el Ministerio Publico, asi:

6.1. Comienza la representante de Nelson Jaimes Quintero por sefalar que los hechos de
que se acusa a su asistido habrian tenido ocurrencia el 13 de agosto de 2004 y le imputan
haber tomado parte en el secuestro del ciudadano colombo-americano Yezid Ceballos,

que se atribuyé a miembros de la organizacion rebelde ELN.

Previamente resefar el contenido de la orden de captura y los cargos por los que se
impartio la misma y fue acusado Nelson Jaimes Quintero, asi como el resumen factico que
sobre los mismos se observa en los testimonios de la Fiscal Brenda J. Johnson y el Agente
Especial Manuel Ortega, para la actora es claro que los hechos tuvieron integral ocurrencia
en territorio colombiano y que, inclusive, la informacién sobre la retencion de Ceballos que
se hizo a familiares en Estados Unidos lo fue también por cuenta de otros familiares en
Colombia.

Dado que en criterio de la Corte una de las tres causales de improcedencia de la
extradicién lo es que el delito haya sido cometido en territorio colombiano, tal y como lo ha
sefialado la doctrina de la Sala en diversas oportunidades, para la memorialista en el
caso concreto no procederia dada la claridad sobre el lugar de comisién de la conducta que
le ha servido de fundamento.

Como segundo argumento, observa la apoderada de Nelson Jaimes Quintero que valorada
la conducta que le ha sido atribuida en su condicién de miembro del ELN, se estaria
frente a un delito politico -pues se trata de un rebelde alzado en armas- razén por la
cual no concurriria el principio de doble incriminaciéon y por ende no podria ser procesado

por el delito de concierto para delinquir.

Solicita, con base en los anteriores argumentos, que el concepto sea

desfavorable al pedido de extradicién.



6.2. Asu turno, para el ciudadano pedido en extradicion el concepto de la Corte debe ser
adverso, si se toma en cuenta que el delito fue integralmente cometido en territorio
colombiano y el pago del rescate a que se alude fue igualmente cumplido con dinero de
nuestro pais y por entidades bancarias de nuestro territorio, al tiempo que si bien
algunos familiares del plagiado que viven en Estados Unidos se enteraron del secuestro no
fue porque se les hicieran exigencias econdmicas sino porque Sus propios consanguineos

les informaron sobre el plagio.

6.3. Satisfechos a plenitud encuentra la Procuradora Delegada los requisitos legales en
orden al concepto que debe emitir la Corte en el caso concreto. En dicho sentido
advierte que obra copia autenticada y debidamente traducida de la acusacién impartida
en su contra, con indicacion clara de los hechos imputados, la fecha y lugar de su
realizacién, asi como que no existe duda alguna sobre la plena identificacion de Nelson
Jaimes Quintero como la persona pedida en extradicién y que se encuentra retenida, dando
por cumplido que los delitos imputados tienen su equivalente en los articulos 169 vy
340 del Cédigo Penal vy, finalmente, copia de las disposiciones aplicables también con
la regular traduccién, fue allegada por via diplomatica.

La conjuncion de todos los elementos destacados, en criterio del Ministerio Publico,

hacen que el concepto para la extradicion de Nelson Jaimes Quintero deba ser favorable.

CONSIDERACIONES

Tal y como es advertido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, dado que no existe
tratado de extradicién aplicable entre los Estados Unidos de América y Colombia, como
también que los hechos fundantes del pedido de extradicion ocurrieron con posterioridad
al 17 de diciembre de 1997 y que perduraron hasta el 2005 es aplicable la Ley 906 de

2004, en cuyo articulo 502 se dispone que el concepto que corresponde emitir a la Corte



ha de fundarse en: la validez formal de la documentacion presentada, la demostracién
plena de la identidad del solicitado, la doble incriminacién; la equivalencia de la providencia
dictada en el extranjero y en el cumplimiento de lo previsto en los tratados publicos, cuando

fuere el caso.
Validez de la documentacién

Pues bien, para la Sala es un incontrastable hecho que la documentacion allegada con la
Nota Diplomatica que eleva el pedido de extradicién de Nelson Jaimes Quintero se
incorpord a este tramite por via diplomaticay acorde con la resefia destacada
comprende copia de la resolucién de acusacidn, a través de la cual se conocen en
detalle los hechos imputados, la fecha y lugar de su acaecimiento, -esto es, las
circunstancias tempo-espaciales de su realizacién-, asi como la informacion suficiente en
orden a establecer la plena identidad de la persona reclamada e igualmente copia auténtica
de las disposiciones penales aplicables para el caso, documentos todos expedidos por
autoridades de los Estados Unidos y adjuntadas por via diplomatica, como que se

allegaron por intermedio de la embajada de los Estados Unidos de América en nuestro pais.

Fueron también acompafadas las declaraciones en apoyo a la extradicién rendidas por
Brenda J. Johnson, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para el Distrito de Columbiay

por el detective Manuel Ortega, agente especial del FBI.

Toda esta documentacién, como ya se advirtid, fue avalada en su autenticidad por
Kenneth Harris, Director Asociado de la Oficina de Asuntos Internacionales, Division de lo
Penal, Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, quien certificé que
copias fieles de los testimonios rendidos por Brenda J. Johnson, Fiscal Auxiliar de los
Estados Unidos para el Distrito de Columbia, y por el agente especial Manuel Ortega se

mantienen en los archivos oficiales del Departamento de Justicia de Washington D.C.



de los Estados Unidos de Norteamérica y a su turno, el Procurador de los Estados Unidos,
Michael B. Mukasey hizo constar que Kenneth Harris se desempefiaba como Director
Asociado de la Oficina de Asuntos Internacionales de la Divisidn Penal del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos en Washington D.C., estampandose con ese cometido el
sello del Departamento de Justicia y la acreditacion de su firma por el Director Adjunto de la

Oficina de Asuntos Internacionales.

Por ultimo, la Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, certific6 que al documento
anexo se le fij6 el sello del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, en
testimonio de lo cual hizo fijar el sello del Departamento de Estadoy que la Funcionario
Auxiliar de Autenticaciones de dicho Departamento en Washington, Sonya N Johnson,
suscribiera su nombre, cuya ratificacién estuvo a cargo del Cénsul (e) de Colombia en
Washington, Carlos Andrés Hurtado Pérez, al certificar la autenticidad de la firma de Sonya
N Johnson, y a su vez, la firma del Cénsul fue abonada por el Jefe de Autenticaciones del

Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro pais.
ldentidad del solicitado

Este elemento se halla colmado, como que Nelson Jaimes Quintero efectivamente es
la persona nacida el 13 de agosto de 1969 e identificada con la cédula de ciudadania
91.433.746 cuyo pedido de extradicion elevé el Gobierno de los Estados Unidos, siendo
por demas quien se encuentra privado de la libertad en espera de la culminacion de este

trdmite, no existiendo por ende el menor resquicio de duda sobre su identidad plena.
Principio de la  doble incriminacion.

Este presupuesto como se sabe atafie a que el hecho que motiva la extradicién también
esté previsto en Colombia como delito y reprimido con una sancidn privativa de la

libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) afos (art. 493 Ley 906 de 2004).



Pues bien, el primero de los cargos atribuidos a Nelson Jaimes Quintero lo acusa de
asociacién ilicita para cometer el delito de toma de rehenes y a través del segundo el
hecho de haberse materializado el secuestro del ciudadano José Yesid Ceballos en

territorio colombiano.

Siendo ello asi, las conductas en mencién corresponden a aquellos presupuestos
descritos como punibles por el articulo 340 de la 599 de 2000 modificado por el articulo 8°
de la Ley 733 del 2002, en la modalidad de concierto para delinquir con una pena de 6 a 12
anos de prision y la segunda de las imputaciones, al delito de secuestro extorsivo

reprimido por el articulo 169 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 22 de la Ley 733
del 2002, con una pena de prisién de 20 a 28 afios, o de 28 a 40 afos si se presiona la

entrega de lo exigido con amenaza de muerte o lesién.
Esta cotejacidn posibilita entender cumplido el principio de la doble incriminacion.
Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero

A este respecto, como en multiples oportunidades lo ha resefiado la Corte, tratase
de establecer entre la decisidon en que se sustenta el pedido de extradicidn y aquella que
en nuestro sistema comporta iguales caracteristicas, una equivalencia, en forma tal que
sirva al propdsito de equiparar dichas piezas juridicas en comparacién de los dos

sistemas en que se estructuran.

Pues bien, tal es el caso predicable respecto de la resoluciéon de acusacién No. 07-290,
dictada el 26 de octubre de 2007 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el
Distrito de Columbia, en contraste con la pieza juridica a que alude el articulo 337 de la Ley
906 de 2004, como que contiene la individualizaciéon del acusado, un resumen de las
conductas que se le atribuyen con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
fueron ejecutadas, asi como los elementos de persuasion que la sustentany la

calificacién juridica que les corresponde, de donde ningln reparo amerita sefalar que la



exigencia en cuestidn se encuentra colmada.

Improcedencia de la extradicion por no cumplirse con los presupuestos del articulo 35
Constitucional

Aun cuando como se ha visto, la peticion elevada por el Gobierno de los Estados Unidos
de América posibilité constatar los requisitos que el Cddigo de Procedimiento Penal ha
previsto en orden a conceptuar favorablemente sobre la extradicidn, es lo cierto que no
sucede lo propio en relacidon con los supuestos constitucionales que este instrumento de
cooperacion internacional de lucha contra la delincuencia ha sefialado, en tanto
condiciona la extradicion de nacionales colombianos por nacimiento a que los delitos

imputados hayan sido cometidos en el exterior.

Precisamente al constatar este imprescindible presupuesto material se tiene que la
conducta delictiva imputada por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de
Columbia a Nelson Jaimes Quintero, tuvo su integral génesis, preparacién, ejecucion y

consumacion dentro de los limites del territorio de Colombia.

Es asi que, como ya se observd, en la Nota Verbal 0086 de 11 de enero de 2008, mediante
la cual se formaliz6 la solicitud de extradicion, son destacados los hechos, bajo el

siguiente recuento sintético:

“Los hechos del caso indican que el 13 de agosto de 2004, José Yesid Ceballos,
ciudadano de los Estados Unidos, fue secuestrado apuntandole con un arma por miembros
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), un grupo que ha sido denominado por el
Departamento de Estado como una organizacién terrorista. EI ELN tuvo secuestrado al
sefior Ceballos en la selva, encadenado a un arbol, por casi cuatro meses. El ELN en
repetidas ocasiones solicité el pago de rescate a la familia de Ceballos. El 8 de
diciembre de 2004, la FAMILIA Ceballos pagé al ELN una suma de rescate de
$24.500.000 pesos colombianos ($11.000 ddélares de los Estados Unidos) vy,



posteriormente, el ELN liber6 al sefior Ceballos..."”.

Semejante es la glosa de los hechos que se hace en la acusacién No. 07-290, dictada en
la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia en contra de
Nelson Jaimes Quintero, con la Unica variante consistente en agregar que "...El liderazgo
del ELN refrenda el secuestro como una técnica principal en extorsionar sus exigencias a

la Republica de Colombia y recaudar fondos para su insurgencia guerrillera”.

Es muy especifico y claro el pliego de cargos en sefalar de manera inequivoca que la
conducta objeto del pedido de extradicion ocurrié “dentro de la Republica de Colombia”
en el municipio de Salento -Quindio- y aun cuando se alude a la afectacion de intereses de
ciudadanos de los Estados Unidos de América con la realizacion de hecho punible,

nada conduce a considerar que dicho menoscabo haya comprendido el despliegue de
actos objeto de reproche por fuera de los limites de nuestro territorio, maxime cuando la
referencia que se hace a las llamadas empleadas para concretar la exigencia extorsiva,
de acuerdo con los presupuestos inicialmente sefalados, se habrian efectuado a
familiares del plagiado residentes en Colombia, estando en dicho orden acreditado que

el pago de la suma exigida se hizo en moneda nacional.

Por lo tanto, siendo que los comportamientos objeto de imputaciéon y fundantes del
pedido de extradicidn se realizaron dentro del territorio colombiano, en orden a lo
dispuesto por el articulo 13 del Coédigo Penal que consagra el principio de la territorialidad
es imperativo dar aplicacion a la ley nacional a quien la infrinja dentro de los limites de

nuestro pais.
La Corte ha dicho sobre el particular:

“Exigencia Ultima que viene interpretando, como corresponde, con arreglo al principio
de territorialidad que contiene los de extraterritorialidad previstos en el articulo 14 vy

16 del Codigo Penal, modificado este Ultimo por el articulo 22 de la ley 1121 de 2006, que



autorizan la aplicacion de la ley penal a las personas que la contravengan en territorio
nacional o en alguna de las hipdtesis del ejercicio de la jurisdiccién extraterritorial, las
cuales por constituir principios de derecho internacional son de forzosa observancia
dentro del ordenamiento juridico interno por mandato del articulo 9 Superior, ostentando
el caracter de doble via a la vez que facultan a las autoridades colombianas para
investigar conductas realizadas total o parcialmente en el exterior, legitiman a las
extranjeras para adelantar la accidn penal por hechos ocurridos parcial o totalmente en

nuestro territorio.

En ejercicio de la jurisdiccién extraterritorial es que los Estados Unidos puede, como en
este caso, investigar y perseguir a los autores de conductas punibles que habiendo sido
realizadas mas alld de sus fronteras lesione intereses de sus conciudadanos, principio de
nacionalidad pasiva que reciprocamente contempla el articulo 16-5 del Cdédigo Penal
autorizando el ejercicio de la accién penal contra los extranjeros que al margen de los
casos indicados en los numerales 1, 2 y 3 del mismo precepto, se encuentren en nuestro
pais tras cometer en el exterior un injusto penal en perjuicio del Estado o de un nacional
colombiano, siempre que la ley colombiana reprima el delito con pena privativa de la

libertad cuyo minimo no sea inferior a dos afos.

Potestad que obviamente no basta para dar por acreditado el requisito constitucional en
estudio por corresponder al ejercicio de la jurisdiccion por parte de las autoridades
norteamericanas en estos casos, la que no puede ser controvertida en el tramite de
extradicidn por constituir expresion de la soberania de ese pais y ser su escenario natural
de reivindicacién el proceso penal fuente de la reclamacidn; de suerte que es
imprescindible que los delitos hayan sido ejecutados por lo menos parcialmente en el
exterior con base en las previsiones del articulo 14 del Cédigo Penal que los estima
cometidos en el lugar en donde se desarrolle total o parcialmente la accion, en el
que debid realizarse la accidon omitida, o en el lugar en donde se produjo o debié producirse

el resultado.



En simetria con esta hermenéutica la Sala viene verificando la presencia de este
presupuesto al instante de conceptuar fundada en la informacién registrada en la solicitud
y sus anexos. Asi, de concluir que los hechos sucedieron por lo menos parcialmente en el
exterior rinde concepto favorable siempre y cuando converjan las exigencias de la ley
procesal penal, y desfavorable de comprobar que acaecieron totalmente en territorio

patrio, asi se relinan las exigencias legales.

En este sentido se ha pronunciado la Sala en las decisiones del 16 de mayo de 2001,
radicado No. 17.216; 23 de julio de 2002, radicado No. 18.701; del 22 de abril de 2003,
radicado No. 20330, y 25047 del 1 de febrero de 2007.

Y, la Corte Constitucional en las sentencias 1106 de 2000, SU 110 de 2002"
(Concepto 24878).

Siendo por tanto evidente que los delitos por los que se reclama en extradicién al
ciudadano colombiano Nelson Jaimes Quintero fueron integralmente ejecutados en
territorio colombiano y que ello inhibe a la Sala de conceptuar favorablemente a su
entrega por estar ausente la exigencia del articulo 35 de la Carta Politica y 490 de la Ley
906 de 2004, relativa a que los hechos se hayan cometido en el exterior, la Corte rendira
criterio adverso al pedido demandado por el Gobierno de los Estados Unidos de América

en este caso.

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,
emite concepto DESFAVORABLE a la solicitud de extradicion del ciudadano
Colombiano Nelson Jaimes Quintero, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.433.746 de Barrancabermeja -Santander-, elevada por via diplomatica por el Gobierno
de los Estados Unidos de América, en relacién con los cargos penales de concierto para
cometer el delito de toma de rehenes (secuestro) (cargo uno) y toma de rehenes

(secuestro), y ayuda y facilitacién de dicho acto punible (cargo dos) a que se contrae la



solicitud, contenidos en la acusacion No 07-290, dictada el 26 de octubre de 2007 en la

Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito de Columbia.

Por la Secretaria, se comunicara esta determinacién al requerido Nelson Jaimes
Quintero, su defensora y al representante del Ministerio Publico, al igual que al Fiscal

General de la Nacion.

Igualmente, se devolvera la actuacion al Ministerio de Justicia y del Derecho, para

los tramites legales subsiguientes.
Clmplase.
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