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Procede la Corte a emitir concepto respecto de la solicitud de extradicién de JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ que formula la Embajada de los Estados

Unidos de América ante las autoridades colombianas.
|. SOLICITUD DE EXTRADICION

1.1. El Gobierno de los Estados Unidos solicita la extradicién de JOSE ANTONIO
HERRERA HERNANDEZ, ciudadano colombiano, a quien requiere para que comparezca
en juicio por delitos federales de narcoéticos y lavado de activos, segun la resolucién de
acusacion No. 03-20948 CR-MORENO (S), dictada el 1° de junio de 2004

en el Tribunal Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de la Florida .

1.2. Los hechos del caso indican que la evidencia contra JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ vy 20 personas mas, a quienes se formuld resolucién de acusacion
sustitutiva, se basa en informacién suministrada por una fuente confidencial digna de

confianza que sefald a la Administracion Antinarcética de los Estados Unidos -
DEA vy a autoridades de aplicacién de las leyes bahamefias que CHARLES ROLLE iba
a pilotear una lancha ‘go fast’ que llevaba la cocaina, objeto de la

incautacion, desde Jamaica al descargadero de Cayo Flamingo, ubicado en Ragged



Islands, Bahamas.

El 18 de enero de 2002, agentes de vigilancia bahamenos y de la DEA observaron y
grabaron en video el momento en que ROLLE y otros dos individuos descargaban los
fardos de cocaina desde la lancha ‘go fast’ a la costa de Cayo Flamingo. Las
autoridades recogieron 36 fardos de cocaina estampados con el nimero 28. Pero,
segln la fuente confidencial debieron ser 41 fardos, y el nUmero 28 significaba que
correspondia a MIGUEL UMBACIA SALGADO. Posteriormente, la cocaina fue
transportada por la DEA al sur de la Florida, donde hicieron dos entregas controladas

el 12 de febrero, que permitieron la captura de varios individuos.

La DEA, también, obtuvo registros de las conversaciones interceptadas por la Policia
Nacional de Colombia que sostuvieron ELIAS COBOS MUNOZ, VIDAL COBOS MUNOZ,
JORGE IVAN LALINDE LALINDE, BUSTILLO MARTINEZ y JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ entre mayo y noviembre de 2003, en las que hablaron de su participacion
en los delitos que les imputan, concretamente en el lavado de grandes cantidades
de ganancias que se derivaban de la venta de narcéticos en nombre de ELIAS
COBOS MUNOZ vy la incautacién de aproximadamente 2 toneladas de cocaina enla

costa colombiana en julio de 2000.

1.3. La investigacién se documentd, ademas, de la informacidon suministrada por
testigos confidenciales, en la vigilancia fisica por parte de oficiales de las fuerzas del
orden de Colombia y de los Estados Unidos, en la grabacién de llamadas telefénicas
autorizadas por orden judicial y las incautaciones de multiples cantidades de kilogramos
de cocaina y millones de ddlares de los Estados Unidos correspondientes a las

utilidades provenientes de la venta de narcéticos.

JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ es sefialado como un gran proveedor de cocaina a

alto nivel, que tiene como base de operaciones Barranquilla y ser socio cercano de



JORGE IVAN LALINDE LALINDE.

1.4. Segun la nota diplomatica 1853 del 12 de agosto de 2004, mediante la cual se
formaliza la solicitud de extradicién, el requerido en extradicién JOSE ANTONIO
HERRERA HERNANDEZ, “también conocido como “La T”, es ciudadano de Colombia,
nacido el 30 de marzo de 1957 en Medellin, Colombia. Es portador de la cédula
colombiana No. 3.610.087, aclarando que en el No. 61 de la declaracién juramentada del
Agente Especial de la DEA en los documentos que sustentan esta solicitud de

extradicién cita incorrectamente el nimero de la cédula como 3.610.097.”

Il TRAMITE

1. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1.1. Recibida la nota verbal No. 1355 del 8 de junio de 2004 de la Embajada de Estados
Unidos de América, el Ministerio de Relaciones Exteriores remitié copia al Fiscal General
de la Naciéon, cuyo despacho en resolucién del 16 de junio de 2004 ordend la captura
con fines de extradicion de JOSE  ANTONIO HERRERA  HERNANDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.610.087, tal como se consigna en la nota

verbal (folios 1 a 26, c. anexa).

1.2. Segun la informacién suministrada por la Fiscal 11 Especializada de la UNAIM, el 17
de junio de 2004 se produjo, en la ciudad de Medellin, la captura de JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 3.610.087
de Segovia (Ant.), de estado civil casado, hijo de Sauléon Herrera Henao y Ofelia
Hernandez Herrera, quien fue dejado a disposicion del Fiscal General de la Nacion en la

Sala de Retenidos de la Direccién Central de la Policia Judicial DIJIN.



1.3. La solicitud de extradicion fue formalizada mediante la nota verbal No. 1853 del 12
de agosto de 2004 de la Embajada de los Estados Unidos, con la cual se adjuntd la
documentacién que soporta el pedido en extradiciéon de JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ y que fuera dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores (fl. 210y s.s. c.a.),
sefalando que los hechos fueron posteriores al 17 de diciembre de 1997, fecha en la

cual fue reformado el articulo 35 de la Constitucion Politica.

1. 4. El 13 de agosto de 2004, con oficio No. OAJE 1065, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 514 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, conceptud que ‘por no existir convenio aplicable al caso es
procedente obrar de conformidad con las normas pertinentes del Cédigo de Procedimiento

Penal Colombiano” (fl. 218 c. anexa).

1.5. El 2 de septiembre de 2004, en cumplimiento del articulo 517 del Cddigo
de Procedimiento Penal, el Ministerio del Interior y de Justicia, remitié6 a la Corte
Suprema de Justicia la documentacién referente al pedido de extradicién de JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ indicando que “se encuentran reunidos los

requisitos formales exigidos en las normas aplicables al caso” (fl. 2 c.o0.).

1. ACUSACION FORMULADA EN CONTRA DEL REQUERIDO

2.1. En el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de la Florida se
dictdé la acusacién No. 03-20948 CR-MORENO (S), el 1° de junio de 2004, en la que se
formulan a JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, requerido con fines de extradicion,

tres cargos de los 19 que contiene, consistentes en:

CARGO I


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

“Con inicio o alrededor de junio de 2000 con continuacién hasta alrededor de la fecha del
dictamen de esta acusacion de reemplazo, siendo las fechas exactas desconocidas para
el Gran Jurado, en Miami - Condado Dade, dentro del Distrito Meridional de Florida

y en otras partes los acusados,.... JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, alias
"La T",... (veinte personas mas), con conocimiento de causa y voluntariamente
combinaron, concertaron, confederaron y acordaron conjuntamente y con otras personas
tanto conocidas y desconocidas para el Gran Jurado, para poseer con intenciones de
distribuir una sustancia controlada en la Tabla Il, a saber: cinco (5) kilogramos o mas
de una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina que seria un
delito en violacion de la Seccion 841 (a) (1) del Titulo 21 del Cddigo de los Estados
Unidos, todo en violacién de las Secciones 846 y 841 (b) (1) (A)(ii) del Titulo 21 del

Cddigo de los Estados Unidos.”
CARGO Il

“Con inicio o alrededor del mes de julio de 2000 con continuacion hasta alrededor del
dictamen de esta acusacion de reemplazo, siendo las fechas exactas desconocidas para el
Gran Jurado, , en Miami - Condado Dade, dentro del Distrito Meridional de Floriday

en otras partes los acusados,.... JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, alias "La
T”,. con conocimiento de causa y voluntariamente combinaron, concertaron, confederaron
y acordaron conjuntamente y con otras personas tanto conocidas y desconocidas para el
Gran Jurado, para importar a los Estados Unidos desde un lugar fuera del pais una
sustancia controlada de la Tabla Il, a saber: cinco (5) kilogramos o0 mas de una mezcla
y sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina, que seria un delito en
violacion de las Secciones 952 (a) del Titulo 21 del Cdédigo de los Estados Unidos, todo
en violaciéon de las Secciones 963 y 960 (b)(1)(B) del Titulo 21 del Cddigo de los

Estados Unidos.”

CARGO IlI:



“ Con inicio el 6 de octubre de 2003 o alrededor de esa fecha, y con continuacién desde
entonces hasta alrededor de enero de 2004, siendo las fechas exactas desconocidas
para el Gran Jurado, en Miami - Condado Dade, dentro del Distrito Meridional de
Florida vy en otras partes los acusados,.... JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ, alias "La T”,. con conocimiento de causay voluntariamente combinaron,
concertaron, confederaron y acordaron conjuntamente y con otras personas tanto
conocidas y desconocidas para el Gran Jurado, para perpetrar delitos en contra de
los Estados Unidos, en violacion de las Secciones 1956 y 1957del Titulo 18 del Coddigo

de los Estados Unidos, a saber:

A. Con conocimiento de causa, realizar transacciones financieras que afectaban el
comercio entre estados y con el extranjero, las cuales transacciones (sic) involucraban
las ganancias procedentes de una actividad ilicita especificada, a saber: la
importacién, venta u otro tipo de trato con estupefacientes y drogas peligrosas, en
el sentido del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos, con intenciones de promover la
realizacién de una actividad ilicita especificada, y que mientras realizar (sic) las
transacciones, sabian que los bienes involucrados en las transacciones financieras
consistian (sic) de las ganancias procedentes de una forma de actividad ilicita, lo que
seria un delito en violacién a la Secciéon 1956 (a) (1)(A)(i) del Titulo 18 del Cédigo de

los Estados Unidos.

B. Con conocimiento de causa participar en transacciones monetarias, por medio de, a
través de, y hacia una entidad financiera, las cuales afectaban el comercio entre estados
y con el extranjero e involucraban bienes derivados de delitos que tenian un valor superior
a los US $10.000, siendo que los bienes se derivaron de una actividad ilicita
especificada , a saber: delitos en violacién a la Seccién 846 del Titulo 21 del Cdédigo de
los Estados Unidos (concierto para poseer sustancias controladas con intenciones de
distribuirlas) y la Secciédn 963 del Titulo 21 del Cdédigo de los Estados Unidos (concierto

para importar sustancias controladas)”, lo que seria un delito en violacion de la Seccion



1957 del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos;
Todo en violacién a la Secciéon 1956 (h) del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos.”

2.2. Como soporte de la solicitud de extradicién del ciudadano colombiano JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, la Embajada adjunté los siguientes documentos,
debidamente traducidos al idioma castellano y legalizados por el Consulado de

Colombia en Washington D.C., los cuales no fueron objeto de reparo en este tramite:

2.2.1. Declaracién jurada en apoyo de la solicitud de extradicién, rendida ante el
Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Meridional de la Florida por
Lynn M. Kirkpatrick, Asistente Fiscal de los Estados Unidos para el Distrito Meridional de
la Florida, asignada a la Seccién Antinarcética de la Fiscalia de los Estados Unidos, en
la cual afirma que conoce especialmente las leyes relacionadas con la violacién a las
leyes federales antinarcéticas, que se encuentra familiarizada con los cargos y las pruebas
relacionadas con este caso No. 03-20948-CR-MORENO (s) en contra de ELIAS COBOS
MUNOZ ...., JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ y otros, el cual surgié de la
investigacién sobre un concierto para la importacidon y posesién con la intencién de
distribuir aproximadamente 1.032 kilogramos de cocaina que fueron incautados por
autoridades en aplicaciéon de la ley, en enero de 2002 y la investigacidén continuada

sobre cargas de cocaina adicionales y actividades de lavado de activos de la organizacion.

Agrega que las leyes pertinentes a este caso se encontraban vigentes en el momento de
cometerse los delitos, y que de acuerdo con la ley de prescripcion no transcurrid el
término legal de los cinco afios, ya que dentro de ese lapso se formulé la acusacion,
que contiene tres cargos, por lo que el procesamiento no se encuentra prescrito. Hace,

ademas, un resumen de los hechos.

2.2.2. La resolucién de acusacion sustitutiva del 12 de junio de 2004, No. 03-20948



CR-MORENO (S) suscrita por Marcos Daniel Jiménez, Fiscal de los Estados Unidos, por
el Presidente del Gran Jurado ante el la Fiscal Asistente Lynn M. Kirkpatrick , en contra
del acusado, JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ vy veinte personas mds, que

contiene los tres cargos ya referidos (fl. 60 c.a.).

2.2.3. Orden de captura proferida en contra de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ,
en el caso No. 03-20948 CR-MORENO (S), suscrita por la magistrada Clarence
Maddox (fl. 46 c.a.).

2.2.4. El texto de las disposiciones del Cddigo de los Estados Unidos que se afirma fueron
violadas por el requerido en extradicién, que para la época de los hechos se

encontraban vigentes:

Del Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos

Seccion 841, (a) actos ilicitos (1) (2) (b) las penas

Seccién 846 tentativa y concierto

Seccidn 952, (a) sustancias controladas de la Tabla Il (a)(1)(2)(A)(B)(C)
Seccién 960 Actos prohibidos (a) (1)(2)(3), (b) (1)(B)(i)(ii)(iii) (iv), (C).
Seccion 963 Tentativa y concierto

Seccion 812 (a)(b)(1)(2)(3)(4)(5)(c)

Seccion 853 Extincién del derecho de dominio (a)(b)(c)(d)(e)

Del Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos

Seccion 1956, Lavado de recursos monetarios (a)(1) (A)(i)(ii) (B)(i)(h)



(2) (A)B)()(i)) (3)(A)NB)(C), (b) las penas (1)(2)(3)(4) (c)

Seccion 1957  (a)(b)(1)(2) (c)(d)(1)(2)(e)(F)(1)(2)(3)

Seccion 2 (a)(b)

Seccién 3282, Delitos no conminados con la pena de muerte

Secciéon 982, Extincién penal del derecho de dominio (a)(1)(2)(A)(B)(3)(4)(5)(6)

2.3.5. Declaracién jurada de R. Cole Helmes, Agente Especial de la Administracién
Antinarcética - DEA de los Estados Unidos en Miami, Florida, en la que indica que
estd familiarizado con el caso contra ELIAS COBOS MUNOZ...y JOSE ANTONIO
HERRERA HERNANDEZ, como uno de los principales investigadores. Sefiala que de
la investigacidn se desprende que entre octubre de 2003 y enero de 2004 los acusados
lavaron o enviaron cantidades importantes de instrumentos monetarios desde el sur de

la Florida de los Estados Unidos y Canada hacia Colombia, incluyendo US$1.000.000,00.

Afirma que como material probatorio se cuenta con grabaciones de conversaciones
telefénicas, reuniones grabadas en video y en audio, registro de incautaciones de
narcéticos y/o incautaciones de instrumentos monetarios realizados en Estados
Unidos y Colombia y testigos colaboradores de cargo. Es asi como en enero de 2002
incautaron 1032 kilogramos de cocaina en Bahamas que iban con destino al sur de la
Florida, repartidos entre aproximadamente 900 ‘ladrillos’ de un kilogramo y la
incautacion de 1281 kilogramos de cocaina en Chiquinquira Colombia el 12 de julio de
2000.

Respecto a la participacién del solicitado en extradicién, JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ, sostiene que su vinculacién al caso se deriva de las mdltiples

conversaciones en que intervino con otros de los acusados, las que fueron interceptadas



por la Policia Nacional de Colombia en desarrollo de un Tratado de Asistencia Judicial Mutua
y en promocion de esta investigacion sobre lavado de activos. En las citadas
conversaciones ELIAS COBOS MUNOZ, JORGE IVAN LALINDE LALINDE, JAIRO ALFONSO
BUSTILLO MARTINEZ, VIDAL COBOS MUNOZ y JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ se
refieren en términos tanto explicitos como cifrados a importes de dineros
debidos, pagados, recogidos y entregados, ejemplo, caja = US$1 millén, caja pequena
= US$ 500.000.

El 22 de mayo de 2003, ELIAS COBOS MUNOZ recibié una llamada telefénica de su
hermano VIDAL COBOS MUNOZ, indicandole que ‘T’ (JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ) habfa recibido cinco cajas pequefias del nifio, el 12 de julio de 2003,
hablaron de que ELIAS le habfa cambiado un cheque a ‘T'y que Martin

estaba llevando 70.000 pesos a Palmira, que LALINDE LALINDE es considerado la
mano derecha de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, y se le escucharon
conversaciones donde habla no solo del movimiento de dinero y la precaucion que se debe
tener al realizar tales actividades, sino de una incautacién documentada de 2,3

toneladas de cocaina que ocurrié frente a la costa de Colombia.

Concluye seflalando que JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ es una fuente de
suministro de cocaina y ha sido interceptado porla Policia Nacional de Colombia
hablando del movimiento del dineroy de la precaucion que se debe tener al momento de
realizar estas actividades, ha dado instrucciones a LALINDE LALINDE sobre el manejo
del dinero, concretamente el 15 de junio de 2003, igualmente el 31 de enero de 2004

dio instrucciones a ‘NATO’ sefialando que necesitaba recibir 200 6 250.

Al describir a JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, alias ‘T’ manifiesta que
“ es ciudadano colombiano nacido el 30 de marzo de 1957 en Colombia. Su descripcion
es la de un hombre blanco e hispano, con una estatura aproximadamente 5 pies 11

pulgadas, un peso de aproximadamente 220 libras, cabello castafio y ojos castanos” (fl.



31 c.a.). También, se aporta una fotografia a color de HERRERA HERNANDEZ (f1.115
c.a.) y que se identifica con la cédula de ciudadania No. 3.610.087 de Segovia (Ant.) y es

casado con Gisela Goez Blanco.
3. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

3.1. La Sala de Casacion Penal, en desarrollo de lo previsto por el articulo 518
del Cddigo de Procedimiento Penal, corrio traslado al requerido y a su defensor de la

solicitud de extradicion y abrié a pruebas la actuacion.

3.2. El apoderado del requerido no solicitd la practica de pruebas nila Sala ordend alguna
de manera oficiosa, por lo que se dispuso correr traslado a los interesados para alegar
de
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El defensor del requerido en extradicion solicité a la Corte concepto negativo a la
peticion de extradiciéon de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, como quiera que no
advierte que existan elementos probatorios que lo involucren con las conductas por las
cuales se le acusa y menos aun que haya cometido delito alguno en el estado requirente,
siendo insuficiente la informacion que se suministra para vincularlo a los dos primeros
cargos, pues no efectu6 acuerdos, nise concertd, ya que su vinculacién aparece
soportada en las llamadas que realizé6 el 15y 16 de junio de 2003. Luego, no existen

objetivamente elementos probatorios que lo vinculen con el concierto.

De manera subsidiaria solicita que se conceptle desfavorablemente en relacién a los dos



primeros cargos, en cuyo caso, debe condicionarse a que no puede ser juzgado ni
condenado por hechos distintos, ni a sanciones diferentes, de conformidad con el articulo

512 del Cdédigo de Procedimiento Penal.
3.3.2. LA PROCURADURIA DELEGADA

La Procuradora 22 Delegada solicita concepto favorable a la peticion de extradicién
de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, en relacién con los cargos a que se refiere la
resolucion de acusacion proferida el 1° de junio de 2004 por la Corte de Distrito de los
Estados Unidos para el Distrito Meridional de la Florida, en el caso No. 03- 20948 CR-
MORENO (s), como quiera que se cumplen los requisitos formales exigidos para
ello. Conclusién a la que arriba, luego de sefalar los antecedentes del caso,
puntualizar los hechos por los cuales se eleva la solicitud, los cargos que le son

atribuidos y analizar cada uno de los aspectos a los que la Corte debe referirse.

En cuanto a la documentacién que allega el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos seflala que fue aportada por la via diplomdtica, avalada por la Directora
Asociada de la Oficina de Asuntos Internacionales, siendo certificada a su vez por el
Procurador de los Estados Unidos, autenticada por el Secretario de Estado y contiene
los respectivos sellos y cintas de seguridad, documentaciéon que, ademas, esta
refrendada por el Asistente de Autenticaciones y la Cdnsul de Colombia en
Washington, por lo que relne los requisitos de validez previstos en el articulo 259y del

Cddigo de Procedimiento Civil.

En lo relativo a la demostracién de la plena identidad del solicitado en extradicion se
indica que en la nota diplomatica 1853 que formaliza el pedido en extradicién de JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ se sefiala que es portador de la cédula de
ciudadania No. 3.610.087, precisa el numero correcto y suministra otros datos

adicionales, persona que al momento de la captura y de otorgar poder se identificé con la



citada cédula de ciudadania, indicd que se le debia comunicar a su esposa Gisela Goez,

por lo que se trata de la misma persona.

Respecto al principio de la doble incriminacion, la Delegada afirma que las
conductas resenadas en los cargos uno y dos, concierto para poseer con intenciones
de distribuir y concierto para importar una cantidad de 5 kilogramos o0 mas de cocaina y
el concierto para lavado de activos afectando el comercio interestatal y extranjero, para
lo cual se involucraban ganancias de una actividad ilicita especifica, el narcotrafico,
que en Colombia corresponden al tipo penal de concierto para delinquir, prevista en el
articulo 340 delaley 599 , modificado por el articulo 82 de la ley 733 de 2002,
identificandose plenamente con la imputacion juridica que formula la acusacién del

Tribunal de la Florida.

También, se sostiene que es clara la equivalencia entre la providencia acusatoria
prevista en nuestro ordenamiento y las acusaciones de la Corte Distrital para el Distrito
Sur de la Florida, al proferir la  resolucion de acusacién No. 03-20948 CR-
MORENO (s) del 12de junio de 2004 contra el ciudadano colombiano JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, providencia que en la legislacién nacional, equivale
a la resolucion de acusacion, ya que contiene el pliego de cargos del cual el acusado
se defendera en el desarrollo del juicio, en él se sefalan los hechos, las circunstancias

de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron y la calificacién juridica de la conducta.

Se agrega, que los hechos de la solicitud no se refiere a delitos politicos, ocurrieron con
posterioridad al 17 de diciembre de 1997, en todo caso debera condicionarse a que el
solicitado en extradicién no sea juzgado por hechos distintos a los que motivaron la

peticiébn de extradiciéon ni sometido a pena de muerte, prisidn perpetua o confiscacion,
por expresa prohibicidn de los articulos 12 y 34 de la Carta Politica, en todo caso, debe
tenerse en cuenta las modificaciones establecidas por la ley 890 de 2004 a los articulos

37 y el inciso 22 del articulo 31 del Cddigo Penal, en cuanto a que en ningln caso, la pena



privativa de la libertad podra exceder los 60 afios.

lIl CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. La Sala procedera, en gjercicio de la competencia que le corresponde, de conformidad
con el concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores contenido en el oficio O.AJ.E. No.
1065 del 13 de agosto de 2004 (fl. 218 c. a.), en el que se expresa que atendiendo el
articulo 514 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 600de 2000, al conceptuar de
manera oficial que: “por no existir tratado aplicable al caso es procedente obrar de
conformidad con las normas pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal

colombiano”.

Por consiguiente, atendiendo lo previsto por el articulo 520 del Cédigo de Procedimiento
Penal Colombiano, la Corte fundamentara el concepto de extradicién que se solicita, en
los siguientes aspectos: validez formal de la documentacién presentada,
demostracion plena de la identidad del solicitado, principio de la doble incriminacion,

y equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.

Previamente, se indicard que si bien el requerido en extradicion es ciudadano
colombiano, es viable un pronunciamiento sobre el particular, ya que la prohibicidn
que establecia el articulo 35 de la Carta Politica fue suprimida con la expedicién del
Acto Legislativo No.1 del 16 de diciembre de 1997, el siguiente 17, si se tiene en
cuenta que los hechos que dieron lugar a esta solicitud de extradicidon segin la

resolucion de acusacion sustitutiva son posteriores a enero de 2000.
1. VALIDEZ FORMAL DE LA DOCUMENTACION

Segun lo dispuesto por el articulo 508 del Cédigo de Procedimiento Penal, la



solicitud de extradicion de quien se le ha proferido resolucidon de acusacion o su
equivalente o condenado en el exterior debera hacerse por la via diplomatica y

excepcionalmente por la consular o de gobierno a gobierno.

En este caso, el Gobierno de los Estados Unidos solicité por via diplomatica, a través de
su Embajada, en nota verbal dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores ante el Gobierno
de Colombia, la detencién provisional con fines de extradiciéon de JOSE ANTONIO
HERRERA HERNANDEZ, contra quien se ha proferido en ese pais resolucién de acusacién
sustitutiva, solicitud que se formalizd poridénticavia (fls. 1 a 6 y 210 c. a).

Luego, esta exigencia se encuentra satisfecha.

También, se aportaron con la peticion de extradicién los documentos referidos por la misma

disposicion:

1.1. Copia o transcripcién auténtica de la sentencia, de la resolucién de acusacion o su

equivalente.

El Gobierno de los Estados Unidos allegé con el pedido de extradicién de JOSE ANTONIO
HERRERA HERNANDEZ copia de la resolucién de acusacién formal de sustitucién No.
03-20948 CR-MORENO(S) (f1.60 c.a.) del 1° de junio de 2004, proferida por el Tribunal

de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Meridional de la Florida.

1.2. La indicacién exacta de los actos que determinaron la solicitud de

extradicién, lugary fecha en que fueron ejecutados.

La documentacién aportada por el Estado requirente contiene esta informacion, es
decir, en la resolucién de acusacion  No.  03-20948 CR-MORENO (s), conla que
formaliza la solicitud de extradicion de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, en las
declaraciones juradas de Lynn Kirkpatrick (fl.112 c.a.), Fiscal Adjunta para el Distrito de

los Estados Unidos y de R. Cole Helms, Agente Especial de la Administracién



Antinarcética de los Estados Unidos - DEA (f. 44 c.a.).

Del contenido de los documentos resefiados se colige que JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ junto con otras personas hacian parte de una organizacién delictiva dedicada
al trafico de narcéticos entre la costa norte de Colombia y los Estados Unidos via
Bahamas utilizando lanchas rapidas, hechos ocurridos entre el afio 2000 y la fecha
de la acusacién, pues uno de los acusados FLORENTINO RIVEIRA FARFAN es
transportador de narcéticos, en tanto que OLAYA FRANCISCO NEWBALL ARCHIBOLD y
OSPINO LUIS CHAMORRO han sido miembros de la tripulacién, que ha transportado

cientos de kilogramos de cocaina.

Asi como que el solicitado en extradicién, de acuerdo con las interceptaciones
telefénicas realizadas mediante orden judicial colombiana el 15 y 16 de junio de 2003,
asistia a ELIAS COBOS MUNOZ en el lavado de millones de délares provenientes de
utilidades del narcotrafico, aspecto sobre el que ha discutido con su cercano socio
IVAN LALINDE LALINDE, y de la incautacién de 2.3. toneladas de cocaina frente ala
costa colombiana. Lo cual refleja que el acusado es un abastecedor cocaina de alto nivel,
con base de operaciones en Barranquilla, segun se precisa en la nota verbal 1853 del
12 de agosto de 2004, quedando precisada también la época en que tuvieron lugar los
actos criminales que se le imputan a JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, al
indicarse en la resolucién de acusacion sustitutiva que los cargos por concierto para
distribuir una sustancia controlada cocaina y para importar desde un sitio fuera de los
Estados Unidos acaecieron desde o alrededor de junio y julio de 2000,
respectivamente, y el concierto para el lavado de activos cuya iniciacion tuvo lugar

en o alrededor del afo de 2003 aproximadamente hasta la fecha de la acusacién.

1.3. Todos los datos que se posean y que sirvan para establecer la plena identidad de la

persona reclamada.



La Embajada de los Estados Unidos de América en la nota diplomatica No. 1355 del 8
de junio de 2004 sefalé los datos necesarios para establecer la identidad de JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, al expresar que es de nacionalidad colombiana, la
fecha de nacimiento, asi como el nimero de su identificacién en Colombia, los que son
reiterados al momento de formalizar la peticidn de extradicion en la Nota Verbal No. 1853
del 12 de agosto de 2004. Elementos suficientes para establecer la identidad de Ia

persona a que se refieren las notas diplomaticas.

1. Copia auténtica de las disposiciones penales aplicables al caso.

De la documentacién remitida por la Embajada Americana hace parte la transcripcién
de las normas del Cédigo de los Estados Unidos, que en la resolucidon acusatoria se
consideran infringidas por el requerido en extradiciéon, debidamente traducidas al

castellano.

Del cargo uno, concierto para poseer con la intencidén de distribuir 5 kilogramos o

mas de una sustancia que contenia cocaina
Del Titulo 21 del Cédigo de los Estados Unidos
Secciones 841 (a) (1) (b) (1) (A) (i) y 846

Cargo dos, relativo al concierto para importar a los Estados Unidos 5 kilogramos de

cocaina
Del Titulo 21 del Codigo de los Estados Unidos

Secciones 952 (a), 963 y 960 (b) (1) (B)



Cargo tres, relativo al concierto para el lavado de activos

Del Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos

Seccién 1956 Lavado de recursos monetarios (a)(1)(A)(i)(h)

Seccién 371 Concierto para delinquir o defraudar a los Estados Unidos

Secciéon 1960 Prohibicidon contra empresas sin licencia que se dedican a la remesa de dinero

La documentacién sefalada fue aportada en idioma inglés junto con la respectiva
traduccién en forma legal al castellano, segun se colige de las constancias de autenticacién
efectuadas ante el Consulado de Colombia en la ciudad de Washington D.C., como
correspondientes al funcionario de autenticaciones del Departamento de Estado de
los Estados Unidos. (fl. 202 y s.s. anexo). Ademads, los certificados que acreditan su
origen llevan las cintas y sellos de seguridad del Departamento de Justicia y de Estado,

asi como el sello del Consulado Colombiano.

Por consiguiente, se concluye que la validez formal de la documentacién aportada junto
con la solicitud de extradicién de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ se encuentra

plenamente acreditada.
2. DEMOSTRACION PLENA DE LA IDENTIDAD DEL SOLICITADO

Este requisito, no cuestionado por la defensa, estd acreditado con la solicitud de
extradicion de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, en la que se afirma la
participacion del reclamado en extradicion enlos hechos que la motivaron, al
sefalar que conspiré con otros para importar a los Estados Unidos, con el propédsito de

distribuir narcoéticos, en cantidad superior a los 5 kilogramos de sustancias que contenian



cocaina, desde las costas colombianas a ese pais, via Bahamas.

De acuerdo con la nota verbal 1355 del 8 de junio de 2004, JOSE ANTONIO
HERRERA HERNANDEZ es ciudadano colombiano y nacié el 30 de marzo de 1957 en
Medellin. Respecto a su identificacién se afirmd que tenia la cédula colombiana No. 3.,
datos que son reiterados en la nota verbal No. 1853 del 12 de agosto de 2004, sin que se

haga referencia alguna a sus rasgos fisondémicos.

La citada informacion fue ratificada por la declaracion rendida por el Agente del
Servicio de la Administracién Antinarcética de los Estados Unidos DEA, R. Cole Helmes,
quien de manera puntual sefiala que “JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, Al describir
a JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, alias ‘T’ manifiesta que “ es ciudadano
colombiano nacido el 30 de marzo de 1957 en Colombia. Su descripcién es la de un
hombre blanco e hispano, con una estatura aproximadamente 5 pies 11 pulgadas, un
peso de aproximadamente 220 libras, cabello castafio y ojos castafos” (fl. 31 c.a.). Como
parte de la documentaciéon a que se viene haciendo referencia se aportd una
fotograffa, la que es reconocida por el Investigador como de HERRERA HERNANDEZ,
quedando claramente definida el nimero de su identificacion al expresarse en la

nota verbal 1853 que el Agente habia incurrido en un error.

Los datos que se suministran en las notas verbales junto con la informacién que aporta
la declaracion del Agente Especial de la DEA examinados en su conjunto permiten
concluir que no existe dificultad alguna para establecer la identidad de JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, ya que se indica la fecha de su nacimiento, el lugar de
origen y de especialmente, el nimero del documento de identidad que en nuestro pais
permite identificar de manera individual y exclusiva a cada uno de sus ciudadanos.

Los que confrontados con la identidad sefialada por quien dijo llamarse JOSE



ANTONIO HERRERA HERNANDEZ, en la diligencia de notificacién de la resolucién mediante
la cual la Fiscalia ordend su captura con fines de extradicion, en el acta de derechos del
capturado y al otorgar poder al defensor para que lo asistiera en este tramite
corresponden de manera plena a quien es solicitado en extradicion por el Gobierno de
los Estados Unidos.

Estando, entonces, definida la plena correspondencia con la persona solicitada en
extradicion, en los términos referidos por el articulo 513 del Cddigo de Procedimiento
Penal, pues, es la misma persona reclamada por la Embajada de Estados Unidos de

América con fines de extradicion.
3. PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION

Teniendo en cuenta que el trdmite de las solicitudes de extradicion entre Colombia vy
Estados Unidos de América se orienta, de acuerdo con el concepto emitido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, por las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Penal, el principio de doble incriminaciéon se determinara atendiendo lo
previsto por el articulo 511, es decir, que el hecho que motiva la extradiciéon debe
estar previsto como delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa de la
libertad cuyo minimo no sea inferior a 4 afios y que minimamente se haya dictado

en el exterior resolucidon de acusacion en contra.

Segun ha quedado precisado, el Gobierno de los Estados Unidos de América solicita la
extradicién del ciudadano colombiano, JOSE ~ ANTONIO  HERRERA HERNANDEZ,
para que responda ante la justicia estadounidense por los cargos contenidos en el
auto de acusacion No. 03-20948 CR-MORENO (S) como se consigna en el texto de la
nota verbal 1853 del 12 de agosto de 2004, mediante la cual quedé formalizada la

solicitud de extradicion.

Siguiendo la resolucién de acusacién proferida en contra de JOSE ANTONIO HERRERA



HERNANDEZ por el Gran Jurado inculpatorio ante el Tribunal de Distrito de los Estados
Unidos Distrito Meridional de la Florida se le acusa de conspirar para importar, desde
Colombia mas de 5 kilogramos de una sustancia controlada, cocaina, de conspirar
para distribuir en los Estados Unidos una cantidad superior a los 5 kilogramos de
una sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina a ese pais y de

conspirar para lavar las ganancias provenientes de esta actividad ilicita.

Respecto a los dos primeros cargos, puede apreciarse que las normas sustanciales
aplicadas, cuya traduccion obra en el expediente, hacen referencia a las acciones de
atentar o conspirar para importar, para el que se prevé similares sanciones a las
seflaladas para el respectivo delito; se considera como delito la importacion,
fabricacién, distribucién, posesién con la intenciéon de fabricar, distribuir o dispensar
una sustancia controlada, y sefialan la respectiva sanciéon de acuerdo con la cantidad de
sustancia objeto de las actividades ilicitas, que para el caso de 5 kilogramos de cocaina la
pena no puede ser menor de 10 aflos o mayor que cadena perpetua. En tanto, que la
Seccién 2 del Titulo 21 establece que quien quiera que cometa un delito contra los Estados
Unidos ayude, encubre, ordena, induzca o procure su comision es sancionado como

principal.

En la legislacién colombiana se encuentran previstos los delitos de narcotrafico en el
Titulo XII, Delitos contra la Salud Publica, Capitulo Il Del trafico de estupefacientes y otras
infracciones, articulos 376 del Cddigo Penal, que prevé el trafico de estupefacientes, y
entre sus modalidades la de sacar del pais, cuya pena minima es de ocho (8) afios, el
concierto para delinquir previsto en el inciso 2° del articulo 340 modificado por el
articulo 8° de la ley 733/02, es sancionado con pena de prision de seis (6) a doce (12) afios,
cuando como se establece en la acusacion que el concierto sea para cometer delitos

de narcotréfico.

En lo atinente al Cargo Ill, la resolucién de acusacion sustitutiva proferida en



contra de JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ por el Gran Jurado ante el Tribunal
de Distrito de los Estados Unidos Distrito Meridional de la Florida, es acusado de concierto
para el lavado de activos, mediante la transferencia de centenares de millares de
délares en efectivo que provenian de las ganancias de actividades ilicitas de
narcotrafico, llevando a cabo operaciones para disimulary disfrazar la naturaleza,

ubicacién, origen, titularidad y el control de las utilidades.

Las normas sustanciales que son consideradas como violadas, cuya traduccién se
allegd, aluden al hecho de involucrarse, realizar o tratar de realizar transacciones
financieras a sabiendas de que la propiedad de las ganancias recae sobre
actividades ilicitas, asi sea total o parcialmente, conducta para la que se prevén las
mismas seflaladas para el delito cuya comision era el objeto del concierto, esto es no
menor de 5 afos, segln lo prevé la seccién 1960 (a) del Titulo 18 del Cédigo de los Estados

Unidos.

Del mismo modo, en la legislacién colombiana esta previsto el concierto para
cometer delitos de lavado de activos, conducta que de manera independiente,
también, es considerada como punible y sancionada con 6 a 15 afos de prisién, articulo
323 del Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, al sefalar que “el que adquiera, resguarde,
invierta, transporte, transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de...relacionadas con el trafico de sustancias
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, o les dé a los bienes provenientes de
dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera

naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derechos sobre tales bienes...”.

En consecuencia, como las autoridades judiciales de los Estados Unidos de América
acusan a JOSE ANTONIO HERRERA HERNANDEZ de conspirar a sabiendas y
voluntariamente para importary poseer con la intenciéon de distribuir 5 kilogramos de

una sustancia controlada, cocaina, asi como de concertarse para llevar a cabo actividades



de lavado de activos, se puede concluir, acorde con lo expuesto por la Procuradora
Delegada, que enrelacidon con los Cargos |, Il y lll de la resolucién de acusacion se
cumple el presupuesto relativo a la doble incriminacidn, pues en la legislacion penal
colombiana dichas conductas, también, se hallan previstas como delitos, sancionados
con una pena minima superior o igual a cuatro afos de prisidn y los hechos fueron
cometidos segun la documentacion que se allega con la solicitud formal de extradicion
después de la promulgacién del Acto Legislativo 01 del 16 de diciembre de 1997,

que autorizd la extradicion de los colombianos por nacimiento.
4. EQUIVALENCIA DE LA PROVIDENCIA PROFERIDA EN EL EXTRANJERO

Los comportamientos a que hace referencia la nota verbal 1853 del 12 de agosto de
2004, fueron calificados juridicamente por el Gran Jurado del Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos Distrito Meridional de la Florida en la acusacion  No.
03-20948 CR-MORENO (S) del 12 de junio de 2004, el cual vincula a JOSE
ANTONIO HERRERA HERNANDEZ con tres cargos, auto que tiene semejanzas con la
resolucion de acusacion que se profiere en el proceso penal colombiano que los torna
en equivalentes, aunque reflejen diferencias por pertenecer los pliegos de cargos a

dos sistemas judiciales diferentes.

La Sala en casos similares ha sefalado que existe equivalencia entre los dos sistemas
juridicos, al indicar que la acusacion en el sistema norteamericano sefiala los hechos vy
la conducta desplegada por el presunto infractor, la calificacion juridica que
se le asigna y las normas legales violadas, aspectos de los que puede deducirla
equivalencia con la resolucién de acusacion que se profiere en el proceso penal
colombiano, lo que no impide que existan diferencias que se derivan del hecho de
que las acusaciones provienen de sistemas judiciales con particularidades propias,
por lo cual no puede exigirse que haya una equivalencia absoluta, como lo expresa el

concepto de la Procuradora Delegada. Semejanzas que también se observan en los



efectos, en la medida en que en ambos sistemas juridicos determinan el marco
de imputacion que es objeto de juzgamiento, circunstancias que permiten c sefalar

que el requisito examinado se cumple.

Por consiguiente, siendo tales las similitudes que guarda el auto de acusacion del
sistema acusatorio de los Estados Unidos con la resolucion de acusacidén de nuestro

sistema procesal, debe darse por satisfecho este requisito.

Las pretensiones de la defensa no pueden ser atendidas en la medida en que no resulta
acertado afirmar que no existe precision en torno a los hechos que vinculan al
requerido en extradicién con los cargos por narcotrafico, es decir, el concierto para
importar desde un lugar distinto a los Estados Unidos sustancias controladas,
especificamente una cantidad superior a los 5 kilogramos de cocaina, ya que de manera
concreta la acusacion sustitutiva proferida en su contra aludo tanto a las circunstancias en
que se produjo la actividad ilicita como a su intervencion, la que es detallada en la
declaracion que bajo la gravedad de juramento del Agente Especial de la Agencia
Antinarcética del Departamento de Estado de los Estados Unidos, R. Cole Helmes, cuando
afirma que de las evidencias recogidas se deduce que el acusado ha intervenido en
actividades de narcotrafico, como asi se desprende de las conversaciones telefénicas
que le han sido interceptadas previa orden judicial, independientemente de la
prueba existente y el valor probatorio que se deduzca, aspectos en los la Corte no puede
intervenir en la medida en que su discusion solo puede ser planteada al interior del

respectivo proceso penal que adelantan las autoridades judiciales del pais extranjero.

Tampoco, resulta valido afirmar que los delitos que se le atribuyen no tuvieron lugar
en el extranjero, cuando de manera puntual se afirma que el proceso no solo tuvo su
origen en labores de vigilancia adelantadas por autoridades de los Estados Unidos y de las
Bahamas que permitieron la incautacién de 1032 kilogramos de cocaina en Cayo Cayo

Flamingo, ubicado en Ragged Islands, Bahamas, el 18 de enero de 2002, asi como el



decomiso de mas de una tonelada de sustancia estupefaciente frente a la costa

colombiana, por lo que ninguna discusion seria puede plantearse sobre el particular.
V. CONCLUSIONES

Los anteriores razonamientos permiten concluir a la Sala que estan dadas las
exigencias legales para conceptuar de manera favorable respecto de los tres cargos
a que se refiere la peticion formal de extradicién del ciudadano colombiano JOSE
ANTONIO  HERRERA HERNANDEZ, dela Embajada de Estados Unidos de América.

Finalmente, pese al sentido de la decisién que se anuncia, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 512 del Cédigo de Procedimiento Penal, se advertird que el Gobierno puede
subordinar la concesiéon de la extradicién a las condiciones que considere oportunas, asi
como exigir que el solicitado no vaya a ser juzgado por hechos anteriores ni diversos de
los que dan lugar a la extradicién ni sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes, como lo solicitan el Procurador Delegado y la Defensa.

Ademas, la Sala ha de indicar que en virtud de lo dispuesto por el numeral 22 del articulo
189 de la Constitucidon Politica, le corresponde al sefor Presidente de la Republica como
supremo director de la politica exterior y de las relaciones internacionales, realizar el
respectivo seguimiento a los condicionamientos que se impongan a la concesion de la
extradicion y determinar las consecuencias que se derivarian de su eventual

incumplimiento.
En mérito de lo anterior, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia,

1° Conceptia favorablemente la extradiciéon de JOSE ANTONIO HERRERA
HERNANDEZ elevada por el Gobierno de la Replblica de Estados Unidos de
América en relacién con los tres cargos a que hace referencia la resolucion de
acusacion No. 03-20948 CR-MORENO (S) del 1° de junio de 2004.



2° Comuniquese esta decisién al requerido, JOSE  ANTONIO  HERRERA

HERNANDEZ, a su defensor, al Ministerio Publico y al Fiscal General de la Nacién con copia

del concepto.

3° Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia para lo de ley.
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