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VI STOS

Corresponde a la Corte conceptuar sobre la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano VICENTE BUSTOS BEJARANO, elevada por el Gobierno de los Estados Unidos

de América.
LA SOLICITUD

1. Mediante oficio N° 0300 del 27 de febrero de 2004, el Ministerio de Justicia y del
Derecho comunicé a esta Sala de la Corte que el Gobierno de los Estados Unidos de
América, por conducto de su Embajada en Colombia y mediante Nota Verbal nimero 360
del 13 de febrero de la misma anualidad, solicité en extradicion al ciudadano colombiano
Vicente Bustos Bejarano, capturado el 18 de diciembre de 2003, en cumplimiento de la
resolucion del 1°de diciembre de este Ultimo afo, expedida por la Fiscalia General de la

Nacion.

2. La normatividad que rige al presente tramite es la contemplada en el Capitulo Ill, Titulo



|, Libro V del Cdédigo de Procedimiento Penal, en la medida que no existe en el momento
convenio aplicable que regule el asunto, como asi lo conceptué el Jefe de la Oficina Juridica

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Los acontecimientos facticos objeto de la investigacién e imputaciéon de los cargos
formulados en su contra, motivo de la solicitud de extradicidn, fueron sintetizados en la
Nota Verbal N° 360 del 13 de febrero de 2004 de la siguiente manera:

“Los hechos de este caso indican que desde por lo menos septiembre de 2001 hasta e
inclusive julio de 2003, Vicente Bustos - Bejarano participd en una organizacion
internacional de trafico de heroina con base en Bogota, Colombia. Bustos - Bejarano se
concertd con otras personas para importar y distribuir multiples cantidades de

kilogramos de heroina - - entre otro lugares - - en Nueva York.

“Comenzando en el afio de 2001, la Oficina Federal de Investigaciones (FBI), inicié la
investigacion de Bustos Bejarano y sus coasociados. De acuerdo con testigos,
Bustos - Bejarano asistié a por lo menos cuatro reuniones en Colombia y Nueva
York con co - asociados para organizar la importacién y distribucién de heroina
desde Colombia a Nueva York. En junio de 2002, Bustos - Bejarano se vio involucrado en
el transporte de heroina por parte de ‘correos’ que la llevaban escondida en sus
maletas de viaje. El FBI incautd despachos de heroina cuya pista se estaba siguiendo a

Bustos - Bejarano y a sus co - asociados.

“En abril de 2002, autoridades colombianas de las fuerzas del orden iniciaron la
investigacion de Bustos - Bejarano y sus co - asociados. Desde abril de 2002 hasta
julio de 2003, las autoridades colombianas realizaron interceptaciones telefonicas
autorizadas con orden judicial a teléfonos utilizados por Bustos - Bejarano y sus co -
asociados. Durante las Ilamadas interceptadas, Bustos - Bejarano y sus co -

asociados discutieron el trafico de heroina. De acuerdo con la vigilancia fisica realizada



por las fuerzas del orden colombianas, Bustos - Bejarano también se reunié con otros

co - asociados para discutir negocios de heroina.

“Todas las acciones adelantadas por el acusado en este caso fueron realizadas con
posterioridad al 17 de diciembre de 1997".

4. La documentacion remitida por el Gobierno de los Estados Unidos de América y que

sustenta la solicitud de extradicién de Vicente Bustos Bejarano, es la siguiente:

4.1. Copia de la Acusacién N° S3 03 Cr. 902 (HB) dictada el 4 de septiembre de 2003,
por medio del cual, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, Distrito Meridional de
Nueva York, acusd, entre otros, a Vicente Bustos Bejarano de los siguientes

cargos:

“Cargo Uno. Concierto para importar un kilogramo o mas de heroina, en violacién del
Titulo 21, Secciones 812, 952, 960 (b) (1), y 963 del Cdédigo de los Estados Unidos; y

“Cargo 2. Concierto para distribuir y poseer con la intencién de distribuir un kilogramo
0 mas de heroina, en violacion del Titulo 21, Secciones 812 (a) (1), 841 (b) (1) (A) y 846
del Cédigo de los Estados Unidos”.

4.2. También se allegé copia de las declaraciones juradas de Lisa Horwitz, Fiscal
Adjunto de los Estados Unidos para el Distrito Meridional de Nueva York, y de Ivonne
Martinez, Agente Especial de la Administraciéon Antidrogas de los Estados Unidos (DEA), las

que respaldan la acusacién contra Vicente Bustos Bejarano.

La primera de las nombradas, esto es, Lisa Horwitz, incorpora en su declaracién la
descripcidn y vigencia de los tipos penales imputados en el pliego de cargos y una sintesis

del acontecer factico y procesal.



Por su parte, la agente Ivonne Martinez relata, de manera pormenorizada, los hechos
objeto de juzgamiento ante el citado Tribunal y la participacion del solicitado en

extradicién en los mismos.

4.3. Se informd que el requerido, Vicente Bustos Bejarano, nacié el 28 de junio de
1939 en Colombia, en Pacho (Cundinamarca), que es portador de la cédula colombiana
N° 3.113.307, que se trata de un hombre de tipo hispanico, que mide 5 pies, 7 pulgadas de

estatura, de cabello canoso y ojos carmelitas.
PERIODO PROBATORIO

Las partes no solicitaron ningln elemento de juicio ni la Sala considerd necesario decretar

de oficio.
ALEGATO DEL DEFENSOR

Arguye que su defendido en una persona de escasos recursos econdémicos, de 65 afios de
edad y en la actualidad padece de una afeccién vertebral progresiva, cuya intervencion

quirdrgica estaba programada para el dia siguiente de su captura.

Que dada su situacion econdmica no le permitid acceder a una asesoria especializada.
Ademas, prosigue, que de acuerdo con el tramite de la extradicién su defendido sabe

que no vale la pena una dilacién inoficiosa del mismo.

Asi mismo, estima que “es muy dificil defenderse de cargos en los que solamente se
intenta determinar la denominacion juridica de la infraccién, pero respecto de cuyas
circunstancias se acude a épocas, sitios, participacién, cantidades y  testigos inciertos,

indeterminados u  ocultos”.

Que bajo el estigma de narcotraficante y extraditable, los vecinos y amigos eluden rendir



testimonios, por cuanto temen que sus nombres sean objeto de investigaciones y

“vinculaciones como participes en actividades ilicitas”.

Que su defendido se declara “injustamente vinculado” en el grupo delictivo a que se
hace referencia en la acusacion extranjera, razén por la cual espera que el Estado

colombiano no lo vaya a abandonar en los Estados Unidos de América.

Finalmente, manifiesta que los anteriores conceptos, discutibles o ineficaces, los
expresa “como reconocimiento de la oportunidad brindada para la defensa, en los
términos de nuestras garantias constitucionales, lastimosamente minimizadas bajo

los tratados coyunturales que ha debido suscribir nuestra Republica”.
ALEGATO DEL PROCURADOR TERCERO
DELEGADO PARA LA CASACION PENAL

Sostiene que de acuerdo con el articulo 513 del Cédigo de Procedimiento Penal y la
documentacion remitida a través de la via diplomatica, las que se resefia de manera
pormenorizada, se infiere que la misma es formalmente valida, motivo por el cual, se

cumple con el primer presupuesto para emitir concepto favorable.

Respecto a la demostracion plena de la identidad del solicitado, manifiesta que los
citados documentos anexos a la peticidn, entre ellos, la cédula de ciudadania, son
suficientes para individualizar a Vicente Bustos Bejarano. Ademas, dice que la defensa
tampoco cuestiond su identidad, cumpliéndose de esta manera el segundo

presupuesto.

En lo relativo al principio de la doble incriminacion asevera que de acuerdo con lo
cargos atribuidos a Bustos Bejarano en la acusacion extranjera, encuentran adecuacion

tipica en los articulos 340, modificado por el articulo 8° de la Ley 733 de 2002, y 376 del



Cddigo Penal. Asi, concluye “que en este caso también se cumple con el requisito de la

doble incriminacion y del minimo de la pena exigida para emitir concepto favorable”.

Finalmente, estima que el indictment equivale a la resolucién de acusacion, “en la medida
en que informa al requerido los comportamientos constitutivos de los diversos delitos; las
fechas en que fueron cometidos; la calidad en la que intervino el acusado; las pruebas
que sirvieron de fundamento para establecer la acusacidn, asi como las disposiciones
penales infringidas, lo que sirve de referencia al inculpado para su defensa durante el
juicio, de manera que también por este aspecto se cumple con la exigencia del Cddigo
de Procedimiento Penal para emitir concepto favorable a la extradicion del

reclamado”.

Por lo expuesto, sugiere a la Corte que emita concepto favorable al pedido de

extradicién de Vicente Bustos Bejarano.
CONCEPTO DE LA CORTE
1. VALIDEZ FORMAL DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS.

Se advierte que la documentacién presentada como soporte de la peticion de extradicién de
Vicente Bustos Bejarano, cumple con las exigencias legales contempladas en los Cédigos
de Procedimiento Penal y Civil para tenerla como apta para fundar el concepto que debe

emitir la Sala.

Los documentos, debidamente autenticados y traducidos, se allegaron por via
diplomatica, dentro de los que obran la copia de la Acusacién N° S3 03 Cr. 902 (HB) del 4
de septiembre de 2003 dictada por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, Distrito
Meridional de Nueva York, la que fue firmada por el Presidente del Jurado y por el Fiscal de

los Estados Unidos, James B. Comey, documento cuya autenticidad de su contenido fue



certificada con la firma y el sello pertenecientes al Secretario de dicho Tribunal.

A su vez, obran las declaraciones de Lisa Horwitz, Fiscal Adjunto de los Estados Unidos,
y de Ivonne Martinez, Agente Especial de la Administracion Antidrogas (DEA), rendidas el
21 de enero de 2004, respectivamente, ante el Magistrado Juez de los Estados Unidos,
cuyos contenidos y traduccién al espafiol, junto con el resto de la documentaciéon que las
acompafa, fueron certificados por Mary D. Rodriguez, Directora Asociada de la Oficina
de Asuntos Internacionales, Divisién de lo Penal, del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, en los siguientes términos: “que adjunto al presente se encuentran la
declaracién jurada de la Fiscal Federal Adjunto, Lisa G. Horwitz de la Oficina del Fiscal
Federal ...., juramentada el 21 de enero de 2004 ante el Juez Magistrado de los
Estados Unidos Gabriel W. Gorenstein, y la declaracién jurada de la Agente Especial
lvonne Martinez, de la Administracidon Antidrogas (DEA), también juramentada el 21 de
enero de 2004 ante el Juez Gorestein. Estos afidavits fueron proporcionados por el Fiscal
Federal y la Agente Especial en apoyo de la solicitud para la extradicion formal de

Colombia a los Estados Unidos de Vicente Bustos Bejarano”.

Asi mismo aparece que la documentacidn anexa hace referencia a la orden de captura, a
la resolucion de acusacion y a las normas aplicables al caso, es decir, el Titulo 18,
Secciones 3282 (delitos no punibles con la pena de muerte) y del Titulo 21, Secciones
812 (tabla de sustancias controladas), 841 (Actos prohibidos), 846 (tentativay
concierto), 952 (importacion de sustancias controladas), 960 (actos prohibidos)y

963 (tentativa y concierto).

A su vez, la firmay el cargo de Mary D. Rodriguez fueron certificados por el sefior John
Ashcroft, Procurador de los Estados Unidos de América, quien segun su propia afirmacion
escrita, ordené que se estampara el sello del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, siendo atestada la firma de aquél por el Director Adjunto de la Oficina de

Asuntos Internacionales, Divisién de lo Penal, y el sello del Departamento de Estado fue



ordenado por el Secretario de Estado, Colin L. Powell, de cuyo nombre dio fe el Asistente

de Autenticaciones de la misma oficina.

Finalmente, dichos documentos fueron presentados para su autenticacién ante la Cénsul
de Colombia en Washington D. C., sefiora Marfa de los Angeles Barraza, como asf lo
constaté y lo avalé la Oficina de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, cumpliéndose con lo establecido por el articulo 259 del C. de P. Civil,
modificado por el 1°, numeral 118 del D. E. 2282 de 1989 que dice: “Los
documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de éste o con su
intervencion, deberdan presentarse debidamente autenticados por el cénsul o agente
diplomatico de la Republica, y en su defecto por el de una nacién amiga, lo cual hace
presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo pais. La firma del cdnsul o
agente diplomatico se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y
si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se autenticard previamente por
el funcionario competente del mismo y los de éste por el cénsul colombiano”, disposicion
aplicable al caso en virtud del principio de integraciéon previsto en los articulos 23 y

513, ultimo inciso, del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la solicitud de extradicion de Vicente Bustos
Bejarano se hizo porla via diplomatica y que en la expedicion y tramite de los
mencionados documentos, asi como en su traduccién, se cumplieron todos los ritos
formales de legalizacion prescritos por las normas de los Estados Unidos de América, la

Corte los tendra como aptos para servir de prueba en este asunto.
Por consiguiente, en este supuesto se cumple el primer presupuesto.
2. LA IDENTIFICACION PLENA DEL SOLICITADO EN EXTRADICION.

No hay duda que Vicente Bustos Bejarano, a quien se refiere este tramite, es la persona

solicitada en extradicién por el Gobierno de los Estados Unidos de América.



En efecto, de la documentacién remitida por via diplomatica por el Gobierno de los Estados
Unidos de América, se colige claramente, como lo destaca el Procurador Delegado, que
se trata de Vicente Bustos Bejarano. Asi mismo, basta observar que el nimero de cédula
de ciudadania que suministré la Embajada de los Estados Unidos de América, a través de
la Nota Verbal nimero 360 del 13 de febrero 2004 coincide con el que aparece en el
acta de los derechos del capturado y en el memorial poder (3.113.397). Ademas, ni el
solicitado ni su defensor han puesto en tela de juicio que no se trata de la misma persona.
Finalmente, se sabe que Vicente Bustos es nacido en Pacho (Cundinamarca) el 28 de
junio de 1939, que es portador de la cédula de ciudadania numero 3.113.397, que
mide aproximadamente 5 pies, 7 pulgadas de estatura, de cabello canoso y ojos

carmelitas.

En consecuencia, es evidente que la persona detenida es Vicente Bustos Bejarano de
nacionalidad colombianay es el ciudadano requerido en extradicion por el Gobierno de los
Estados Unidos de América.

3. EL PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION

De conformidad con el numeral 1° del articulo 511 del Cddigo de Procedimiento Penal,
para que la extradicién se pueda conceder se requiere que el hecho que la motiva esté
previsto como delito en Colombia y reprimido con una sancién privativa de la libertad cuyo

minimo no sea inferior a cuatro (4) afos.

Por consiguiente, teniendo en cuentala Acusacion N° S3 03 Cr. 902 (HB) del 4 de
septiembre de 2003, por medio del cual, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos,
Distrito Meridional de Nueva York, acuso a Vicente Bustos Bejarano, se sabe que se le
convoco a juicio por los siguientes delitos:

“ CARGO UNO



“El Gran Jurado acusa que:

“1. Desde una fecha tan temprana como septiembre de 2001, hasta e inclusive julio de
2003, en el Distrito Meridional de Nueva York y en otras partes, REINEL ROA CUERVO,
alias ‘Pacho’, alias ‘Ray’, alias ‘Rey’; VICENTE BUSTOS BEJARANO; LUIS
NABOR INFANTE SANCHEZ, alias ‘Lucho’; RODOLFO MOSQUERA  MASMELA;

MIRYAN TOVAR DURAN, alias ‘Martha’, alias ‘Marta’, alias ‘Martica’:
JAIRO INFANTE SANCHEZ; GONZALO ANTONIO MORENO DIAZ; JOSE SANTIAGO
SANCHEZ ROJAS; FABIO ANDRES CARDONA PLAZAS, alias ‘Andrés’, alias ‘El

Chino’; y WILSON ALEJANDRO TAVERA CAICEDO, los acusados, y otros conocidos y
desconocidos, ilicita e intencionalmente y con conocimiento de causa, combinaron,
concertaron, confederaron y acordaron conjuntamente y el uno con el otro para

violar las leyes antinarcéticos de los Estados Unidos.

“2. Como parte del concierto, REINEL ROA CUERVO, alias ‘Pacho’, alias ‘Ray’,
alias ‘Rey’; VICENTE BUSTOS BEJARANO; LUIS NABOR INFANTE SANCHEZ, alias
‘Lucho’; RODOLFO MOSQUERA MASMELA, MIRYAN TOVAR DURAN , alias

‘Martha’, alias ‘Marta’, alias ‘Martica’; JAIRO INFANTE SANCHEZ;
GONZALO ANTONIO MORENO DIAZ; JOSE SANTIAGO SANCHEZ ROJAS; FABIO ANDRES
CARDONA PLAZAS, alias ‘Andrés’, alias ‘El Chino’; y WILSON ALEJANDRO

TAVERA CAICEDO, los acusados, y otros conocidos y desconocidos, importaban y de
hecho importaron a los Estados Unidos desde un lugar fuera del pais una sustancia
controlada, a saber: 1 kilogramo o0 mas de mezclas y sustancias que contenian una
cantidad perceptible de heroina, en violacion a las Secciones 812, 952,y 960(b)(1) del
Titulo 21 del Cddigo de los Estados Unidos..."”.

“CARGO DOS

8. “Desde una fecha tan temprana como en septiembre de 2001, hasta e inclusive julio de



2003, en el Distrito Meridional de Nueva York y en otras partes, REINEL ROA CUERVO,
alias ‘Pacho’, alias ‘Ray’, alias ‘Rey’; VICENTE BUSTOS BEJARANO; LUIS
NABOR INFANTE SANCHEZ, alias ‘Lucho’; RODOLFO MOSQUERA  MASMELA;

MIRYAN TOVAR DURAN, alias ‘Martha’, alias ‘Marta’, alias ‘Martica’;
JAIRO INFANTE SANCHEZ: GONZALO ANTONIO MORENO DIAZ; JOSE SANTIAGO
SANCHEZ ROJAS; FABIO ANDRES CARDONA PLZAZAS, alias ‘Andrés’, alias ‘El

Chino’; y WILSON ALEJANDRO TAVERA CAICEDO, los acusados y otros conocidosy
desconocidos, ilicita e intencionalmente y con conocimiento de causa, combinaron,
concertaron, confederaron y acordaron conjuntamente y el uno con el otro para violar las

leyes antinarcéticas de los Estados Unidos.

“9. Como parte y objeto del concierto, REINEL ROA CUERVO, alias ‘Pacho’, alias
‘Ray’, alias ‘Rey’; VICENTE BUSTOS BEJARANO; LUIS NABOR INFANTE SANCHEZ,
alias  ‘Lucho’; RODOLFO MOSQUERA MASMELA; MIRYAN TOVAR DURAN,

alias ‘Martha’, alias ‘Marta’, alias ‘Martica’; JAIRO INFANTE SANCHEZ;
GONZALO ANTONIO MORENO DIAZ; JOSE SANTIAGO SANCHEZ ROJAS; FABIO ANDRES
CARDONA PLAZAS, alias ‘Andrés’, alias ‘El Chino’; y WILSON ALEJANDRO

TAVERA CAICEDO, los acusados, y otros conocidos y desconocidos, distribuian y de
hecho distribuyeron sustancias controladas, y poseian y de hecho poseyeron
sustancias controladas con intenciones de distribuirlas, siendo las sustancias controladas
1 kilogramo o mas de mezcla o sustancias que contenian una cantidad perceptible de
heroina, en violacién a las Secciones 812, 841 (a)(1) y 841 (b)(1)(A) del Titulo 21 del Cédigo
de los Estados Unidos...".

Asi, se procedera a determinar si el principio de la doble incriminacién se cumple.

En lo que tiene que ver con los cargos primero y segundo, de acuerdo con los hechos
que se imputan, las normas allegadas y los hechos alli atribuidos, encuentran

adecuacion tipica en nuestro sistema penal en lo reglado en el articulo 340, inciso



segundo, del Cddigo Penal, modificado por el articulo 8° de la Ley 733 del 29 de enero de
2002, que prevé el concierto para delinquir relacionado con el narcotrafico, habida
cuenta, como quedo visto, Vicente Bustos Bejarano y otros “ilicitamente e
intencionalmente y con conocimiento de causa, combinaron, concertaron, confederarony
acordaron conjuntamente y el uno con el otro..” para importar “a los Estados Unidos
desde un lugar fuera pais una sustancia controlada, a saber. 1 kilogramo o mas de
mezcla y sustancias que contenia un cantidad perceptible de heroina...” (cargo uno) vy
para distribuir “y de hecho distribuyeron sustancias controladas, y poseian y de
hecho poseyeron sustancias controladas con intenciones de distribuirlas, siendo las
sustancias controladas 1 kilogramo 0 mas de mezcla o sustancias que contenian una

cantidad perceptible de heroina”.

Cabe agregar que el citado concierto para delinquir respecto de la comisién del punible
de narcotrafico, en nuestra legislacién contempla una pena privativa de la libertad que

oscila entre seis (6) y doce (12) afios de prision.

Por consiguiente, no hay la menor duda que se cumple con el principio de la doble

incriminacion.
4. EQUIVALENCIA DE LA PROVIDENCIA PROFERIDA EN EL EXTRANJERO

En el presente caso advierte la Sala que no existe dificultad alguna para concluir que se
cumple con el requisito de la equivalencia, contemplado en el numeral 2° del articulo 511
del Cédigo de Procedimiento Penal, el cual exige “que por lo menos se haya dictado en

el exterior resolucion de acusacidbn o su equivalente”.

En efecto, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, Distrito Meridional de Nueva
York, acusé a Vicente Bustos Bejarano por las conductas punibles sefialadas en
precedencia, mediante acto procesal que en nuestra legislacién equivale a la resolucién de

acusacion, como emerge de las siguientes similitudes, que las tornan equivalentes, mas no



iguales, pues corresponden a sistemas judiciales distintos, como lo ha dicho la Sala.

a) Es un pliego concreto de cargos en contra del acusado para que se defienda de ellos en el

juicio.

b) La actuacién procesal subsiguiente es el juicio oral que finaliza con el respectivo fallo de

mérito.

c) Se sefalan los hechos, con especificacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrieron y la calificacion juridica de la conducta, con indicacién de las

disposiciones sustanciales aplicables.

Por lo tanto, se observa que el pliego de cargos que emitié la autoridad judicial del Estado
requirente, es equivalente y tiene la misma fuerza vinculante que la resolucion

de acusacion.
ACOTACION FINAL

No esta de mas poner de presente al Gobierno Nacional que en caso de concederse la
extradicidn, debe condicionar la entrega en el sentido de que Vicente Bustos Bejarano no
sera juzgado por hechos distintos a los que originaron la reclamacion, ni sometido a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni se le impondra la pena capital o

perpetua, al tenor del articulo 512 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

En consecuencia, como la totalidad de los requisitos formales contemplados en el
articulo 520 del Coédigo de Procedimiento Penal, se cumplen satisfactoriamente, la
Sala CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la solicitud de extradicién elevada por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, respecto del ciudadano colombiano
VICENTE BUSTOS BEJARANO, en cuanto tiene que ver con los cargos primero y

segundo que le fueron imputados en la Acusacién N° S3 03 Cr. 902 (HB) dictada por el



Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, Distrito Meridional de Nueva York.

Comuniquese esta determinacidon al requerido, sefior Vicente Bustos Bejarano, a su
defensor, al Agente del Ministerio Publico y al Fiscal General de la Nacién para lo de

Su cargo.
Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo de ley.
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