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Bogota, D. C., treinta (30) de enero de dos mil dieciocho (2018).
VISTOS

Resuelve la Sala la impugnacion presentada por el DIRECTOR DE CARRERA ADMINISTRATIVA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA contra el fallo proferido el 16 de
noviembre de 2017 por la SALA PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE PASTO, mediante el
cual concedi6 el amparo del derecho fundamental al debido proceso invocado por LUIS
ANTONIO CARVAJAL ARGOTY en la demanda de tutela que formuld contra la mencionada
entidad estatal. Al trémite fueron vinculados la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
la DIRECCION DE TALENTO HUMANO de esa entidad, la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE NARINO, la persona que en la actualidad ocupa el cargo de profesional universitario
grado 02 del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia
Departamental Colegiada de Narifio, en provisionalidad; asi como a los aspirantes de la

Convocatoria No. 002-15 para el cago de profesional universitario grado 02.
ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Fueron sintetizados por el Tribunal a quo de la siguiente manera:



Relatd el accionante que como funcionario de la Contraloria General de la Republica -
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio en el cargo de Profesional Universitario Grado
01, participé en el concurso publico de méritos a través de la Convocatoria No. 022-15 para

proveer el cargo de Profesional Universitario Grado 02, dentro de la misma entidad.

Comentd que una vez superd todas las etapas del concurso, a través de la Resolucion
Ordinaria ORD-81117-4289-2015 del 18 de diciembre de 2015 se publicd la lista de elegibles
para proveer el cargo al cual optd, en la sede Narifio, ocupando en la lista el puesto 8,
habiéndose agotado la lista hasta el participante nimero 6, agregando que ante las
multiples interrupciones suscitadas en torno a su vigencia, informé que debera entenderse
que la misma culmind el 17 de octubre de 2017 y no como lo afirmé la entidad accionada
que fue el 15 del mismo mes y afo, si en cuenta se tiene que para esa fecha el dia es inhabil
por ser domingo.

Refirid que en fecha 26 de julio del afo que cursa se generd la vacancia definitiva del
empleo de Profesional Universitario Grado 02 ubicado en el Grupo de Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio,
habilitdndose mas tarde, en el mes de septiembre por la Direccidon de Carrera Administrativa
la necesidad y urgencia de proveer el cargo, indicandose para ello que debia suplirse de la
lista de elegibles, acotando que quien ocupaba el puesto 7 de la mencionada no aceptaria la
designacion.

Sefalé que la Direcciéon de Carrera Administrativa de la accionada dispuso ofrecer el cargo
vacante por correo electrénico en calenda 19 de septiembre hogafio a la persona que
ocupaba el puesto 7 de la lista de elegibles, el que fue contestado el 13 de octubre
informando no aceptar la designacién y por ende renunciar a la lista de elegibles, situacién
que afirmd el actor lo favorecié ya que ascendié de puesto en la lista, aun encontrandose la

misma vigente para ese momento.



Indicé que, pese a esa manifestacion, la demandada decidid emitir la Resolucién No. 03580
del 13 de octubre de 2017 por medio de la cual la nombré a la concursante en el cargo
ofertado, lo que fue notificado el 20 de octubre por correo electrénico a la persona que
ocupada el puesto 7, quien en la fecha siguiente reiter6 su negativa a la aceptacién del

empleo.

Con todo lo actuado comunic6 el actor que finalmente a esa calenda la lista de elegibles ya
se encontraba vencida, por lo cual la entidad accionada ya no emitié acto administrativo

alguno que le permitiera ser nombrado en el cargo al que concursé.

Por todo lo anterior, solicitd la intervencién del juez constitucional en aras de que se ampare
sus derechos fundamentales trastocados y se ordene a la Contraloria General de la
Republica efectuar su nombramiento en el cargo de Profesional Universitario Grado 02 del
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia

Departamental Colegiada de Narifio.
EL FALLO IMPUGNADO

Luego de un estudio detallado de la queja constitucional y las pruebas recopiladas durante
el tramite de primera instancia, la Sala Penal del Tribunal Superior de Pasto arribé a las

siguientes conclusiones:

En primer lugar, indicé que le asisti6 razén al demandante al aseverar que la Lista de
Elegibles para el cargo de Profesional Universitario Grado 02 en el Grupo de Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio,

vencia el 17 de octubre de 2017 pues:

(...) la resolucién por medio de la cual quedo consolidado el registro es del 18 de diciembre
de 2015, fecha en la que se produjo su publicacion y se determind que ésta tendria una

vigencia de 1 afio, luego de la desfijacidn de la publicacidn, iniciando ese término desde el



28 de diciembre de 2015 hasta el 28 de diciembre de 2016.

Respecto del tiempo fijado, el mismo se interrumpid a partir del 9 de noviembre de 2016, es
decir, hasta ese momento habia corrido un total de 10 meses y 10 dias de la vigencia de la
lista, quedando entonces por transcurrir un total de 1 mes y 20 dias, para completar el afio
establecido en la ley; sin embargo, en el lapso de las suspensiones antes indicadas, la
entidad habilité el registro de elegibles por el lapso de 8 dias, lo que deberd ser descontado
a la cuenta anterior, restando entonces, Unicamente 1 mesy 12 dias, término que debera
ser contabilizado desde el 6 de septiembre de 2017, fecha en la que la accionada levantd la
suspensién de la vigencia de las listas de elegibles producto del concurso de méritos
2014-2015.

De tal manera que, al hacer el conteo del tiempo, ello nos daria que hasta el 17 de octubre

de 2017 la lista de elegibles para la convocatoria de interés del accionante estuvo vigente.

En segundo lugar, aseverd que si existid violacion del derecho fundamental al debido
proceso de CARVAJAL ARGOTY pues, fue por la tardanza, negligencia e incuria de la entidad
accionada que la designacion del prenombrado actor no pudo llevarse a cabo dentro del
periodo de vigencia de la lista de elegibles. Ello porque, desde el primer ofrecimiento de los
cargos vacantes que se le hizo a Diana del Pilar Bastidas Guerrero -quien ocupaba el
puesto No. 7 de la Lista de Elegibles-, en septiembre de 2017, ella manifestd que no estaba

interesada por cuanto ya habia accedido a un cargo en carrera en la Rama Judicial.

Sin embargo, olvidando esa manifestacidn expresa, el 13 de octubre de 2017, mediante
Resolucion No. 03580 el Contralor General de la Republica la nombrd, en periodo de prueba
por el término de 4 meses, en el cargo de profesional universitario grado 02 del Grupo de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la Gerencia Departamental
Colegiada de Narifio en la Sede de Narifio. Empero, esa designacion no fue aceptada por

Bastidas Guerrero por la misma razon que habia aludido meses atras, seguin correo



electrénico del 21 de octubre de 2017.

Asi las cosas, dijo el Tribunal, “de aqui se deriva el principal motivo de vulneracién de los
derechos del actor (...) como desde la primera informacién aportada por la sefiora BASTIDAS
GUERRERO ya la entidad tenia conocimiento que ella no estaria interesada en cualquier
designacién que se le hiciera, al punto que habia expresado renunciar a la lista de elegibles;
(...) era claro que se generaba par el accionante la posibilidad de ascender a un lugar en la
lista, y asi ocupar el puesto 7 y ser nombrado en la vacante definitiva de la sede de Narifio.”
Por tanto, agregd, “si la administracién hubiere obrado de manera diferente (...) era
perfectamente viable realizar el nombramiento del actor en el cargo al cual este habia
optado”.

En tal virtud, resolvié:

Primero.- TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de que es titular el sefior LUIS
ANTONIO CARVAJAL ARGOTY en contra de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

por lo sefalado en la parte considerativa de esta providencia.

Segundo.- ORDENAR a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para que proceda en el
término de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de este fallo, a designar o
nombrar en periodo de prueba al sefior LUIS ANTONIO CARVAJAL ARGOTY, en el cargo de
Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grado 02 en el Grupo de Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio en la
sede de Narifio.

LA IMPUGNACION

1. Inconforme con el pronunciamiento anterior, el Director de Carrera Administrativa de la
Contraloria General de la Republica lo impugnd. Reiterd los argumentos plasmados en el
escrito de contestacion de la demanda de tutela formulada por CARVAJAL ARGOTY,



insistiendo en que, en cumplimiento del articulo 32 numeral 52 de la Resolucidn
Reglamentaria No. 069 de 2008, el 19 de septiembre de 2017 “se oferté a la elegible Diana
del Pilar Bastidas Guerrero, una vacante en sede diferente para la cual concursd”. Sin
embargo, pese a que contaba con el término de 10 dias calendario para pronunciarse al
respecto, al 30 del mismo mes y afilo no se recibié ninguna contestacion de parte de la

concursante.

Sin embargo, vencido el término para la aceptacion de esa oferta, dijo, “fue allegada por
correo electrénico del 13 de octubre de la presente anualidad, manifestacién de la ofertada
en la cual expresa: en mi calidad de participante del concurso e integrante de la lista de
elegibles para el cargo de profesional universitario grado 02, donde ocupo la séptima
posicién, dentro de la convocatoria No. 022 de 2015, me permito manifestar que no
aceptaré ninguna designacion en el marco de dicho concurso, en consecuencia renuncio a

la lista de elegibles. Toda vez que tomé posicion en un cargo de la Rama Judicial también por

concurso de méritos”.

Bajo tal panorama, explicd, independientemente de que la participante Diana del Pilar
Bastidas Guerrero, no haya aceptado el ofrecimiento de una vacante en diferente sede de
trabajo, “ella seguia perteneciendo a la lista de elegibles, pues no habia operado la
exclusion de la misma a voces de la normatividad aplicable”. De ahi que, agrego, de
conformidad al Estudio Técnico, Version No. 04 del 12 de octubre de 2017 se haya llevado a
cabo su nombramiento en el cargo liberado por Natalia Alexandra Vallejo, en la sede Narifio
de la Gerencia Departamental Colegiada de la entidad accionada, mediante Resolucién
Ordinaria No. 81117-3580 de octubre 13 de 2017, conforme a lo previsto en la Resolucion
Reglamentaria No. 069 de 2008, articulo 32 numeral 32; designacion de la que la elegible
manifestd no aceptarla, dentro del término legal correspondiente, esto es el 21 de octubre
de 2017.

Entonces, prosiguid, aunque la respuesta al primer ofrecimiento realizado a la aspirante del



puesto No. 79 de la lista de elegibles fue allegada mediante correo electrénico el 13 de
octubre de 2017, fecha en la que se generd el nombramiento en el empleo con sede en
Narifio, la Administracién no tuvo en cuenta la motivacion de la declinacion como causal de
exclusion del registro de elegibles, debido a que ésta no se encuadraba en las previstas en
la Resoluciéon Reglamentaria No. 0148 de 2011. Asi, efectuado validamente su
nombramiento, la elegida comunicé mediante correo electrénico del 21 de octubre de 2017,
que no estaba interesada en el cargo. Por tanto, expreso la entidad, “alli termind el
procedimiento administrativo” y “por la falta de vigencia de lista de elegibles”, dado que
esta vencia el 15 de octubre de 2017, “estamos ante una imposibilidad legal” de realizar la
designacion del accionante LUIS ANTONIO CARVAJAL ARGOTY en el cargo ofrecido a la

mencionada concursante.

De esta manera, explicd, obrar de manera diferente con relacién a las etapas que deben
suplirse para un nombramiento, conforme a la existencia de lista de elegibles, seria ir en

contravia de las disposiciones reglamentarias.

Por tanto, concluyd, como quiera que la entidad que representa obro bajo el respeto de los
derechos al debido proceso, igualdad, trabajoy meritocracia de todos los elegibles, las
pretensiones del demandante no estan llamadas a prosperar. En consecuencia, solicité a la
Sala, revocar en su integridad el fallo de primera instancia, para en su lugar, negar el
amparo constitucional reclamado por CARVAJAL ARGOTY.

Sin perjuicio de lo anterior, allegd copia de la Resoluciéon No. 04016 del 20 de noviembre de
2017, por medio de la cual el Contralor General de la Republica nombré a JUAN ANTONIO
CARVAJAL ARGOQOTY, en el cargo de Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grado 02 en el
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la Gerencia

Departamental Colegiada de Narifo.

2. Por su parte, el accionante solicité confirmar en su integridad el fallo proferido por el



Tribunal a quo.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia es competente para resolver la
impugnacion interpuesta contra el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Pasto.

2. El canon 29 de la Constitucidn establece el debido proceso como una garantia
fundamental de quienes intervienen en actuaciones tanto judiciales como administrativas.
Ademas, ordena su observancia a la Administracién, siempre respetando las formas
previamente definidas por el ordenamiento juridico y los principios de contradiccién e
imparcialidad, con la garantia de que las decisiones se emitan con acatamiento de las
etapas y los procedimientos sefalados en las disposiciones pertinentes, para que sus actos
no resulten en contravia de éstas, ni del ordenamiento superior (en ese sentido, puede
consultarse la sentencia CSJ STP, 08 Ago. 2012, Rad. 61485, entre otras).

Del mismo modo, en decisién T-571 de 2005, dijo la Corte Constitucional que:

El derecho al debido proceso administrativo garantiza a las personas la posibilidad de
acceder a un proceso justo y adecuado, en el cual tengan derecho a conocer las actuaciones
de la administracién, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho
de defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las garantias

establecidas en su beneficio. (Destaca la Sala).

Ahora bien, tratandose de las potestades del juez de tutela cuando evidencia
irregularidades y vulneracion del debido proceso en tramites de concurso de méritos, la

Corte Constitucional en Sentencia T-604 de 2013, precisé:



Una de las consecuencias que tiene la consagracién expresa del debido proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de
tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su protecciéon inmediata. El deber
de proteccion de los derechos fundamentales exige al operador judicial tomar al momento
de fallar una accién de amparo una serie de medidas tendientes a lograr que la proteccién
sea efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresion de una garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual
restablezca el derecho y se dispongan una serie de 6rdenes que garanticen el cumplimiento
de las decisiones adoptadas. Este tribunal ha aclarado que las érdenes que puede impartir
un juez de tutela pueden ser de diverso tipo, ya que la decisién a adoptar tiene que ser

suficiente y razonable para lograr que la situacion de vulneracion cese. (...)

Los jueces de tutela en desarrollo de sus potestades deben adoptar las medidas que se
requieran para que las personas que se consideren afectadas por las irregularidades
detectadas en un concurso, puedan disfrutar de su derecho. Para ello pueden entre otras
acciones, suspender la ejecucién del mismo en la etapa en la que se encuentre, 0 en su

defecto dejar sin efectos todo el tramite realizado. (Negrilla propia de la Sala).

3. En el presente asunto, le corresponde a la Sala determinar si resulta viable revocar el
fallo de primera instancia que tutel6 el derecho fundamental al debido proceso del
accionante y ordend a la Contraloria General de la Republica realizar el nombramiento en
periodo de prueba del concursante LUIS ANTONIO CARVAJAL ARGOTY, en el cargo de
Profesional Universitario, Nivel Profesional, Grado 02 en el Grupo de Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio en la
sede de Narino. Lo anterior, por cuanto la entidad accionada asevera que de su actuar no se

puede predicar ninguna vulneracion de los derechos fundamentales del prenombrado actor.



4. Pues bien, en ese proposito, pertinentes resultan las siguientes precisiones:

1. Antecedentes relevantes:

a. LUIS ANTONIO CARVAJAL ARGOTY participd en el concurso publico de méritos a través de
la Convocatoria No. 022-15 para proveer el cargo de Profesional Universitario Grado 02 de la
Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada de Narifio,

superando satisfactoriamente todas las etapas del concurso.

b. A través de la Resolucién ORD-81117-4289-2015 del 18 de diciembre de 2015, se publicd
la lista de elegibles para proveer el cargo al cual optd, en la sede Narifio, ocupando en la

lista el puesto No. 8.

c. Para el caso de los aspirantes de la lista en la cual se encuentra el accionante, la entidad
procedié a dar aplicacién a la Resolucién No. 069 de 2008 en los numerales 22y 32 del
articulo 32. Para ello nombré a quienes ocuparon los puestos 12 y 22 en el cargo objeto del

concurso y del 32 al 62 en cargos iguales a los convocados.

d. Posteriormente, el 19 de septiembre de 2017 se oferté a quien ocupaba el puesto No. 72
de la Lista de Elegibles, esto es, a Diana del Pilar Bastidas Guerrero, una vacante en sede
diferente para la cual concursd. La concursante contaba con el término de 10 dias
calendario para pronunciarse sobre tal ofrecimiento, sin embargo a 30 del mismo mes y

afno, la entidad estatal no recibié ninguna contestacion de parte de la concursante.

e. Vencido el término para la aceptacion de esa oferta, se recibié en la Contraloria correo
electrénico del 13 de octubre de 2017, a través del cual, la mencionada elegida expreso:
“en mi calidad de participante del concurso e integrante de la lista de elegibles para el

cargo de profesional universitario grado 02, donde ocupo la séptima posicion, dentro de la



convocatoria No. 022 de 2015, me permito manifestar que no aceptaré ninguna designacion
en el marco de dicho concurso, en consecuencia renuncio a la lista de elegibles. Toda vez

que tomé posicion en un cargo de la Rama Judicial también por concurso de méritos”.

f. En la misma fecha, esto es, el 13 de octubre de 2017, el Contralor General de la
Republica expide la Resolucién No. 03580 por medio de la cual resolvié: “nombrar en
periodo de prueba por el término de cuatro (4) meses contados a partir del dia en que tome
posesion a DIANA DEL PILAR BASTIDAS GUERRERO (...), en el cargo de Profesional
Universitario, Nivel Profesional, Grado 02 en el Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccién Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio en la sede de

Narino.”

g. Sin embargo, conforme su primera manifestacion, a través de correo electronico del 21
de octubre de 2017, BASTIDAS GUERRERO, refiri6: “en mi calidad de participante del
concurso e integrante de la lista de elegibles para el cargo de profesional universitario grado
02, donde ocupo la séptima posicion, dentro de la convocatoria No. 022 de 2015, me
permito manifestar que no acepto el nombramiento que me fue comunicado, toda vez que

tomé posicion en un cargo de la Rama Judicial también por concurso de méritos”.

4.2 Ante tal panorama, surge incuestionable que le asistié razén a la primera instancia al
conceder el amparo del derecho fundamental al debido proceso de LUIS ANTONIO
CARVAJAL ARGOTY por cuanto, como quiera que desde el 13 de octubre de 2017, la
Contraloria General de la Republica tuvo conocimiento de que Diana del Pilar Bastidas
Guerrero no estaba interesada en acceder a ninguno de los cargos ofertados en dicha
entidad y, ademas, que manifestd de manera expresa su renuncia a la lista de elegibles;
l6gico resulta entender que esa situacidn objetiva generd el ascenso en la lista de CARVAJAL
ARGOTY, con la consecuente aspiracion legitima de ser nombrado en el puesto ofrecido a
Bastidas Guerrero.



Y es que, aunque la entidad accionada se excusa de realizar el nombramiento de CARVAJAL
ARGOTY basandose en que la manifestacion realizada por Bastidas Guerrero no conllevaba
su exclusidn de la lista de elegibles, para la Sala, esa justificacion no es de recibo toda vez
que, no existe razén ldgica para entender cdmo una persona que renuncia expresamente a
formar parte de la lista de elegibles, queda atada a la misma, perjudicando el interés

legitimo de los demas concursantes que si aspiran a acceder a un cargo en carrera.

Entonces, sila entidad accionada hubiera advertido oportunamente esa situacién y hubiera
aplicado las razones de indole superior que imponen el acceso preferente al cargo por
parte de quien superdé satisfactoriamente el concurso de méritos, nada obstaba para que
antes del vencimiento de la lista de elegibles, hubiere realizado el nombramiento del actor

pues, para el 13 de octubre de 2017 aun estaba vigente.

Recuérdese, que la carrera administrativa tiene el caracter de principio del ordenamiento
superior “que ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, al
tiempo que se erige en instrumento eficaz para la realizacidn de otros principios de la misma
categoria, como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el
consagrado en el numeral 72 del articulo 40 de la Constitucion, que le garantiza a todos los
ciudadanos, salvo las excepciones que establece la misma norma superior, el acceso al

desempefo de funciones y cargos publicos”. (Sentencia CC T-186 de 2013).

En ese entendido, no hay duda de que existe un mandato constitucional expreso, de
acuerdo con el cual el ingreso, permanencia y retiro del empleo publico debe basarse en la
evaluacion acerca del mérito del aspirante o servidor del Estado. Por ende, la carrera
administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestién de los empleos
publicos. A su vez, la superacion satisfactoria del concurso de méritos confiere al aspirante
seleccionado un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible respecto de la
Administraciéon y de los servidores que ejercen el cargo ofertado en condicién de
provisionalidad



Por tanto, en el presente asunto, queda evidenciada la existencia real de un perjuicio que
justifica las medidas adoptadas por el Tribunal de primera instancia, ya que de no ordenar el
nombramiento del actor en la vacante descrita, se le causa un dafio especifico consistente

en la imposibilidad de acceder al cargo publico para el cual concurso.
5. Por consiguiente, la Corte confirmara en su integridad el fallo impugnado.

En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL - EN
SALA DE DECISION DE ACCIONES DE TUTELA NO. 3, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
CONFIRMAR el fallo impugnado.
NOTIFICAR esta providencia de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, una vez en firme.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA
EUGENIO FERNANDEZ CARLIER
PATRICIA SALAZAR CUELLAR
NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria






