Proceso n? 37772
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA DE CASACION PENAL

Magistrado Ponente:

Luis Guillermo Salazar Otero

Aprobado Acta No. 108

Bogota, D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil doce (2012).
OBJETO DE LA DECISION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 502 de la ley 906 de 2004, procede
la Sala a emitir concepto en relacion con la extradicion del ciudadano colombiano
JACK JIMENEZ, solicitada por el Gobierno de los Estados Unidos de América.

ANTECEDENTES

El 21 de julio de 2011, el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de su
Embajada en nuestro pais, mediante nota diplomatica 1688, solicité al de Colombia la
detencidn provisional con fines de extradicion del mencionado ciudadano, requerido para
comparecer a juicio por delitos federales de narcéticos, segun la acusacion formal de
remplazo No. 11-20346-CR-COOKE y la orden de arresto, dictadas y emitidas en la Corte

Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.

El 9 de agosto de 2011, la Fiscalia General de la Nacion dispuso la captura de JACK



JIMENEZ, la cual se materializ6 el dia 24 de agosto del mismo afio en la ciudad de Cali, Valle.

El 20 de octubre de 2011, el Gobierno de los Estados Unidos con nota verbal No. 2641

formalizd la solicitud de extradicion.
CONCEPTO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Conceptos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con oficio DIAJI/GCNJI No 2664 del 24 de octubre de 2011 dirigido al Viceministro
de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, manifestd que “por no existir tratado
aplicable al caso en mencién, es procedente obrar de conformidad con el

ordenamiento procesal penal colombiano.”l.
DE LAS PRUEBAS

Transcurrido el término de traslado previsto en el inciso primero del articulo 500 de la ley
906 de 2004, el colombiano requerido en extradicién y su defensor publico guardaron
silencio, mientras las pruebas solicitadas por el Ministerio Publico fueron negadas mediante
auto de 15 de febrero de 2012.

ALEGACIONES DE CONCLUSION

Vencido el término para que las partes presentaran los alegatos de conclusién, segun lo

establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal, la defensa guard6 silencio.
DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Segundo Delegado para la Casacién Penal se refiere a los requisitos
previstos en la ley para el tramite de extradicidn, a la verificacién del cumplimiento de los

mismos y a la actuacion surtida en la Corte.



Después de relacionar los documentos aportados con la solicitud, encontrar reunidos los
requisitos y satisfechos los fundamentos para conceder la extradicion, pide la emisién
de concepto favorable a la entrega de la persona requerida, condicionada al
reconocimiento de sus derechos fundamentales y las garantias debidas previstos en la

normatividad internacional y el ordenamiento interno.
CONSIDERACIONES

La Corte Suprema de Justicia con vista en lo conceptuado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, procede a verificar el cumplimiento de las exigencias previstas en el articulo
502 de la ley 906 de 2004, normatividad aplicable a este tramite, porque los hechos por los

cuales se reclama la extradicién ocurrieron en vigencia de ella2.

El articulo 35 de la Carta Politica, modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo No. 1
de 1997, permite la extradicién de nacionales por nacimiento por hechos punibles
cometidos en el exterior, que sean de naturaleza comun y hayan sido ejecutados después
del 17 de diciembre de 1997.

La presente solicitud de extradicion al cumplir con las tres condiciones previstas en la
mencionada norma, esto es que el delito se realizd en territorio del pais requirente,
atenté contra la salubridad publica y ocurrié en el periodo comprendido entre 2009 a
2011, impone a la Sala verificar los requisitos previstos en el articulo 502 de la ley 906 de
2004.

1. Validez formal de la documentacién presentada

De conformidad con lo consagrado en el articulo 495 de la citada ley, la solicitud formal

de extradicion se hizo con los siguientes documentos:

1.1. Copia de la acusacién formal de remplazo No. 11-20346-CR-COOKE (s), dictada el 20



de septiembre de 2011 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de la
Florida, en la cual el jurado acusa a JIMENEZ de asociarse de forma delictuosa para
fabricar y distribuir una sustancia controlada de la Lista Il (cinco o mas kilogramos de una

sustancia que contenia una cantidad detectable de cocaina).

1.2 El acto ilicito por el cual se requiere en extradicién al ciudadano colombiano, se
relaciona con la incautacion de aproximadamente 3600 kilogramos de cocaina entre
julio de 2010 y febrero de 2011, segun consta en la nota diplomatica 2641 de 2011.

1.3 Copia del informe de consulta AFIS de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Direccién Nacional de Identificacién, de la cédula de ciudadania No. 94451999 a

nombre del ciudadano requerido.

1.4 Copia de la orden de arresto emitida el 17 de mayo de 2011, por el Tribunal de

Distrito de los Estados Unidos, Distrito Sur de la Florida.

1.5. Copia de las normas legales que describen los cargos, secciones 2 y 3282 del titulo 18
y secciones 812, 853, 959, 960 y 963 del titulo 21 del Cédigo de Estados Unidos.

1.6. Declaracién jurada rendida el 7 de octubre de 2011, por Clifford Stephens, Agente
Especial de la Administracién para el Control de Drogas, ante un Juez Magistrado de los
Estados Unidos para el Distrito Sur de la Florida, en la cual explica el proceso del
Jurado Acusatorio, los cargos, las leyes pertinentes, la prescripcién, hace un resumen

de los hechos y las pruebas que sustentan el auto de procesamiento.

1.7. Certificacién de Magdalena A. Boynton, Directora Asociada de la Oficina de Asuntos
Internacionales, Division de lo Penal, del Departamento de Justicia de los Estados Unidos,
en la cual consta que la declaracién juramentada de la citada funcionaria, fue
proporcionada en apoyo de la solicitud de extradiciéon formal de Colombia a ese pais de

JACK JIMENEZ vy copias fieles de las mismas, se conservan en los archivos oficiales de dicha



oficina en Washington D.C.

1.8. Certificacién del Procurador de los Estados Unidos Eric H. Holder, Jr., en el sentido
de haber hecho estampar el sello del Departamento de Justicia y solicitado al Director

Adjunto de la Oficina de Asuntos Internacionales dar fe de su firma.

1.9. La Secretaria de Estado de los Estados Unidos Hillary Rodham Clinton, certifica que al
documento anexo le hizo fijar el sello del Departamento de Estado y que su nombre
sea suscrito por el funcionario auxiliar de autenticaciones de esa oficina Patrick O.
Hatchett.

1.10. Libia Mosquera Viveros, consul de Colombia en Washington, cuyo cargo y
funciones son reconocidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, certifica que la

firma de ese funcionario es auténtica.

En las circunstancias anteriores, la documentacién adjunta a la solicitud se
encuentra traducida al espafiol, legalizada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
259 del Cddigo de Procedimiento Civil, modificado por el 1°, numeral 118 del Decreto
2282 de 1989, y reune los requisitos formales para la extradicion del ciudadano
requerido JACK JIMENEZ, por el Gobierno de los Estados Unidos.

2. Plena identidad del solicitado

En las notas diplomaticas acompafantes a la solicitud de extradicién, consta que JACK
JIMENEZ, nacié el 21 de diciembre de 1975 en Colombia y porta la cédula de
ciudadania ndmero 94.451.999.

La persona capturada el 24 de agosto de 2011 en la Carrera 92 No. 25-40 Torre 4
Apartamento 902 Conjunto Arboleda de Lili, en el municipio de Cali- Valle, esla misma

requerida por los Estados Unidos.



Los datos suministrados por el capturado ese dia, los cuales constan en el acta de
derechos del capturado, coinciden con los consignados en las notas diplomaticas. Por lo
demas, respecto de su identidad ninguna observacion hizo al momento de la privaciéon de su
libertad, en tanto el nombre y numero de cédula escritos en el acta de enteramiento
guardan correspondencia con los conocidos en el tramite y durante este, no la ha

discutido ni puesto en duda, de modo que la misma se halla plenamente establecida.
3. El principio de la doble incriminacién

Para verificar su cumplimiento, es imprescindible confrontar los hechos en los cuales
se funda la solicitud de extradicién con las conductas penales descritas en la legislacidn
interna, sin consideracion a su denominacion juridica, y determinar sila sancién penal

minima es igual o superior a los cuatro (4) afnos de prision.
A JACK JIMENEZ se le acusa de

“Concierto para fabricar y distribuir una sustancia controlada (cinco kilogramos o mas de
cocaina), con el conocimiento de que dicha sustancia controlada iba a ser importada

ilegalmente a los Estados Unidos, (...)"3.

Esta conducta punible descrita en las secciones 959(a)(2), 963y 960(b)(1)(B), del titulo
21 del Cédigo de Estados Unidos, también se encuentra consagrada en el articulo 340 del
Codigo Penal, modificado por la ley 1121 de 2006.

En efecto, en él se sanciona penalmente la conducta de quienes se conciertan con el fin
de cometer delitos de trafico de drogas todxicas, estupefacientes o sustancias

psicotropicas, con prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios.

En esas condiciones, las exigencias previstas en el numeral 1° del articulo 493 de la

ley 906 de 2004, relativas al principio de la doble incriminacidn, se encuentran satisfechas.



4. Equivalencia de las providencias

La Corte encuentra que el auto de procesamiento presentado por el Jurado
Acusatorio al Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida, guarda

similitud con el escrito de acusacion de la ley 906 de 2004.

Sin que los sistemas procesales penales que rigen en ambos paises sean sustancialmente
idénticos, las decisiones tienen semejanzas que las hacen equivalentes. Mediante el auto
de procesamiento, el Jurado acusa a un individuo de haber cometido un delito o delitos,
describe las leyes especificas cuya violacién se le atribuye y los actos constitutivos de la

presunta conducta penal, elementos también comunes al escrito de acusacién.
DECISION

Verificado el cumplimiento de los presupuestos sobre los cuales la Corte funda su concepto
y de acuerdo con lo pedido por el Ministerio Publico, la Sala emitird concepto favorable a la
extradicién del ciudadano colombiano por los hechos relativos al concierto para fabricar
y distribuir una sustancia controlada (cinco kilogramos o mas de cocaina), con el

conocimiento que dicha sustancia seria importada ilegalmente.
CONDICIONAMIENTOS AL  GOBIERNO NACIONAL

Sin desconocimiento de la competencia funcional que en esta materia le atribuye el
articulo 494 de la ley 906 de 2004 al Gobierno Nacional, como supremo director de
las relaciones internacionales segin el numeral 2° del articulo 189 de la Carta Politica,
ante la eventual resolucion positiva de la solicitud de extradicion, la Corte juzga pertinente

imponer condicionamientos a la extradicion, al igual que lo solicita el Ministerio Publico.



La prohibicidn de aplicar al extraditado la pena de cadena perpetua o someterlo a
desaparicion forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a las
penas de destierro o confiscacién para los delitos que la prevén, son exigibles en la
medida que estan excluidas del ordenamiento juridico colombiano, segun lo dispuesto en

los articulos 11, 12 y 34 de la Carta Politica.

Asi mismo se recuerda al pais solicitante que Unicamente puede juzgarlo por la

conducta que origina la peticién, como se indic6 en la parte inicial de este concepto.

El articulo 42 de la Carta Politica previene que la familia es el nicleo fundamental de Ia
sociedad, sefala la obligacién del Estado de garantizar su proteccion integraly la
inviolabilidad de la honra, la dignidad y la intimidad de ella, de modo que al Gobierno
Nacional le corresponde condicionar la entrega, en orden a que conforme a las politicas
internas sobre la materia, el pais extranjero ofrezca al ciudadano requerido posibilidades

racionales y reales para que pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos.

Para preservar los derechos fundamentales del solicitado, el Gobierno Nacional
condicionara su entrega a que el Estado requirente le garantice su permanencia en ese
pais y el retorno a Colombia, en condiciones de dignidad y respeto por la persona humana,
en el eventual caso de ser sobreseido, absuelto, hallado inocente o en situaciones
similares que conduzcan a su libertad, incluso después de su liberacidon por haber cumplido
la pena que le fuere impuesta en la sentencia de condena, en razén del delito por el cual

se autoriza su extradicion.

En cumplimiento de su deber de protecciéon a las garantias y derechos del nacional
colombiano entregado en extradicion, es misiéon del Estado vigilar que en el pais
reclamante se respeten las mencionadas condiciones, articulos 9 y 226 de la Carta

Politica, a través del cuerpo diplomatico, en concreto, por las diferentes oficinas



consulares, de modo que con apoyo de la Procuraduria General de la Naciony de la
Defensoria del Pueblo, articulos 277 y 282 de la Constitucion Politica, habra de darse
informes periddicos a la Corte, en virtud del principio de colaboracion armonica entre los
diferentes poderes publicos, con el fin de que todos los estamentos con injerencia en el
tema tengan elementos de juicio que les permitan sopesar la conveniencia de

privilegiar jurisdicciones foraneas frente a la interna.

Se recordara al gobierno extranjero, la obligacion de sus autoridades de tener como
parte cumplida de la pena en caso de condena, el tiempo que el ciudadano Colombiano

haya permanecido privado de su libertad en razén de este tramite.

Finalmente el alegato de decomiso que hace parte de la acusacion, como consecuencia
de la imputacion del delito y resultado de la eventual imposicion de una sentencia
de caracter condenatoria, no constituye un cargo. En virtud de esta consideracion, la Sala

no hara pronunciamiento acerca del mismo.

Satisfechos en su integridad los fundamentos sefialados en el articulo 502 del Cédigo
de Procedimiento Penal, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION
PENAL, emite CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de extradicién elevada por el
Gobierno de los Estados Unidos en relacién con el ciudadano colombiano JACK JIMENEZ,
para que responda por los cargos imputados en la acusaciéon No. 11-20346-CR-
COOKE(s), dictada el 20 de septiembre de 2011 en la Corte Distrital de los Estados Unidos
para el Distrito Sur de Florida.

En caso de acoger el presente concepto, se advierte al Gobierno Nacional la necesidad
de hacer conocer y demandar del pais requirente, el acatamiento a los

condicionamientos atrds sefalados.

Comuniquese esta determinacién al solicitado, a su defensor, al Ministerio Publico,

haciéndose lo propio con la Fiscal General de la Nacion para lo de su cargo.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Devuélvase el expediente al Ministerio de Justicia y del Derecho para lo de ley.
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