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ALFREDO GOMEZ QUINTERO
Aprobado segun Acta No. 187

Bogota, D. C., dieciséis (16) de junio de dos mil diez (2010)
VISTOS

A instancias de la sefiora Procuradora 205 Judicial Penal | (oficio del 31 de mayo de 2010),
se pronuncia la Sala sobre la competencia para avocar el conocimiento del proceso que se
adelanta contra el doctor JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ por el delito de rebelidn,
en atencion a que la Cdmara de Representantes acepté su renuncia a la

investidura como congresista.
HECHOS

La Sala los resumio en la decisién del 30 de mayo de 2008, Proceso No 26680, de la

siguiente manera:

“La génesis del acontecer que da origen a la accién penal se remonta al afio de 1980
cuando la organizaciéon subversiva Ejercito de Liberacién Nacional -ELN- cred el frente
Domingo Lain Saenz en el departamento de Arauca, con el propdsito fundamental

de obtener recursos econdmicos a través del secuestroy la extorsion que en principio



afectd a las compafiias petroleras radicadas en aquella zona del pais, actividad que se
incremento a partir de 1982 en el sector de Cafio Limdn. Posteriormente el frente
subversivo extendid sus acciones a los agricultores y ganaderos del departamento; a
partir de 1992 el mismo grupo insurgente se especializd en el apoderamiento de los
dineros publicos a través de la contratacion oficial, contando con el apoyo de
contratistas y funcionarios del Estado, para lo cual previamente adoctrind a licenciados,
profesores, lideres comunales, lideres politicos y profesionales vinculados a la

region.

JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ se desempefié primero como Alcalde de Saravena'y
después como Gobernador del Departamento de Arauca durante el lapso comprendido
entre 1995y 1997; se le acusa de haber obtenido esta Ultima posicidn gracias a los pactos
con miembros del frente Domingo Lain Sdenz del ELN, y ya como primer mandatario
del departamento haber favorecido a esa agrupacién subversiva, empleando el

mecanismo de la contratacidn oficial”.
ANTECEDENTES

JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ fue vinculado a la investigacion como persona
ausente, el 24 de febrero de 2004, por la Fiscalia Delegada ante los Jueces Penales del
Circuito Especializado de Bogota; su situacion juridica se decidid el 27 de febrero de
2004, imponiéndose medida de aseguramiento en la forma de detenciéon preventiva, sin

beneficio de excarcelacion, como coautor del delito de rebelién agravadal.

El 29 de septiembre del mismo afio la fiscalia acus6 a JOSE VICENTE LOZANO
FERNANDEZ como complice de rebelion agravada, de acuerdo a los articulos 467 y 473
de la ley 599 de 2000; en esta misma oportunidad revocé la detencion preventiva

impuesta y dispuso que suscribiera diligencia de compromisoZ2.

La anterior decision fue impugnada por el sefior representante del Ministerio Plblico y



la defensa de LOZANO FERNANDEZ, pero confirmada por la Fiscalia Delegada ante el
Tribunal Superior de Bogota el 19 de enero de 20053.

En firme la acusacién, se llevd a cabo el 24 de mayo de 2005 en el Juzgado Segundo
Promiscuo del Circuito de Arauca la audiencia preparatoria4d, momento en que la
defensa de JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ propuso nulidad, asi como la practica de

algunas pruebas.

La audiencia publica se inicid en el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de
Arauca el 21 de junio de 2005y continué -frente a su creacion- en el Juzgado Penal
del Circuito de Arauca con sede en Bogota; despacho que avocd el conocimiento del

proceso el 13 de diciembre de 20055.

A folio 61 del cuaderno de la causa 7 se incorporé la constancia sobre la calidad
foral de JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ, quien tomé posesidn como Representante a
la Camara por la circunscripcion electoral del Departamento de Arauca el 20 de julio de
2006.

El 3 de agosto de 2006, el Juzgado Penal del Circuito de Arauca se declard sin
competencia para continuar adelantando el juicio contra  JOSE VICENTE LOZANO
FERNANDEZ y dispuso  -previa ruptura de la unidad procesal-, el envio de copia

de la actuacién a la Corte Suprema de Justicia6.

El 16 de octubre de 2007 la Sala avoco el conocimiento del proceso en el estado en
que se encontraba vy, luego de mdltiples  aplazamientos  -provocados tanto por el
Ministerio Publico como por la defensa-, se sefiald como nueva fecha para continuar la

audiencia publica el dia 9 de abril de 2008.

En la fecha y hora sefialada se reanud6 la diligencia programada donde la Corte procedio
en los términos del articulo 404 del Cddigo de Procedimiento Penal, numeral 2, inciso final,



a introducir la variacién de la calificacion juridica frente al grado de participaciéon, mutando
la calificacion efectuada otrora por la Fiscalia, de complice a autor de la conducta de

rebelion.

Dentro del término de traslado dispuesto la defensa invocé la practica de un nimero plural
de probanzas, y -a manera de observacidon previa- planted violacién al debido proceso vy al
principio de favorabilidad.

El 21 de mayo de 2008 se reanudd la audiencia publica, no obstante antes de la
iniciacion del acto procesal se recibié de la secretaria de la Camara de Representantes
copia de la resolucion No. MD-1495 del 21 de mayo de 2008, expedida por la Mesa
Directiva de dicha corporacién, admitiendo la renuncia del doctor JOSE VICENTE
LOZANO FERNANDEZ a la investidura de Representante a la Camara; no obstante la
diligencia programada se llevd a cabo hasta agotar en su objeto que no era otro que
finiquitar el tramite de la variacion de la calificacién, incluida la respuesta a un
eventual recurso de reposicidon, como efectivamente ocurrid, pero se suspendié para
emitir un pronunciamiento sobre la competencia atendiendo a la circunstancia

sobreviniente.

Por auto del 30 de mayo de 2008, la Sala DECLARO que la competencia para continuar
conociendo del proceso que se adelanta contra el doctor JOSE VICENTE LOZANO
FERNANDEZ corresponde al Juez Penal del Circuito de Arauca y remitid el antecedente
para que dicha autoridad judicial continte el trdmite del proceso, conforme a las

consideraciones alli expuestas.
FILIACION DEL PROCESADO

El doctor JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ fue elegido Gobernador del Departamento
de Arauca durante el lapso comprendido entre 1995 y 1997; también fue elegido como

Representante a la Camara por el mismo Departamento en el periodo constitucional 2006



- 2010; se retird del cargo por renuncia regularmente aceptada, segun resolucién No.
MD-1495 del 21 de mayo de 2008 expedida por la Mesa Directiva de dicha

corporacion7.
CONSIDERACIONES

1. Con fundamento en la jurisprudencia anterior, segin la cual la renuncia del
aforado implicaba la pérdida de competencia de la Corte Suprema de Justicia para

el juzgamiento8, la Sala remitié el expediente por competencia al Juez Penal
del Circuito con el fin de que continuara con el conocimiento del proceso contra el ex
alcalde, ex Gobernador y ex Representante a la Camara por el Departamento del Arauca,

con fundamento en la renuncia a la curul de congresista.

Es de recordar, sin embargo, que por auto del pasado 12 de septiembre de 2009, ref. rad.
num. 31653, la Corte recogi6 la postura anterior y sefalé -hacia el futuro- que
cuando el delito guarda relacién con las funciones del cargo, pese a la renuncia del
aforado, el fuero SE MANTIENE porque tal es el criterio del paragrafo del articulo 235
de la Carta Politica, en tanto que el delito... “a pesar de no ser de los denominados

propios, tenia relaciéon con las funciones desempefiadas”9.

El criterio vigente, segun el cual la Corte REASUME la competencia -cuando el autor
de un delito propio renuncia al fuero- consiste en que este abandono -por si- no es una
causa “automatica” para separar de la competencia a la Sala Penal de la Corte, porque
existen eventos de delitos comunes (v. gr. concierto para delinquir, rebelién,
desapariciones forzadas, enriquecimiento ilicito) que eventualmente pueden tener nexo o
relacion con las funciones del cargo que desempefid el procesado, luego implican

el aforo para el juzgamiento.

Si bien, se venian considerando como relacionados con la funcidn sélo los delitos

propios, lo evidente es que no son éstos los Unicos con esa caracteristica; y para los



eventos en los cuales la conducta -propia o no- tenga relacién con la funcién, sera
constitucionalmente permisible prorrogar la competencia pese a la cesacién en el

cargo.

Se trata entonces de establecer que -por la finalidad que persigue el agente- el delito
tenga relacién, tenga conexion, tenga enlace o correspondencia con las funciones

desempenadas, y no exclusivamente que se cometa “en cumplimiento de” las mismas.

En los casos de concierto para delinquir que es un delito comdn (no de los denominados
delitos propios, que los ejecuta un funcionario en el desempefio del cargo), la Sala ha
detectado que en multiples ocasiones, la ilegal coyunda persigue unos fines, vg.
“PROMOVER"” agrupaciones armadas ilegales, para los cuales resulta Gtil al procesado el
desempefio de una funcion publica.

Es la finalidad la que detecta la Sala en el caso de JOSE VICENTE LOZANO FERNANDEZ,
acusado por la conducta de rebelién prevista en el articulo 467, agravada de
conformidad con el articulo 473 de la ley 599 de 2000, precisamente por la condicion

de servidor publico que ostenté el aforado:

Recuérdese que la acusacién contra LOZANO FERNANDEZ radica en que hizo
compatible su conducta, primero como Alcalde de Saravena, después como gobernador
y finalmente como congresista, posiciones que escald... “gracias a los pactos con
miembros del frente domingo lain saenz del e.l.n.” y que favorecid... “a esa
agrupacion subversiva, empleando el mecanismo de la contratacidn oficial”, contexto que
permite a la Sala REASUMIR la competencia, precisamente por tratarse de un
comportamiento que tiene relacién con las funciones desempefiadas por el ex servidor

publico, de conformidad con el paragrafo del articulo 235 de la Constitucion Politica.

La variacién de la jurisprudencia se fundamenté en que no resulta légico ni acorde con

el mandato constitucional seguir considerando que solamente los delitos propios


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

pueden tener relacion con la funcion, cuando hay otros denominados comunes, como el
concierto para delinquir, o -como aqui- la rebelién en cuyos eventos el cargo publico y

las funciones a él inherentes comprometen la conducta del procesado.

El fundamento para reasumir el juzgamiento radica en que, en todos los cargos que
desempend el acusado accedié al manejo de fondos publicos, y que en virtud de ellos
ostentd poder en representacién del pueblo, v.gr. en el manejo de fondos publicos,
distribuciéon de regalias, y porque destind esos recursos comunes a favorecer al grupo
armado ilegal mediante gestiones contractuales, contexto que permite afirmar que el
acusado se apartéd de forma permanente de la filosofia que orienta la funcién publica
(Titulo V, Capitulo Il de la Constitucién Politica), pues su real objetivo era agraviar el

Régimen Constitucional y Legal.

En suma, la Sala encuentra que se rednen a cabalidad en este caso los requisitos para

REASUMIR la competencia y proseguir con el conocimiento del proceso.

2. Como en la decision referida (30 de mayo de 2008, proceso No 26680), la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia remitid el proceso al sefior Juez Primero Penal del Circuito de
Arauca para que continle el tramite de las diligencias en el estado en que se
encuentran... “es decir, para alegaciones de los sujetos procesales en el tramite de
finalizacién de la audiencia publica... sin que haya lugar a interrogatorio al acusado ni a
practica de pruebas... porque esos aspectos fueron ya resueltos”, y ala fecha (2
anos y 16 dias después) el sefior Juez no concluyé el proceso, ni remitié el expediente a
la Corte (previo conocimiento del antecedente en relaciéon con la variacién dela
jurisprudencia, como insistentemente se lo hizo notar el Ministerio Publicol0),
situacién que genera el riesgo de la prescripcién de la accién penal, la Sala REMITIRA
copia de la actuacién al Consejo Seccional de la Judicatura para que examine la conducta

del funcionario.



En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL.
RESUELVE

Primero.- AVOCAR conocimiento del proceso de la referencia, por las razones expuestas,
REQUERIR al senor Juez Primero Penal del Circuito de Arauca para que devuelva el

expediente de manera inmediata a la Sala.

Segundo.- En consecuencia, se retomara la actuacién en el estado en que se

encuentra.

Tercero.- REMITIR copia de la decisién al Consejo Seccional de laJudicatura del Arauca

de conformidad con las razones expuestas en las consideraciones.
Contra esta decisiéon no procede recurso alguno.

CUMPLASE

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS

JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ

ALFREDO GOMEZ QUINTERO AUGUSTO J.
IBANEZ GUZMAN

JORGE LUIS QUINTERO MILANES YESID RAMIREZ
BASTIDAS
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JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA JAVIER ZAPATA ORTIZ
Aclaracion de voto Aclaracion de voto
Teresa Ruiz NUnez

Secretaria

1 C. original No. 27, Fol. 67 y SS

2 Cuaderno original de la fiscalia No. 36, Fol. 121 y SS.
3 Cuaderno 22 Instancia Fiscalia, fols 18 y ss.

4 Cuaderno causa No. 1/ fol. 186, 208

5 c¢. causa 5, fol. 27

6 fol. 64/c. causa 7

7Ver folio 306 del cuaderno 2 de la Corte

8 Auto de marzo 26 de 2007, Rad. 26450, citado en Auto de 18 de abril de 2007. Rad.
26942

9Ref. auto del 15 de septiembre de 2009, rad. nim. No0.27.032; ib. sentencia de Unica
instancia del 26 de enero de 2010, rad. nium. 23802; autos del 15 de marzo de 2010,
rad. nim. 33719, auto del 13 de mayo de 2010, rad. nim. 33118.

10Cfr. oficios del 15 de abril de 2010 y del 31 de mayo de 2000 remitidos por la



Procuradora 205 Judicial Penal |, a la Sala Penal de la Corte.



