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(Aprobado Acta No. 9)

Bogota, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil veinte (2020).
ASUNTO:

La Corte procede a emitir concepto sobre la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano Ramiro Ricardo Valencia Andrade, formulada por el Gobierno de los Estados

Unidos a través de su Embajada.
ANTECEDENTES:

1. Através de Nota Verbal No. 0753 del 31 de mayo de 20191, la representacion
diplomatica del pais requirente, solicit6 la extradicién de Ramiro Ricardo Valencia Andrade
para que comparezca a juicio “por delitos de trafico de narcéticos” ante la Corte Distrital de
los Estados Unidos para el Distrito Medio de Florida, donde el 29 de marzo de 2018 se le
dictd la acusaciéon No. 8:18-cr-147-T-36AEP2.

2. En orden a formalizar el trdmite de extradicidn, se aportaron los siguientes documentos
con su correspondiente autenticacidon por el Gobierno reclamante, la traducciéon necesaria 'y

su legalizacidon ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:



2.1. Las Notas Verbales nimeros 1615 del 18 de septiembre de 20183 y 0753 del 31 de
mayo de 20194, a través de las cuales la Embajada de los Estados Unidos hizo conocery

formalizé la peticion de extradicion.

2.2. Copia de la acusacién No. 8:18-cr-147-T-36AEP proferida el 29 de marzo de 2018, en la
Corte del Distrito Medio de Florida5.

2.3. Reproduccién de las normas penales relevantes para el presente casob.

2.4. Declaraciones juradas de Gregory T. Nolan7, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para
el Distrito Medio de Florida, y de Daniel Scott McDonough8, Agente Especial de la
Administracion para el Control de Drogas (DEA).

2.5. Duplicado de la orden de arresto9 proferida en la Corte del Distrito Medio de Florida

contra el requerido.

2.6. Informe sobre consulta Web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, del
documento (NUIP) 1.045.499.17510.

3. En Colombia se realizé el siguiente tramite:

3.1. El Ministerio de Relaciones Exteriores remitié11 al Fiscal General de la Nacién la Nota
Diplomatica No. 1615 del 18 de septiembre de 2018 procedente de la Embajada de los
Estados Unidos, mediante la cual se solicitd la detencién provisional con fines de extradicién
de Ramiro Ricardo Valencia Andrade y el citado funcionario con Resolucién del dia 24 de ese

mes y afio, profirié la respectiva orden de captura con fines de extradiciéonl2.

3.2. El 2 de abril de 2019, con fundamento en dicha orden, el requerido fue aprehendido por
miembros de la Policia Nacional en Turbo-Antioquial3.

3.3. El 31 de mayo de 201914, el Ministerio de Relaciones Exteriores envié las diligencias y



la Nota Verbal No. 0753 de la misma fechal5 a su homdlogo de Justicia y del Derecho, a
través de la cual el Gobierno de los Estados Unidos formalizé la solicitud de extradicion de

Ramiro Ricardo Valencia Andrade.

En dicha comunicacidn la Cancilleria conceptud que los tratados aplicables al presente caso
son “la Convencién de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988” y “la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional adoptada en New
York, el 27 de noviembre de 2000". Indicd, ademas, que de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 491 y 496 de la Ley 906 de 2004, en los aspectos no regulados
en los aludidos instrumentos internacionales, “el tramite se regira por lo previsto en el

ordenamiento juridico colombiano”.

3.4. En el Ministerio de Justicia y del Derecho se determind que se encontraban “reunidos
los requisitos formales exigidos en la normatividad procesal penal aplicable” y, por ende,

el 7 de junio de 201916 remiti6 a la Corte la documentacidn allegada por el pais solicitante.

3.5. Recibido el expediente en esta Corporacién, con auto del dia 13 siguientel7, se
reconocié personeria al defensor de confianza designado por el reclamado y se ordend

correr traslado para solicitar pruebas.

3.6. Con auto del 15 de julio de 201918, como el representante del Ministerio Publico
manifestd que no se hacia necesario su practica mientras que el defensor guardoé silencio,
la Sala ordend de oficio, en aras de precaver una eventual lesion a los principios de cosa
juzgada y non bis in idem, requerir a la Fiscalia General de la Nacion informe si el
reclamado ha sido investigado, juzgado o condenado en el pais vy, de ser asi, indicar los
datos del proceso y el Estado actual del mismo. En caso de existir decisiones de fondo se

pidi6 allegar copias con su respectiva constancia de ejecutoria.



3.7. A través de escrito presentado el 11 de septiembre de 2019, Ramiro Ricardo Valencia
Andrade, coadyuvado por su apoderado, expresé la voluntad de acogerse al tramite
simplificado previsto en el paragrafo 12 del articulo 500 de la Ley 906 de 2004, adicionado
por el articulo 70 de la Ley 1453 de 201119.

Por consiguiente, el dia 13 siguiente20 se corrié traslado de dicha pretension al
representante del Ministerio Publico, quien la respald621, luego de entrevistar mediante
comisionado al reclamado en orden a constatar si su manifestacion era libre, consciente,

voluntaria y debidamente informada22.

Adicionalmente, el Delegado indicé que en este caso se cumplen los requisitos
contemplados en la Constitucidn Politica para la procedencia de la extradicion, por cuanto
Valencia Andrade es requerido por conductas punibles cometidas con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 1997, que no tienen la connotacidn de delitos politicos y encuentran
correspondencia en los articulos 375 al 385 del Codigo Penal Colombiano; ademas que no

hay duda acerca de su identidad.

En consecuencia, el representante del Ministerio Publico pidié a la Corte, en el evento de
que emita concepto favorable a la peticidn de extradicidn del requerido Valencia Andrade,
exhorte al Gobierno Nacional para que su entrega se condicione a que se reconozcan todos
los derechos y garantias inherentes al ser humano consagradas en la Carta Politica, en el
blogue de constitucionalidad y en los instrumentos internacionales que refieren a los
derechos humanos, en particular, que no sea juzgado por un hecho diverso del que motivé la
extradicién, ni sea sometido a tratos o penas crueles inhumanas o degradantes, ni a la pena

de muerte.

Asi mismo a que se le respeten todas las garantias debidas en su condicidén de procesado,
que su situacion de privacién de libertad se desarrolle en condiciones dignas y se le ofrezcan

posibilidades reales para que pueda tener contacto con sus familiares mas cercanos.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

3.8. Una vez recibida la informacion requerida por la Corte, se procede a emitir el respectivo

concepto.

CONCEPTO DE LA CORTE:

|. Cuestién previa:
El tramite simplificado de extradicion.

El articulo 70 de la Ley 1453 de 2011 adicioné dos paragrafos al articulo 500 de la Ley 906
de 2004. Esa disposicién introdujo al ordenamiento juridico nacional la figura de la
extradicién simplificada mediante la cual, quien es requerido en extradicién puede renunciar
al procedimiento y solicitar la emisién de plano del concepto correspondiente, siempre y
cuando la peticiédn sea coadyuvada por su defensor y, ademas, el representante del
Ministerio Publico verifique que no se afectaron las garantias fundamentales del reclamado

al acogerse a dicho tramite.

En el evento examinado, la Sala encuentra reunidas las exigencias establecidas en la norma
en cita para conceptuar de plano sobre la solicitud de extradicidn formulada por el Gobierno
de los Estados Unidos de América, respecto del ciudadano colombiano Ramiro Ricardo

Valencia Andrade.

En efecto, la peticidn del requerido se radicé en forma oportuna, fue coadyuvada por su
abogado y el Procurador Segundo Delegado para la Casacién Penal verificd, mediante
entrevista personal con el reclamado, la ausencia de vulneracién de garantias

fundamentales en la manifestacion.

Asi las cosas, como constata la Corte que se relinen los presupuestos para emitir concepto



bajo el rito del tramite simplificado, a ello procedera.

Il. Aspectos generales

Segun el articulo 35 de la Carta Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1997,
la extradicién se podra solicitar, conceder u ofrecer de conformidad con los tratados

publicos y, a falta de estos, acorde con lo establecido en la normatividad interna.

Ahora bien, como lo sefial6 la Sala en pasada oportunidad23, no obstante de que entre
Colombia y los Estados Unidos de América, el 14 de septiembre de 1979 se suscribi6é un
«Tratado de Extradicién» que se encuentra vigente, en la medida que las Partes
contratantes no lo han dado por terminado, denunciado o celebrado uno nuevo, ni han
acudido a ninguno de los mecanismos previstos en la «Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969» para finiquitarlo, actualmente no es posible aplicar sus
clausulas en Colombia, en razon de la ausencia de una ley que lo incorpore al ordenamiento
interno, como lo exigen los articulos 150-14 y 241-10 de la Constitucién Politica, pues
aunque se expidieron con tal propdsito las Leyes 27 de 1980 y 68 de 1986, la Corte
Suprema de Justicia las declard inexequibles por vicios de forma.

Por consiguiente, el requerimiento del Gobierno de los Estados Unidos de América debe
estudiarse de conformidad con el ordenamiento procesal colombiano, como lo precisé el
Ministerio de Relaciones Exteriores al indicar la normatividad a tener en cuenta en el

presente tramite.

En consecuencia, el caso examinado debe estudiarse confrontando las exigencias
consagradas en los articulos 490, 493, 495 y 502 de la Ley 906 de 200424.

Ahora, los requisitos alli contenidos se contraen a verificar (i) la validez formal de la


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

documentacion allegada por el pais requirente; (ii) la demostracién plena de la identidad de
la persona solicitada; (iii) la concurrencia de la doble incriminacion, esto es, que el hecho
que motiva la solicitud de extradicién tanto en el Estado reclamante como en Colombia sea
delito y ademas que la legislacion nacional lo sancione con pena privativa de la libertad
cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios y; (iv) respecto de la equivalencia que debe existir
entre la providencia proferida en el extranjero y —por lo menos— la acusacién del sistema

procesal interno.

Asi mismo corresponde atender el mandato consagrado en el articulo 35 de la Carta Politica,
conforme al cual la entrega de colombianos solo opera frente a hechos punibles cometidos
en el exteriory con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 del 17 de
diciembre de 1997, a través del cual se reactivé la posibilidad de extraditar a los nacionales,

con la salvedad de que no sean requeridos por delitos politicos.

Igualmente, se debe constatar si concurre alguna de las circunstancias que impiden la

procedencia de la extradicion, tal como el respeto por el principio de non bis in idem25.

La Corte, por consiguiente, procede a estudiar en primer lugar si en el asunto bajo examen

se presenta algun impedimento constitucional que conduzca a negar la extradicidn.

1. Sobre el requisito previsto en el inciso final del articulo 35 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo No. 01 del 16 de diciembre de 1997, relativo a que la
entrega del reclamado Unicamente opera por hechos cometidos con posterioridad a la

promulgacion de la referida reforma:

En este sentido, de la peticion de extradicién formulada por el Gobierno de los Estados
Unidos a través de su Embajada en Colombia y de los documentos aportados con ella, se
tiene que los hechos atribuidos a Ramiro Ricardo Valencia Andrade habrian ocurrido, de
conformidad con los cargos contenidos en la acusacién No. 8:18-cr-147-T-36AEP, “a partir

de una fecha desconocida y de manera continua hasta septiembre de 2015"26.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

A su vez, el Agente Especial Daniel S. McDonough, en su declaracion jurada27, hizo
referencia a la misma época; de donde se sigue que las conductas por cuya presunta
ejecucién se acusa al solicitado fueron realizadas con posterioridad a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo No. 01 de 1997, modificatorio del articulo 35 de la Constitucion Politica,

por tanto, no resulta necesario hacer salvedad alguna al respecto.

2. Respecto al requisito relativo a que los delitos se hayan cometido en el exterior, en los
cargos que se le atribuyen al reclamado en la acusaciéon No. 8:18-cr-147-T-36AEP28, se
indica que las infracciones se habrian cometido «en los Estados Unidos, en un lugar dentro
del Distrito Medio de Florida...»

Ese supuesto factico a su vez es reiterado en la declaraciéon jurada del Agente Especial
Daniel S. McDonough, en la cual se sefiala que se investiga una organizacion de trafico de
drogas «desde el territorio de Colombia, Sudamérica, Honduras, Centroamérica para su

posterior importacién y distribucién en los Estados Unidos»29.

En esa medida, en atencidn a lo establecido por la jurisprudencia y la doctrina como
criterios para determinar el sitio de ocurrencia del delito, como es la teoria mixta o de la
ubicuidad, conforme a la cual se considera cometido el hecho donde se desarrollé total o
parcialmente la accidn, o en el lugar donde debié realizarse la acciéon omitida, o en el sitio
donde se produjo o debié materializarse el resultado; la Sala encuentra que los
comportamientos deducidos a Ramiro Ricardo Valencia Andrade en la acusacién No. 8:18-
cr-147-T-36AEP, traspasaron las fronteras de Colombia, por lo cual se satisface la
condicionante constitucional de que los delitos se hayan cometido en el exterior del

territorio nacional.

3. Sobre la exigencia relativa a que los delitos que sirvan de fundamento a la peticion de
extradicidon no tengan el caracter de politicos o de opinidn, segun lo prevé el inciso tercero

del articulo 35 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 01 del 16



de diciembre de 1997:

En relacién con este presupuesto se tiene que como de acuerdo con los cargos endilgados
al reclamado en la acusacion en cita, éste se habria asociado con otras personas con el fin
de distribuir y poseer cinco kilogramos o mas de una mezcla y sustancia con un contenido
detectable de cocaina, una sustancia controlada de la categoria Il. Es claro que tal
comportamiento no envuelve la condicién de politico o de opinidn, pues atenta contra la
seguridad y salud publica, por ende, también se cumple la exigencia que en tal sentido

contempla el articulo 35 Superior.
4. En relacion con el respeto del principio de cosa juzgada y el non bis in idem.

En la actuacion no se tiene conocimiento y no existe evidencia de que la persona reclamada
esté siendo procesada, haya sido juzgada o dejada en libertad por pena cumplida por los
mismos hechos que sustentan la peticion de entrega, como lo corrobord la Fiscalia General

de la Nacién, por requerimiento de la Corte.

En efecto, el 4 de octubre de 2019, la Delegada contra la Criminalidad Organizada certificd
que no encontré registro de investigaciones activas en contra de Ramiro Ricardo Valencia
Andrade en los sistemas de la Institucion SIJUF y SPOA30.

Asi mismo lo documentaron tanto las Delegadas para las Finanzas Criminales31 como la

Direccién de Atencidn al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones32

De otra parte, segun la informacion aportada por la Delegada para la Seguridad Ciudadana,

el reclamado aparece relacionado en las siguientes investigaciones, a saber:

RADICADO



FISCALIA

DELITOS

ESTADO

058376000367201600956

54 Unidad Local Turbo- Antioquia
Lesiones personales
En archivo. Extincion de la accion penal por desistimiento33

058376000353201480274

114 Unidad Seccional

Turbo-Antioquia

Homicidio culposo

En archivo. preclusion de la investigacion34

En ese orden, la Sala no evidencia la afectacion del principio del non bis in idem o el
instituto de la cosa juzgada que impidan la entrega, si se considera que el Gobierno de los
Estados Unidos solicita la entrega de Ramiro Ricardo Valencia Andrade por delitos de

trafico de narcoticos

Ademas, el reclamado fue capturado para efecto de este tramite, cuando se encontraba en
libertad.



lll. Cuestion de fondo
1. Validez formal de la documentacion presentada:

Segun lo dispone el articulo 495 de la Ley 906 de 2004, la solicitud de extradicion debe
efectuarse por la via diplomatica y, de manera excepcional, por la consular o de gobierno a
gobierno, adjuntando copia auténtica del fallo o de la acusacion proferida en el extranjero,
con indicacion de los actos que determinan la peticidn, asi como del lugary la fecha en que
fueron ejecutados, los datos que permitan establecer la plena identidad del reclamado y la
copia auténtica de las disposiciones penales aplicables al caso, documentos que deben ser
expedidos en la forma prevista en la legislacion del pais requirente y traducidos al

castellano, de ser necesario.

Por consiguiente, la revision sobre la validez formal de la documentacidn se orienta a
verificar que los soportes con los cuales el Estado reclamante solicita la entrega de una

persona en extradicién, se sujeten a las referidas exigencias formales.

En este sentido, encuentra la Sala que dicho presupuesto fue observado por el Gobierno de
los Estados Unidos al demandar la extradicién del ciudadano Ramiro Ricardo Valencia

Andrade por conducto de su Embajada.

En efecto, la solicitud se hizo por la via diplomatica y a ella se acompafié copia de la
acusacion No. 8:18-cr-147-T-36AEP, proferida el 29 de marzo de 201835, decisién donde se
indican los actos que sustentan la peticién de entrega, el lugar y las fechas de su ejecuciéon y
las normas trasgredidas, mientras que en los restantes documentos aportados son
precisados tales datos y se ofrece la informacidn necesaria para establecer la plena
identidad de la persona requerida.

Esto se corrobora al confrontar el contenido de las declaraciones juradas de Gregory T.

Nolan36, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para el Distrito Medio de Florida, y de Daniel



S. McDonough37, Agente Especial de la Administracion para el Control de Drogas (DEA),
quienes resefan los pormenores de la investigacion y posterior acusacion, la imputacion y

la normatividad aplicable al caso, la cual esta contenida en el Cédigo Federal de dicho pais.

Los anteriores documentos estan certificados y autenticados por las autoridades del pais
requirente y traducidos al castellano. Ademas, aparece la refrendacién efectuada por el
Coénsul de Colombia en Washington D.C.38, cuya firma fue abonada por el Jefe de
Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores39 lo que, de conformidad con el
articulo 251 del Cédigo General del Proceso, permite suponer que se otorgaron de acuerdo

con las leyes de los Estados Unidos.

Por consiguiente, la validez de la documentacion aportada por el Gobierno requirente se

encuentra debidamente acreditada.
2. Plena identidad del reclamado:

Esta exigencia, hace relacion a la coincidencia que debe existir entre la persona procesada
(acusada o condenada) en el pais reclamante, y la sometida al tramite de extradicion, sin
que ello impligue determinar su verdadera identidad, por lo cual, es bajo este contexto que

corresponde analizar a la Corte la “identificacion” del ciudadano reclamado.

Al efecto se tiene que mediante la Nota Diplomatica No. 1615 del 18 de septiembre de
201840, la Embajada de los Estados Unidos solicitd la detencidn provisional con fines de
extradicién de Ramiro Ricardo Valencia Andrade, nacional colombiano, nacido el 9 de junio
de 1987 y portador de la cédula de ciudadania No. 1.045.499.175.

Ahora, de la documentacién reunida en Colombia se concluye que se trata de la misma
persona a que alude aquella peticion, pues el 2 de abril de 2019, dia en que el solicitado fue

capturado en Turbo- Antioquia con fundamento en la orden de captura decretada por el



Fiscal General de la Nacidn, con ese nombre y documento se identificd41, confirmandose su
identidad mediante cotejo decadactilar42. Por tanto, hay coincidencia con el individuo

reclamado por el pais extranjero.

Ademas, ni el reclamado ni su defensor durante el trdmite ningln reparo han manifestado

al respecto.

En esa medida, se satisface el segundo de los presupuestos del articulo 502 de la Ley 906
de 2004.

3. Incriminacidn de la conducta en las dos naciones:

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 493 de la Ley 906 de 2004, para conceder la
extradicion es indispensable que los hechos que la motivan estén previstos en Colombia
como delito y que los mismos se encuentren reprimidos con una sancién privativa de la

libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro afios.

En este sentido, se tiene que Ramiro Ricardo Valencia Andrade es requerido para que
comparezca a juicio ante la Corte del Distrito Medio de Florida, Division Tampa en razén de
la acusacion No. 8:18-cr-147-T-36AEP dictada el 29 de marzo de 201843, mediante la cual

se le imputan los siguientes cargos:
CARGO 1

A partir de una fecha desconocida y de manera continua hasta diciembre de 2015, los

acusados,

RAMIRO VALENCIA ANDRADE



Quienes seran traidos primero a los Estados Unidos en un punto dentro del Distrito Medio
de Florida, voluntariamente y a sabiendas se unieron, conspiraron y entraron en un acuerdo
con otras personas, conocidas y desconocidas por el Gran Jurado, inclusive personas que
estaban a bordo de una embarcacién sujeta a la jurisdiccién de los Estados Unidos quienes
entraron primero a los Estados Unidos en un lugar dentro del Distrito Medio de Florida, para
distribuir y poseer con la intenciéon de distribuir cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezcla
y sustancia con un contenido detectable de cocaina, una sustancia de Categoria Il, contrario
a las disposiciones de la S.70503(a)(1) del T. 46 del C.EE.UU.

Todo en violaciéon de la S. 70506(a) y (b) del T. 46 del C.EE.UU., S. 960(b)(1)(B)(ii) del T. 21
del C.EE.UU., y la S. 3238 del T. 18 del C.EE.UU.

CARGO DOS

A partir de una fecha desconocida y de manera continua hasta septiembre de 2015, los

acusados,

RAMIRO VALENCIA ANDRADE

Quienes seran traidos primero a los Estados Unidos en un punto dentro del Distrito Medio de
Florida, voluntariamente y a sabiendas se unieron, conspiraron y entraron en un acuerdo con
otras personas, conocidas y desconocidas por el Gran Jurado, inclusive personas que
estaban a bordo de una embarcacién sujeta a la jurisdiccién de los Estados Unidos quienes
entraron primero a los Estados Unidos en un lugar dentro del Distrito Medio de Florida, para
distribuir y poseer con la intencién de distribuir cinco (5) kilogramos 0 mas de una mezcla y
sustancia con contenido detectable de cocaina, una sustancia de Categoria ll, con la
intencion y el conocimiento de que tal sustancia se importaria a los Estados Unidos,
contrario a las disposiciones de la S. 959(a) del T. 21 del C.EE.UU.



Todo en violacién de la S. 963 y 960(b)(1)(B)(ii) del T. 21 del C.EE.UU.y la S. 3238 del T. 18
del C.EE.UU.

A su vez, el Agente Especial de la Administracién para el Control de Drogas (DEA), Daniel S.

McDonough44, en relacién con la imputacién atribuida al reclamado, puntualizé lo siguiente:

« C. M. B. (MOYA BELTRAN) y Ramiro Ricardo VALENCIA ANDRADE (VALENCIA ANDRADE)
fueron identificados como miembros de una organizacion de narcotrafico (ONT) implicada
con tres empresas fallidas de trafico de cocaina mediante el uso de lanchas rapidas (en
adelante GFV, por sus siglas en inglés) desde el territorio de Colombia, Sudamérica, a
Honduras, Centroamérica, para su posterior importacién y distribucidn en los Estados
Unidos. Las tres empresas fallidas de trafico de cocaina mediante el uso de GFV fueron
interceptadas en aguas internacionales del Mar del Caribe el 19 de agosto de 2013; 22 de
agosto de 2014 y el 9 de septiembre de 2015, o alrededor de esas fechas. Con respecto a
las empresas fallidas de trafico de cocaina mediante el uso de GFV, M. B. fue identificado
como el reclutador, quien era responsable por localizar a los miembros de la tripulacién de la
GFV y pagarles por sus servicios en lo relacionado con el trafico maritimo de cocaina.
VALENCIA ANDRADE fue identificado como despachador, la persona encargada de la zona de
partida que era responsable por la logistica, como por ejemplo, el coordinar la recoleccién
de los miembros de la tripulacidn, GFV, envios de cocaina y el combustible.»

Ahora, las conductas objeto de extradicidén estan descritas en las normas del pais

requirente, de la siguiente manera:
Seccion 70503 del Titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos

Fabricacién, distribucidén o posesidn de sustancias controladas en embarcaciones



1. Un individuo no podra intencionalmente y a sabiendas fabricar o distribuir 0

poseer con la intencidn de fabricar o distribuir una sustancia controlada mientras esté a
bordo de
1. una embarcacion de los Estados Unidos o una embarcacién sujeta a la

jurisdiccion de los Estados Unidos...

2. la Subseccion (a) aplica aunque la accidon se cometa fuera de la jurisdiccion

territorial de los Estados Unidos.
Seccion 70506 del Titulo 46 del Cédigo de los Estados Unidos

Penalidades

1. Violaciones.- Una persona que viole la Secciéon 70503 de este titulo sera
castigada segun se dispone en la Seccién 1010 de la Ley de Control y Prevencion del
Abuso de drogas de 1970 (Secc. 960 Titulo 21 Céd. EE.UU.)...

2. Intentos de concierto y conciertos para delinquir.- Una persona que intente o
que conspire para violar la Secciéon 70503 de este Titulo quedara sujeta a las mismas

penalidades que se disponen en el caso de quienes violan la Seccién 70503.
Seccién 959 del Titulo 21 del Cédigo de los EE. UU.

Posesidn, fabricacion o distribucidn de sustancias controladas



(a)Fabricacién o distribucién con el propoésito de importacién ilicita

Sera ilicito el que cualquier persona fabrique o distribuya una sustancia controlada en la

categoria | o Il, o flunitrazepam o quimica listada-

1l.conla intencion de que tal sustancia o quimica se importara ilicitamente dentro
de los Estados Unidos o en las aguas dentro de una distancia de 12 millas de la costa
de los Estados Unidos; o

2. sabiendo que tal sustancia o quimica se importara ilicitamente a los Estados
Unidos o a aguas dentro de una distancia a 12 millas de la costa de los Estados
Unidos...

Seccién 960 del Titulo 21 del Cédigo de los EE. UU.

Actos prohibidos A

1. Actos llicitos
Cualquier persona que-

1. contrario a las secciones 825, 952, 953 0 957 de este titulo, intencionalmente y

a sabiendas importe o exporte una sustancia controlada...;

(3) contrario a la seccion 959 de este titulo fabrique, posea con la intencién de distribuir, o

distribuya una sustancia controlada,

Sera castigada como se dispone en la subseccién (b) de esta seccién.



2. Penalidades
(1) en caso de una violacién de la subseccidn (a) de esta seccidon que implique-...

(B) 5 kilogramos o mas de una mezcla o sustancia que contenga una cantidad detectable
de...

(ii) cocaina, sus sales, isdmeros épticos y geométricos, y sales de isémeros;...

La persona que cometa tal violacion sera sentenciada a un término de encarcelamiento que

no podra ser menor de 10 afos y no mas que cadena perpetda...
Seccién 963, Titulo 21 del Cddigo de los EE. UU.
Tentativa de concierto y concierto para delinquir

Cualquier persona que intente o conspire para cometer un delito, definido en este titulo,
estara sujeta a las mismas penalidades que las que han sido prescritas para el delito cuya

comision fue objetivo de la tentativa del concierto o del concierto.
Seccién 3238 del Titulo 18 del Cédigo de los EE. UU.
Delitos no cometidos en ningun distrito

El juicio de todo delito comenzado o cometido sobre la alta mar, o en otro lugar fuera de la
jurisdiccién de cualquier estado o distrito particular, se llevara a cabo dentro del distrito en
el cual el infractor, o uno o0 mas infractores comunes, sea arrestado o a donde se le traiga
primero; pero si al infractor o infractores no son arrestados ni traidos a ningun distrito, se
puede presentar una acusacion formal o querella en el distrito de la Ultima residencia
conocida del infractor o uno de dos 0 mas infractores comunes, o si no se conoce tal

residencia, la acusacién formal o querella puede presentarse en el Distrito de Columbia.



Precisada la imputacion de que es objeto el solicitado Ramiro Ricardo Valencia Andrade, se
tiene que la conducta de presuntamente haberse asociado con otras personas con la
intencidn de importar ilicitamente a los Estados Unidos una sustancia controlada, sumada a
la efectiva incautacidon de sustancia estupefaciente, guarda identidad con lo descrito en los
articulos 340 (modificado por los articulos 82 de la Ley 733 de 2002, 14 de la Ley 890 de
2004, 19 de la Ley 1121 de 2006 y 52 de la Ley 1908 del 9 de julio de 2018) 376 (reformado
por los articulos 14 de la Ley 890 de 2004 y 11 de la Ley 1453 de 2011) y 384 del Cddigo

Penal, por cuanto tales normas, en su orden, consagran lo siguiente:

Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer
delitos, cada una de ellas serd penada, por esa sola conducta, con prisién... de cuarenta y

ocho (48) meses a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de... trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas... la pena sera de
prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta

mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentard en la mitad para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la

asociacion para delinquir.

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. El que sin permiso de autoridad competente,
introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo
sustancia estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que se encuentren contempladas
en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de la Naciones Unidas sobre sustancias
sicotropicas, incurrira en prisidn de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360)

meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios



minimos legales mensuales vigentes.

Circunstancias de agravacion punitiva. El minimo de las penas previstas en... [el] articulo...

anterior... se duplicara en los siguientes casos:

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a... cinco (5) kilogramos de cocaina...

En esa medida, queda demostrado que los hechos imputados en los cargos sefalados en la
acusacion No. 8:18-cr-147-T-36AEP, proferida el 29 de marzo de 201845 en la Corte del
Distrito Medio de Florida, cumplen el requisito establecido en los articulos 493 y 502 del
Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), relativo a la doble incriminacidn, por
cuanto se trata de conductas que son consideradas delictivas en Colombia, y tienen una

sancién privativa de la libertad cuyo minimo no es inferior a cuatro afos.

En este orden, este presupuesto, al igual que los analizados en lineas anteriores, también se

satisface.

4. Equivalencia de la providencia proferida en el extranjero con la acusacién del sistema

procesal colombiano:

Esta exigencia igualmente se constata en el caso particular, por cuanto la decision proferida
por el Gran Jurado ante la Corte del Distrito Medio de Florida es equivalente, en su contenido
material, a la acusacién prevista en el articulo 337 del Cédigo de Procedimiento Penal
colombiano (Ley 906 de 2004).

En efecto, revisada el acta de la acusacion No. 8:18-cr-147-T-36AEP, dictada el 29 de marzo
de 2018 se observa que alli se concreta la formulacién de los cargos, los hechos con su

fecha de ocurrencia y las disposiciones transgredidas (conforme quedd resefiado en



precedencia), asi como el nombre del acusado y las conductas por él desarrolladas.

En relacién con el acervo probatorio que soporta la acusaciéon en mencién, Gregory T.
Nolan, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos para el Distrito Medio de Florida, al rendir
declaracién en apoyo de la solicitud de extradicién, manifestd que la Fiscalia comprobara su
caso contra Ramiro Ricardo Valencia Andrade...”a través de varios tipos de pruebas,

inclusive pruebas fisicas y el testimonio de testigos” 46.

Ninguna duda surge entonces acerca del paralelismo existente entre el procedimiento
foraneo y la acusacién prevista en el ordenamiento procesal penal del pais, bajo el
entendido de que se trata de una equivalencia conceptual de decisiones y no de identidad
de formas, que en ambas legislaciones dan comienzo a la etapa del juicio, donde la defensa
del requerido puede controvertir los elementos probatorios y la acusacion formulada ante
la Corte del Distrito Medio de Florida.

En esas condiciones, es evidente la equivalencia existente entre la acusacion dictada en el
pais extranjero y la pieza procesal contemplada en los articulos 336 y 337 de la Ley 906 de
2004.

V. Condicionamientos

1. Como el reclamado es colombiano, el Gobierno Nacional esta en la obligacién de
supeditar su entrega, en el evento de acceder a ella, a que no pueda ser en ningln caso
juzgado por hechos anteriores ni distintos a los que la motivan, a que se tenga como parte
de la pena que pueda llegar a imponérsele en el pais requirente, el tiempo que ha
permanecido en detencion con motivo del presente tramite, y a que se le conmute la pena
de muerte. Igualmente, a que no sea sometido a desaparicién forzada, torturas, tratos o

penas crueles, inhumanas o degradantes, destierro, prisién perpetua o confiscacion.



2. Del mismo modo, corresponde condicionar la entrega del solicitado, a que se le respeten
todas las garantias debidas en razén de su condicidon de nacional colombiano47, en
concreto a: tener acceso a un proceso publico sin dilaciones injustificadas, se presuma su
inocencia, cuente con un intérprete y un defensor designado por él o por el Estado, se le
conceda el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa, pueda presentar
pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra, su situacion de privacién de la
libertad se desarrolle en condiciones dignas, la pena que eventualmente se le imponga no

trascienda de su persona y tenga la finalidad esencial de reforma y adaptacion social.

3. El Gobierno Nacional también debera imponer al Estado requirente, en orden a
salvaguardar los derechos fundamentales del reclamado, la obligacién de facilitar los medios
necesarios para garantizar su repatriacion en condiciones de dignidad y respeto por la
persona humana, en caso de llegar a ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable o su
situacion juridica resuelta definitivamente de manera semejante en el pais solicitante,
incluso, con posterioridad a su liberaciéon una vez cumpla la pena alli impuesta por sentencia

condenatoria originada en los cargos por los cuales procede la presente extradicion.

4. Asi mismo, debera condicionar la entrega a que el pais requirente, de acuerdo con sus
politicas internas sobre la materia, ofrezca posibilidades racionales y reales para que el
solicitado pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos, considerando que
el articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991 califica a la familia como ndcleo esencial de
la sociedad, garantiza su proteccién y reconoce su honra, dignidad e intimidad, la cual
también es protegida por la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 17 y 23, respectivamente.

5. Ademas, se advierte que en razon de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 189 de la
Constitucidn Politica, es del resorte del Presidente de la Republica, en su condicion de jefe
de Estado y supremo director de la politica exterior y de las relaciones internacionales,

realizar el respectivo seguimiento a los condicionamientos que se impongan a la concesién



de la extradicion, quien a su vez debe determinar las consecuencias que se deriven de su

eventual incumplimiento.

Lo anterior, porque la extradicién de un ciudadano colombiano por nacimiento, cualquiera
sea el delito que da lugar a su entrega a un pais extranjero, no implica que pierda su
nacionalidad, ni los derechos y garantias que le son inherentes a tal calidad, por ende, el
deber de proteccidn de las autoridades colombianas se extiende a tal punto que han de
vigilar que en el pais reclamante se le respete los derechos y garantias tal como si fuese

juzgado en Colombia.
Cuestion final:

De conformidad con lo expuesto en precedencia, la Sala es del criterio que el Gobierno
Nacional puede extraditar al ciudadano colombiano Ramiro Ricardo Valencia Andrade bajo
los condicionamientos anotados, pues como viene de constatarse, estan satisfechos los

requisitos establecidos en nuestra legislacién procesal penal para que proceda su entrega.
En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,
EMITE CONCEPTO FAVORABLE

En relacién con la solicitud de extradicion del ciudadano colombiano Ramiro Ricardo
Valencia Andrade, formulada por via diplomatica por el Gobierno de los Estados Unidos,
respecto de los cargos contenidos en la acusacién No. 8:18-cr-147-T-36AEP48 en la Corte

del Distrito Medio de Florida, conforme lo pide el Estado en mencion.

Por la Secretaria de la Sala se comunicara esta determinacion al requerido Ramiro Ricardo
Valencia Andrade, a su defensory al representante del Ministerio Publico, al igual que al
Fiscal General de la Nacién para lo de su competencia en relacién con el detenido

preventivamente con fines de extradicién.



Finalmente, se devolvera la actuacion al Ministerio de Justicia y del Derecho para los

tramites legales subsiguientes.

EYDER PATINO CABRERA

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA
EUGENIO FERNANDEZ CARLIER

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
JAIME HUMBERTO MORENO ACERO
PATRICIA SALAZAR CUELLAR

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria

1 Folios 22 al 25, carpeta anexos.

2 Folios 106 al 109, carpeta anexos.

3 Folios 135 al 138 idem.

4 Folios 22 al 25 idem.

5 Folios 106-109 idem. En la traduccién del documento aparece como fecha
el 19 de marzo de 2019, no obstante, segun las Notas Verbales NO. 1615 y 0753
del 18 de septiembre de 2018 y 31 de mayo de 2019, respectivamente, la acusacion se
dicté el 29 de marzo de 2018 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito

Medio de Florida.
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113 idem.

127 idem.

130 idem. Oficio DIAJI No 2602 del 18 de septiembre de 2018.

2 idem.

4 idem.

28, carpeta anexos. Oficio DIAJI No. 1349

22 idem.
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9 idem.
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21y 22, cuaderno de la Corte.

25 idem.

29 idem.

33 idem.



23 Sentencias del 12 de diciembre de 1986 y 25 de junio de 1987,

respectivamente.

24 En el presente caso se aplica la Ley 906 de 2004, por cuanto los hechos que
sustentan la peticion de extradicién se habrian cometido después del 1 de enero de
2005, fecha en la cual entré en vigencia el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.
En este sentido, ver CSJ AP, 4 abr. 2006, rad. 24187 y CS) AP, 3 oct. 2006, rad. 25080.

25 Cfr. CS) CP 30 may. 2014, rad. 42951, CP068-2014; CP 12 nov. 2014, rad.
42711, CP188-2014 y 11 feb. 2015, rad. 44786, CP012-2015, entre otras.

26 Folios 106-109, carpeta anexos.
27 Folios 115-123 idem.

28 Folios 106-109 idem.

29 Folio 117, carpeta anexos.

30 Folio 37, cuaderno Corte.

31 Folio 348 idem.

32 Folio 41 idem.

33 Folios 50 idem. Informe suscrito por el Fiscal 54 de Turbo.

34 Folio 48 idem. Informe asistente de la Fiscalia 114 Seccional de
Turbo.

35 Folios 106-109, carpeta anexos.



36 Folios 80 a 86 idem.

37 Folios 115 a 123 idem.

38 Folio 27 idem.

39 Folio 26 idem.

40 Folios 135 al 138, carpeta anexos.

41 Folio 4, carpeta anexos.

42 Folio 7 idem.

43 Folio 106-109, carpeta anexos.

44 Folios 115 al 123, carpeta de anexos.

45 Folio 106-109, carpeta anexos.

46 Folio 86, carpeta anexos.

47 Segun el criterio de esta Corporacidn, a pesar de que se produzca la entrega
del ciudadano colombiano, éste conserva los derechos inherentes a su nacionalidad
consagrados en la Constitucién Politica y en los tratados sobre derechos humanos
suscritos por el pais (CS) CP, 5 sep. 2006, rad. 25625).

48 Folio 118-121, carpeta anexos.



