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Conceptua la Corte sobre la extradicion del ciudadano colombiano ROBERTH
WILLIAM  VILLEGAS ROJAS, solicitada por el Gobierno de los Estados Unidos de América.

ANTECEDENTES

1.- El Gobierno de los Estados Unidos de América, por conducto de su Embajada en
Colombia, mediante Nota Verbal No. 0216 fechada el 2 de febrero de 2010,
dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitd la detencién provisional con
fines de extradicion del sefior ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, de quien
informa que es ciudadano de Colombia, nacido el 21 de diciembre de 1974 e

identificado con la cédula de ciudadania colombiana numero 17.652.180.

De esta solicitud, el Ministerio de Relaciones Exteriores dio traslado al Ministerio del
Interior y de Justicia, y al Fiscal General de la Nacién. Esta autoridad, mediante Resolucion

de 4 de febrero de 2010, libré orden de captura en su contra, la cual se hizo efectiva el dia



8 siguiente en la ciudad de Medellin por miembros de la Policia Nacionall.

2.- Con Nota Verbal No. 0701 del 7 de abril de 2010, la Embajada de los Estados
Unidos de América formaliza ante el Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de

extradicidn del referido ciudadano.

Informa  que ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS es requerido para comparecer
a juicio por delitos federales de narcéticos. Precisa que “es el sujeto de la
acusacion No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15 de Octubre de 2009, en
la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas”, mediante la
cual se le acusa de (i) uncargo por el delito de concierto para importar, fabricar
y distribuir cocaina, con la intencion y el conocimiento de que dicha sustancia seria
importada ilegalmente a los Estados Unidos de América y, (ii) un cargo por el
delito de fabricacién y distribucion de cocaina, con la intencién y el conocimiento

de que dicha sustancia seria importada ilegalmente a los Estados Unidos de América.

Seflala que el 15 de octubre de 2009 la Corte Distrital dicté un auto de detencién
contra el sefor VILLEGAS ROJAS con base en la acusacion proferida en este

caso, el cual permanece valido y ejecutable.

En relacibn con los comportamientos por cuya realizacion se formaliza el pedido de
extradicion, manifiesta que la investigacién ha revelado que desde aproximadamente
el afo 2002 hasta la actualidad, ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS y 26 acusados mas,
han operado una organizacién de trafico de narcéticos con base en las ciudades de
Bogota, Cali y Medellin, dedicada a la exportacion de multiples cantidades de kilogramos de
cocaina desde Colombia y Venezuela, y hace los arreglos para el transporte de los
narcoticos a clientes en los Estados Unidos de América y en otros lugares, mediante el uso

de aviones especificamente comprados para realizar estos despachos ilegales.

Agrega que la investigacion ha revelado que los acusados GERMAN GIRALDO GARCIA,



JOHN FREDDY CORREA, CARLOS EDUARDO GAITAN URIBE, HUGO ANCIR MEGUDAN
MENDEZ y JAIME ANDRES RODRIGUEZ MELO, son socios de negocios que controlan la
organizacion narcotraficante, y son duefios de los narcéticos, principalmente cocaina,
que son importados a los Estados Unidos de América. ROBERTH WILLIAM VILLEGAS
ROJAS, y otros coacusados, por su parte, “son traficantes que arreglan las finanzas
para los despachos de cocaina, interrumpen los patrones de vuelo utilizados por agentes
de las fuerzas del orden para interceptar aviones, destruyen bitacoras de vuelo, y

coordinan la importacién de narcéticos a los Estados Unidos y a otros paises”.

Seflala  que  “los acusados utilizan tractomulas, vehiculos y camiones con paneles
que contienen compartimentos escondidos para transportar los narcéticos que salen
de laboratorios en Colombia a los aviones, a embarcaciones de carga, y a lanchas
rapidas. La cocaina que se obtiene en consignacién de los coacusados German Giraldo
Garcia, John Freddy Correa, Carlos Eduardo Gaitan Uribe, Hugo Ancir Magudan Méndez, y
Jaime Andrés Rodriguez Melo es finalmente transportada a los Estados Unidos a
través de terceros paises tales como México, la Republica Dominicana, Honduras, Panama,
Belice, Costa Rica, Guatemala, y Venezuela. Los acusados regresan a Colombia las
utilidades provenientes de la venta de narcéticos en volimenes de dinero en efectivo, a
veces de los mismos terceros paises. Muchos de estos despachos de cocaina varian en

tamano desde aproximadamente 100 kilogramos a mas de 1.000 kilogramos”.

En relacién con el ciudadano solicitado en extradicion en el presente asunto,
precisa que “estd encargado de transportar desde los laboratorios de la DTO en
Colombia a pistas clandestinas y esta involucrado en la coordinacién del transporte de los

narcoticos para que salgan de Colombia hacia otros paises”.

Agrega que  “todas las acciones adelantadas por el acusado en este caso fueron

realizadas con posterioridad al 17 de diciembre de 1997".



Anota finalmente, que ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS es ciudadano
colombiano, nacido el 21 de diciembre de 1974 y se identifica con la cédula de

ciudadania colombiana numero 17.652.180.

Para tales efectos, adjunta los siguientes documentos debidamente autenticados,

traducidos y legalizados por el Consulado de Colombia en Washington, D.C.:

2.1.- Declaraciones juradas en apoyo de la solicitud de extradicion, rendidas por Camelia
E. Lopez, Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos de América para el Distrito Este
de Texas y Samuel S. Lujan, Agente de Destacamento Especial de la Agencia
para el Control de Drogas (“DEA” por sus siglas en inglés), Departamento de

Justicia de los Estados Unidos de América, Division de Campo de Dallas.

2.2.- Acusacion de los Estados Unidos de América contra ROBERTH WILLIAM VILLEGAS
ROJAS y otros, presentada el 15 de octubres de 2009 ante la Corte Distrital
de los Estados Unidos de América para el Distrito Este de Texas, dentro del
caso penal No. 4:09-Cr-194(Crone).

2.3.- “Orden de Arresto”, emitida por la Corte Distrital de los Estados Unidos de América
para el Distrito Este de Texas, contra ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, por los

cargos referidos en la acusacion.

2.4.- Disposiciones sustanciales aplicables al caso, Secciones 2  (autores) vy
3282 (delitos no conminados con la pena de muerte) del Titulo 18 del
Codigo de los Estados Unidos de América; asi como las Secciones 812 (lista de
sustancias controladas), 853 (extincion penal del derecho de dominio), 952
(importacién de sustancias controladas), 959 ( fabricacidén, posesion o distribucion de
sustancias controladas), 960 (actos ilicitos y penas) y 963 (tentativa y
concierto) del Titulo 21 ejusdem.



3.- El Ministerio de Relaciones Exteriores dio traslado de la documentacion al Ministerio
del Interior y de Justicia y conceptud, ademas, que “por no existir Convenio aplicable al
caso en mencién es procedente obrar de conformidad con el ordenamiento procesal

penal colombiano”.

El Ministerio del Interior y de Justicia, por su parte, adjunto al oficio 10988 fechado el
12 de abril de 2010, dio curso ante la Corte de la solicitud de extradicién, en
donde, una vez agotado el procedimiento establecido enla Ley 906 de 2004,

corresponde emitir el concepto de rigor.
ALEGATOS DE CONCLUSION.

Durante el término de traslado, sélo hizo uso de este derecho la Procuradora Tercera

Delegada para la Casacién Penal2, toda vez que la defensa guardé silencio.
Del Ministerio Publico.

La Procuradora Tercera Delegada parala Casacién Penal, después de aludir a la
normativa aplicable al caso y el tramite llevado a cabo en el presente asunto, manifiesta
que la Corte debe emitir concepto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 502 del
Codigo de Procedimiento Penal, el cual debe contener el analisis de validez formal de la
documentacion presentada con la solicitud; la demostracion plena de la identidad del
reclamado; el principio de la doble incriminacién; la equivalencia de la providencia
proferida en el extranjero y, en cuanto fuere del caso, el cumplimiento de los requisitos

especificos previstos en los tratados internacionales.

Adicionalmente la Corte debe constatar si el hecho que motiva la extradicidn esta
reprimido en Colombia con una sancion privativa de la libertad cuyo minimo no sea
inferior a cuatro anos; si el hecho que motiva la solicitud ha sido cometido con
anterioridad al 16 de diciembre de 1997.



En torno al tema de la validez formal de la documentacion presentada, sefiala que el
requerimiento se perfecciond en legal forma. Ademas, se acredita el cumplimiento del
requisito de la plena identidad de la persona reclamada en extradicion, el hecho que
motiva la solicitud también esta previsto como delito en Colombia, y reprimido con una
sancion privativa de la libertad cuyo minimo no es inferior a cuatro afos, toda vez que
las conductas de concierto para cometer delito de narcotraficoy de trafico, fabricaciéon o
porte de estupefacientes, estan previstas en la Ley 599 de 2000 como reprochables

penalmente, con un guarismo punitivo minimo de ocho afos de prisién cada una.

Anota que asimismo se satisfizo la exigencia relativa a que por lo menos se haya
dictado en el exterior resoluciéon de acusacion o su equivalente, ya que se allegé la
acusacion No. 4:09-CR-194 (Crone), dictada contra la persona requerida el 15 de Octubre
de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de

Texas.

De igual modo advierte que junto con la solicitud al expediente se allegd copia
fotostatica de la citada acusacion, debidamente autenticada y traducida al castellano.
Sefnala que ademas de la acusaciéon y las notas diplomaticas que resefian el
comportamiento del requerido con indicacidon detallada de los actos que motivaron el
pedimento, entre los documentos allegados se encuentran las declaraciones juramentadas
de apoyo a la solicitud, rendidas por una Fiscal Auxiliar de los Estados Unidos de América
para el Distrito Este de Texas, y de un Agente Especial de la  Administracion  de
Control de Drogas ‘DEA'.

Precisa igualmente que a la actuacién se incorporé copia auténtica de las disposiciones
penales aplicables para el caso y se allegaron todos los datos que permiten establecer la
plena identidad de la persona requerida, que no es otra que ROBERTH WILLIAM VILLEGAS
ROJAS, quien tiene nacionalidad colombiana, y nacié el 21 de diciembre de 1974 en

Colombia.



La Procuradora Delegada observa que se encuentran satisfechos los presupuestos para
conceder la extradicién del requerido en este caso, sefior ROBERTH WILLIAM VILLEGAS
ROJAS, toda vez que el delito atribuido traspaso las fronteras patrias, y se satisfacen
los requisitos relativos a la validez formal de la documentacion presentada, la
demostracion plena de la identidad del solicitado, el principio de la doble incriminacion vy

la equivalencia de la providencia proferida en el extranjero.

Considera finalmente, que en el evento que la Corte conceptie de manera favorable a
la extradicién de ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, debera exhortar al Gobierno Nacional
para que advierta al pais reclamante sobre el reconocimiento de los derechosy
garantias propias en atencion a su calidad de ciudadano colombiano y de procesado, y que
la entrega del requerido lo limita, pues sélo lo podra juzgar por las conductas que
generan su extradicion, y no podrd ser sometido a pena de muerte, desaparicion
forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni a las penas de
destierro, prision perpetua y confiscacién, ademdas de la observancia del denominado

bloque de constitucionalidad.

Solicita, por tanto a la Corte, que emita concepto favorable a la solicitud de extradicion
del ciudadano colombiano ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS.

SE CONSIDERA:
1.- Aclaracién previa.

El articulo 35 de la Carta Politica, modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo No. 01
de 1997, establece que la extradicidon se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con

los tratados publicos y en su defecto con la ley.

Como en este caso el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia conceptud

sobre la ausencia de convenio aplicable en materia de extradicion con el pais solicitante



(Estados Unidos de América), y establecid la consecuente aplicacién de lo previsto, en el
referido tema, por el Cddigo de Procedimiento Penal, la Corte, en total coincidencia
con lo expresado por la Procuraduria Delegada, abordara el estudio de los aspectos
sobre los cuales debe emitir el concepto, previstos por el articulo 502 dela Ley 906
de 2004.

Es de precisar, ademds, que de la solicitud y documentos anexos se establece que las
actividades delictivas que se le imputan al sefior ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS
tuvieron ocurrencia en el exterior y no versan sobre delitos politicos, toda vez que las
conductas definidas como concierto para traficar con sustancias estupefacientes y el

trafico de éstas, no constituyen delito politico.

Esto si setiene en cuenta que segun el relato del Agente de Destacamento Especial
de la Agencia de los Estados Unidos de América para el Control de drogas (DEA), la
investigacidon  permiti6 establecer que ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS vy
demas coacusados, “operaban una organizacion de trafico de estupefacientes con base
en Bogotd, Caliy Medellin, Colombia. La Organizacion exporta cantidades de kilogramos
de cocaina desde Colombiay Venezuela, y hace los arreglos necesarios para el traslado
de la droga, especialmente mediante el uso de aeronaves compradas para el traslado
ilegal de estupefacientes a clientes en los Estados Unidos y otros lugares. Algunas de las
aeronaves identificadas se compraron en los Estados Unidos y los registros de las
mismas fueron cancelados por la Agencia federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en
inglés) para ventas internacionales. Ademas, la organizacion coordina la repatriacion a
Colombia de las ganancias ilicitas derivadas de las ventas de estupefacientes afuera del

pais”.

Por otra parte, debe resaltarse que los hechos por cuya realizacion se solicita la
extradicién fueron cometidos con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo No. 01 de 1997, modificatorio del articulo 35 de la Carta Politica.



2.- VALIDEZ FORMAL DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS.

De la actuacion se establece que la documentacién allegada por la Embajada del
Estado requirente, relacionada con la acusacion No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15
de octubre de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este
de Texas no sélo fue autenticada mediante selloy firma por el Secretario de esa
Corte3, sino que a ella hace alusién la Fiscal Auxiliar cuando en
declaraciéon jurada indic6 que “es practica del Tribunal de Distrito de los Estados Unidos
para el Distrito Este de Texas retener el original de todos los documentos que se registran
con el Tribunal bajo custodia del Secretario del Tribunal. Por lo tanto, he obtenido copias
fidedignas y exactas de la acusacién formal nimero 04:09 Crl94 de la Secretaria del
Tribunal y las he adjuntado como Prueba B. Las copias fieles y exactas de las érdenes de
arresto para los acusados con base en la acusacion formal se adjuntan como prueba
C"4.

Ademas, las declaraciones juradas rendidas por la  Fiscal Auxiliar Camelia E.
Lépez y el Agente de Destacamento Especial Samuel S. Lujan, de la Agencia de
los Estados Unidos de Ameérica para el Control de Drogas, figuran avaladas con la
firma de un Juez Magistrado del Distrito Este de Texas; legalizados por Thomas C.
Black, Director Asociado de la Oficina de Asuntos Internacionales -Division de lo Penal-
del Departamento de Justicia, el Procurador General de los Estados Unidos de América,
la Secretaria de Estado, y el Funcionario Auxiliar de Autenticaciones del

Departamento de Estado de dicho pais.

Estos instrumentos, por su parte, fueron autenticados por el Consulado de Colombia en
Washington, D.C., y a su vez por el Jefe de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Colombia.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la solicitud de extradicion del ciudadano



colombiano ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, se hizo por la via diplomatica, que
ella contiene la copia auténtica de la resolucion de acusacion, la cual, junto con las
declaraciones juradas que se allegan en apoyo de la solicitud, es especifica en indicar

exactamente las conductas que motivaron la solicitud,

el lugar y las fechas o épocas en que fueron realizadas, asi como los datos necesarios
para establecer la plena identidad de la persona reclamada, la copia auténtica de las
disposiciones sustanciales aplicables al caso, y que en la expedicién, tramite y
traduccién de los citados documentos se cumplieron los ritos formales de legalizacion
prescritos por las normas pertinentes de los Estados Unidos de América, la Corte los

tendrd como aptos para servir de prueba de aquello que ellos contienen.

Esto, si en cuenta se tiene que en este caso asimismo se cumple lo establecido por el
articulo 259 del C. de P. C., modificado por el articulo 12 Nom. 1114 del D.E. 2282/89,
segun el cual “los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario
de éste o con su intervencién, deberan presentarse debidamente autenticados por el
consul o agente diplomatico de la Republica, o en su defecto por el de una nacion
amiga, lo cual hace presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo pais”,
disposicion aplicable al caso por virtud del principio de integracion normativa previsto

por el articulo 25 del C. de P. P. de 2004 vy el inciso ultimo del articulo 495 ejusdem.

Acorde con lo analizado en precedencia, para la Corte es manifiesto el cumplimiento

de este requisito del concepto.
3.- DEMOSTRACION PLENA DE LA IDENTIDAD DE LA PERSONA REQUERIDA.

Para la Corte es claro que de lo actuado se establece que ROBERTH WILLIAM VILLEGAS
ROJAS, quien se encuentra privado de la libertad con ocasién de este tramite, es la misma
personaa la que se refiere la acusacion No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el

15 de Octubre de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de



Texas, y la misma mencionada en las notas verbales mediante las cuales el
gobierno de dicho pais, a través de su Embajada en Colombia, solicité la
detencidn provisional con fines de extradicion, y posteriormente formaliz6 el pedido ante las

autoridades colombianas.

Esto por cuanto, en el documento enjuiciatorio base de la solicitud formal de
extradicién, se precisa que el acusado responde al nombre de ROBERTH WILLIAM
VILLEGAS ROJAS, como asimismo se anuncia en la declaraciéon rendida por el Agente
DE Destacamento Especial de la Agencia de los Estados Unidos de América para el
Control de Drogas, en la que indica que el acusado es ciudadano colombiano,
nacido el 21 de diciembre de 1974 y se identifica con la cédula de ciudadania
nimero 17.652.180, de quien allega una fotografia5, asi como copia de la resefa

decadactilar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Debe anotarse, que a dichas caracteristicas se refieren las notas diplomaticas
remitidas por la Embajada de los Estados Unidos en Colombia, mediante las cuales solicité
la detencidn preventiva con fines de extradicion y posteriormente formalizé el pedido ante

el gobierno colombiano.

Es de resaltarse, asimismo, que al momento de la aprehension con fines de
extradicién, como en el acta de imposicion de derechos del capturado, se
identificd con el mismo nimero de cédula de ciudadania mencionado en las notas
diplomaticas mediante las cuales se solicitdé la detencion provisional y se formalizé el
pedido, como igual ocurrié en el poder conferido a un profesional del derecho para que
asumiera su defensa6, estableciéndose, por tanto, que la persona capturada es la

misma requerida en extradicion.
Por estas razones, la Corte encuentra satisfecho el requisito en mencién.

4.- PRINCIPIO DE LA DOBLE INCRIMINACION.



De conformidad con lo establecido por el articulo 493-1 del C.P.P. de 2004, para
conceder la extradicion es requisito indispensable que el hecho que la motiva también
esté previsto en Colombia como delito y reprimido con sancién privativa de la libertad

cuyo minimo no sea inferior a cuatro anos.

4.1.- Segun la acusacion  No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15 de Octubre de 2009
contra ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS por el Gran Jurado en sesién ante la Corte
Distrital de los Estados Unidos de América para el Distrito Este de Texas, se tiene
que el requerido es acusado en el CARGO UNO de haber acordado con otros
individuos la  importacién, asi como la fabricacion y distribucién de cinco
kilogramos o mas de cocaina, con la intencién y el conocimiento de que dicha
sustancia seria importada ilegalmente a los Estados Unidos de América; en el
CARGO DOS, de haber fabricado vy distribuido cinco kilogramos o mas de dicha
sustancia, a sabiendas de que la cocaina seria importada ilegalmente a los Estados

Unidos de América.

4.2.- Las normas sustanciales aplicadas, cuya traduccion fue oportunamente allegada al
expediente, tratan de los delitos de concierto para importar, fabricar vy
distribuir cocaina, asi como de la fabricacidn y distribucién de cinco kilogramos o
mas de cocaina, con la intencion y el conocimiento de que dicha sustancia seria
importada ilegalmente a los Estados Unidos de América, por cuyas conductas se

establece pena de prisidn entre diez afios y cadena perpetua.

4.2.1.- En la legislacion colombiana, por su parte, el delito de concierto para importar,
fabricar y distribuir cocaina de que trata el CARGO UNO de Ia
acusacién  No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15 de Octubre de 2009 en la Corte
Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas, corresponde al “concierto
para delinquir” previsto por el articulo 340 del Cddigo Penal, modificado por el
articulo 82 de la Ley 733 de 2002, y ultimamente por el articulo 19 de la Ley 1121



de 2006 que entre otras hipdtesis prevé pena de prisién de ocho (8) a dieciocho (18) afios
cuando, como se establece de los términos de la acusacién, el concierto sea para

cometer delitos de trafico de estupefacientes.

Como en este caso las autoridades judiciales de los Estados Unidos de América
acusan a ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS y a otros de haber concertado, junto
con otras personas, ilicita, intencionalmente, y a sabiendas, para importar cocaina
a los Estados Unidos de América, asi como para fabricar y distribuir dicha
sustancia, es de concluirse que en relacion con dicho cargo se cumple el presupuesto
relativo a la doble incriminacién para extraditar, pues en la legislacién penal colombiana
tal comportamiento también se halla definido como delito, y por su realizacién prevé

pena minima superior a cuatro afios de prision.

Cabe destacar, que las conductas imputadas dicen relacion con delitos de
concierto para traficar sustancias estupefacientes, no Unicamente la participacion en
un acto ilicito determinado, por medio de llevar a cabo varios actos diferenciados
en circunstancias de modo, lugar y tiempo, como se destaca en la acusacion proferida

y en las declaraciones juradas rendidas por la Fiscal Auxiliar 'y el Agente Especial.

De manera que la imputacién no consiste simplemente en atribuirle
coparticipacion criminal en un solo hecho delictivo, sino que se funda en el acuerdo
de personas asociadas en la preparaciéon y ejecucién de programas para llevar a cabo una
pluralidad de punibles en cuanto planes criminales relacionados con el trafico de
sustancias estupefacientes, que es precisamente lo que otorga autonomia al tipo de

concierto para delinquir en tales delitos.

4.2.2.- lgual ocurre, en relacién con el delito de fabricacion y distribucién de cinco

kilogramos o mas de cocaina, con la intencién y el conocimiento de que dicha sustancia



seria importada ilegalmente a los Estados Unidos de América, de que trata el CARGO
DOS de la acusaciéon No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15 de Octubre de 2009, en la
Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este de Texas, pues en la

legislacidn colombiana dicha conducta corresponde al “trafico, fabricacion 0

porte de estupefacientes”, el cual, sin la modificacion de la Ley 890 de 2004, entre
otras hipotesis prevé pena de prisién de ocho (8) a veinte (20) afios para quien, como se
establece de los términos de la acusacién, sin permiso de autoridad competente,
introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo, droga

0 sustancia que produzca dependencia.

Como en este caso las autoridades judiciales de los Estados Unidos de América acusan a
ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS de haber fabricado y distribuido cinco kilogramos
0 mas de cocaina, se concluye que en relacién con dicho cargo igualmente se cumple
el presupuesto relativo a la doble incriminacién para extraditar, pues en la legislacion

penal colombiana tal comportamiento también se halla definido como delito, y por su

realizacién prevé pena minima superior a cuatro afos de prisidn.
Se satisface, por tanto, el requisito en mencién.
5.- EQUIVALENCIA DE LA PROVIDENCIA PROFERIDA EN EL EXTRANJERO.

El  articulo 493-2 del C.P.P. de 2004 establece como presupuesto de procedencia de
la extradicidon “que por lo menos se haya dictado en el exterior resolucién de

acusacion o su equivalente”.

Considera la Corte que la acusacion No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15 de
Octubre de 2009, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito  Este
de Texas, en contra del sefior ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, y con

fundamento en la cual se solicita su extradicién, corresponde a la resolucién



acusatoria en la legislacion colombiana, pues ademas de que con dicho acto procesal
la actuacién subsiguiente no es otra distinta al juicio oral que finaliza con el respectivo
fallo de mérito, como aqui sucede, desde el punto de vista formal es especifica en
sefnalar el lugar y la fecha o época en que los hechos tuvieron lugar, los nombres de los
participes y la calificacién juridica de la conducta, con lo cual se satisfacen en

suficiencia los aspectos facticos y juridicos de la imputacién.

Ademas, en la documentacidn anexa que sirve de apoyo a la solicitud de extradicién no
sélo se indica el nombre del acusado, sino los lugares y fechas o épocas en que tuvieron
ocurrencia los actos determinantes de los delitos imputados.

Si a ello se agrega que la legislacion procesal de los Estados Unidos de América se
estructura sobre el sistema acusatorio, y que el proyecto de acusacion lo presenta el fiscal
y lo aprueba el gran jurado después de examinar la evidencia allegada por aquél, que en
éste la acusacion es un escrito que contiene un pliego de cargos formulado por la
Fiscalia en contra del procesado para que se defienda de ellos en juicio, que incluye la
individualizaciéon del acusado, una relacion claray sucinta de los hechos juridicamente
relevantes -esto es la descripciébn de la conducta tipica imputada, con las
circunstancias que la especifican y las disposiciones sustanciales realizadas, asi como
el lugar y la fecha o época de su ocurrencia-, es evidente que la persona reclamada en
extradicion en este caso, ha sido acusada y llamada a responder en juicio por las
autoridades de los Estados Unidos de

América.

En consecuencia, la Corte halla satisfecho el requisito en mencién, maxime si lo que la
ley doméstica exige, es “equivalencia” entre las dos piezas procesales, mas
no  “identidad” absoluta entre el indictment del sistema procesal de los Estados
Unidos y la resolucién de acusacién a que se alude en el modelo de

enjuiciamiento  colombiano.



6.- Causas de improcedencia.

La Constitucién Nacional prohibe la extradicion en los siguientes casos, (i) cuando el
delito objeto de investigacién o juzgamiento es de naturaleza politica, (ii) cuando los
hechos que motivan la solicitud fueron cometidos con anterioridad al 17 de diciembre de
1997, vy (iii) cuando el solicitado es natural colombiano y el delito que se le imputa ha sido
cometido en territorio nacional.7 Complementariamente la Corte ha venido sosteniendo
que tampoco procede cuando el caso ya ha sido juzgado en Colombia mediante decision
que haya hecho transito a cosa juzgada con anticipacién a la solicitud de captura con

fines de extradicion.

Ninguna de estas prohibiciones se presenta en el caso analizado. Los delitos de
asociacién delictiva para cometer ilicitos de narcotrafico, que la Corte Distrital de los
Estados Unidos para el Distrito Este de Texas le imputa a ROBERTH WILLIAM VILLEGAS
ROJAS, son de naturaleza comun, no politica, y los actos manifiestos a que se
alude en la documentacién anexa a la solicitud ocurrieron con posterioridad al 17 de
diciembre de 1997, es decir a la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 de ese

afo, segun se establece del contenido de la solicitud y los testimonios de apoyo.

El lugar de comisidn del delito tampoco se erige en factor de improcedencia de la
extradicién, porque la acusacién y las declaraciones de soporte permiten constatar
que ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS hacia parte de una organizaciéon criminal
de narcotrafico, que operaba a nivel internacional, de acuerdo al resumen que se

hizo de los hechos del caso.

Esta resefia deja en claro, como ya habia sido advertido, que los hechos por los cuales
se acusa a ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS trascendieron las fronteras del
territorio patrio, y que se cumple, por tanto, el condicionamiento constitucional

consistente en que la conducta haya sido realizada total o parcialmente en el extranjero,



cualquiera sea la teoria que se aplique para determinar el lugar de comisidn del ilicito

(de la accién, del resultado o de la ubicuidad).
7.- EL CONCEPTO.

La Corte es del criterio que el Gobierno Colombiano puede extraditar al ciudadano
colombiano ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS por razén de los CARGOS UNOy
DOS de la acusacion a que se contrae la solicitud. Esto es, por los delitos de: (i)
“Concierto para (a) importar cinco kilogramos o mas de cocaina a los Estados Unidos,
y (b) fabricary distribuir cinco kilogramos o mas de cocaina, con la intencién vy el
conocimiento de que dicha sustancia seria importada ilegalmente a los
Estados Unidos” y, (i) “fabricar y distribuir cinco kilogramos o mas de
una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina, con la intencién
y el conocimiento de que dicha sustancia seria importada ilegalmente a los Estados

Unidos”.

Estos cargos aparecen incluidos en la acusacién No. 4:09-Cr-194(Crone), dictada el 15 de
Octubre de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Este
de Texas, conforme lo solicita el Gobierno de dicho pais, pues se satisfacen los

requisitos preestablecidos a estos efectos, como viene de demostrarse.
6.1.- Aclaracién final.-

En atencion a lo manifestado por el Ministerio Publico sobre el particular, es de
advertir que atafie al Gobierno Nacional, si en ejercicio de su competencia lo estima,
subordinar la concesion de la extradicién a las condiciones que considere oportunas,
exigiendo en todo caso, que la persona solicitada no vaya a ser juzgada por un hecho
anterior diverso del que motiva la extradicién, ni sometida a desaparicion forzada, a
torturas ni penas o tratos crueles inhumanos o degradantes, nia las penas de

destierro, prision perpetua o confiscacidn, o a sanciones distintas de las que se le



hubieren impuesto en la condena, y si la legislacion del Estado requirente pena con la
muerte el injusto que motiva la extradicion, la entrega se hara bajo la condicién de que
tal pena sea conmutada, atendiendo lo contemplado en el articulo 494 del C.P.P.
de 2004.

De igual modo, la Corte considera pertinente precisar, en orden a resguardar los
derechos fundamentales del requerido, que -si el Gobierno Nacional lo considera
pertinente-, el Estado requirente deberd garantizar la permanencia en el pais
extranjero y su repatriacién en condiciones de dignidad y respeto por la persona
humana, cuando el extraditado llegare a ser sobreseido, absuelto, declarado no culpable
0 su situacién juridica resuelta definitivamente de manera semejante, incluso con
posterioridad a su liberacién por haber cumplido la pena que le fuere impuesta en

la sentencia de condena, por razén de los cargos que motivaron la solicitud de

extradicion y por los cuales ésta hubiere sido concedida.

Asi mismo, al Gobierno Nacional le corresponde condicionar la entrega a que el pais
reclamante, de acuerdo con sus politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades
racionales y reales para que el requerido pueda tener contacto regular con sus
familiares mas cercanos, considerando que el articulo 42 de la Constitucion Politica
reconoce a la familia como nucleo esencial de la sociedad, garantiza su proteccidn, y
establece la inviolabilidad de su honra, dignidad e intimidad, lo cual se refuerza con la
proteccidn que a ese nlcleo también prodigan la Convencion Americana de Derechos
Humanos en su articulo 17 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
el 23.

Ademas, conforme precisé la Corte en el concepto del 15 de mayo de 2004 (Rad.
29024), como el mecanismo de la extradiciéon entre Estados Unidos de Américay
Colombia se rige, en ausencia de un instrumento internacional que la regule, por las

normas contenidas en la Constitucién Politica (articulo 35) y en el Cédigo de



Procedimiento Penal (articulos 490 a 514 de la Ley 906 de 2004), el Gobierno
Nacional debe hacer las exigencias que estime convenientes en orden a que en el Estado
reclamante se le reconozcan todos los derechos y garantias inherentes a la persona del
solicitado, en especial las contenidas en la Carta Fundamental y en el denominado Bloque
de Constitucionalidad, es decir, en aquellos convenios internacionales ratificados por
Colombia que consagran y desarrollan derechos humanos (articulo 93 de la
Constitucion, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencién Americana de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), en virtud del
deber de proteccion a esos derechos que para todas las autoridades publicas emana del

articulo 29 ibidemsS.

Asimismo, el Gobierno Nacional ha de advertir a su homélogo del Estado requirente,
que en el presente evento la persona solicitada en extradicion ha permanecido privada

de la libertad en detencién preventiva por razén de este tramite.

Ademas, la Sala ha de indicar que en virtud de lo dispuesto por el numeral 22 del articulo
189 de la Constitucidon Politica, le corresponde al Gobierno, encabezado por el sefior
Presidente como supremo director de la politica exterior y de las relaciones internacionales,
realizar el respectivo seguimiento a los condicionamientos que se impongan a la concesién
de la extradicidon y determinar las consecuencias que se derivarian de su eventual

incumplimiento.

En mérito de lo expuesto y con las precisiones consignadas, LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,

CONCEPTUA FAVORABLEMENTE a la extradicion del ciudadano colombiano
ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, solicitada al Gobierno de Colombia por su
homologo de los Estados Unidos de América, por razon de los CARGOS  UNO vy

DOS, a que se contrae la solicitud, contenidos en la acusacion No. 4:09-Cr-194(Crone),



dictada el 15 de Octubre de 2009 por la Corte Distrital de los Estados Unidos de

América para el Distrito Este de Texas.

Por la  Secretaria de la Sala, comuniquese esta determinacién al requerido sefior
ROBERTH WILLIAM VILLEGAS ROJAS, asudefensor de confianza, al Ministerio
Publico y al Fiscal General de la Nacién para lo de su cargo en relacién con la persona

detenida preventivamente con fines de extradicion.

Devuélvase el expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para los tramites

subsiguientes de ley.
MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS

Comisién de servicio

JOSE  LEONIDAS  BUSTOS MARTINEZ SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ
ALFREDO GOMEZ QUINTERO AUGUSTO J. IBANEZ GUZMAN
Comision de servicio Comisién de servicio
JORGE LUIS QUINTERO MILANES YESID RAMIREZ
BASTIDAS

JULIO  ENRIQUE SOCHA SALAMANCA JAVIER DE JESUS ZAPATA ORTIZ

Comisién de servicio

TERESA RUIZ NUNEZ

Secretaria



1 Fls. 24 y ss. carpeta anexa

2 Fls. 34y ss. cno. Corte.

3 Fls. 95 anexo

4 Fl. 217 anexo

5 Fls. 336 y 337 anexo

6 Fls. 28 y ss. Anexo y Fl. 48 cno. Corte

7 Articulo 35 de la Constitucién Nacional, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
01 de 1997, y 114 del Cédigo Penal.

8 Asi, con arreglo al articulo 29 de la Carta; a los articulos 9y 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 5-3.6, 7-2.5, 8-1.2(a)(b)(c)(d)(e)(f)(g)(h).3.4.5,
9 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 9-2.3, 10-1.2.3, 14-1.2.3,5, y 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Gobierno Nacional debe condicionar
la entrega de un compatriota, si concede la extradicidn, a que se le respeten al
extraditado -como a cualquier otro nacional en las mismas condiciones- todas las
garantias debidas a su condicidon de justiciable, en particular, a que tenga acceso a un
proceso publico sin dilaciones injustificadas, a que se presuma su inocencia, a que cuente
con un intérprete, a que tenga un defensor designado por él o por el Estado, a que se le
conceda el tiempo y los medios adecuados para que prepare la defensa, a presentar
pruebas y controvertir las que se aduzcan en contra, a que su situacién de privacion de la
libertad se desarrolle en condiciones dignas, a que la eventual pena que se le imponga no

trascienda de su persona, a que la sanciéon pueda ser apelada ante un tribunal superior,



a que la pena privativa de la libertad tenga la finalidad esencial de reforma y readaptacion

social.



