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Bogota, D. C., cinco de febrero de dos mil catorce.

Se pronuncia la Corte sobre la admisibilidad de la demanda de casacion que presenta el
defensor del procesado DAVID RAMOS MORENO contra la sentencia condenatoria de
segunda instancia proferida el doce se agosto de dos mil trece por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- Los hechos fueron declarados por el Tribunal de la manera siguiente:

El Gobernador de Santander formulé denuncia contra David Ramos Moreno -ex
director del Hospital Integrado de Sabana de Torres- porque en el 2004 celebrd 22
contratos de prestacion de servicios con distintas personas, sin los correspondientes
certificados de disponibilidad presupuestal, entre otros documentos.

1.2.- Agotada la fase correspondiente a la instruccion y previa clausura de éstal,

el 16 de julio de 2007 la Fiscalia 92 Delegada ante los Jueces Penales del



Circuito de Barrancabermeja, Santander, califico el mérito probatorio del
sumario con resoluciéon de acusacién en contra del procesado DAVID RAMOS MORENO,
como presunto autor responsable del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, al tiempo que precluyd la investigacion respecto del punible de peculado por
apropiacion2, mediante determinacion que cobrd ejecutoria en esa instancia al no

haberse interpuesto recursos contra ella3.

1.4.- La etapa de juicio fue asumida por el Juzgado  Segundo  Penal del Circuito
de  Barrancabermeja4, en donde, después de llevarse a cabo la vista
publica5, el 14 de mayo de 2013 se puso fin a la instancia condenando al
procesado DAVID RAMOS MORENO, a las penas principales de sesenta (60) meses
de prisién, inhabilitacién en el ejercicio de derechos y funciones publicas por setenta (70)
meses y multa en cuantia de 68.7 salarios minimos legales mensuales, al tiempo que le
concedié la prisién domiciliaria como consecuencia de encontrarlo autor penalmente

responsable del delito a él imputado en la resolucién de acusacione.

1.5.- Recurrida esta decision por la defensa7, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bucaramanga, por medio del fallo proferido el 12 de agosto de 2013 decidid
impartirle integra confirmacién, al conocer en segunda instancia de la apelacién

interpuesta8.

1.6.- Contra el fallo del Tribunal, el defensor9 interpuso oportunamente recurso
extraordinario de casaciéon el cual fue concedido por el ad quemlo,
presentandose la correspondiente demandall, sobre cuya admisibilidad se

pronuncia la Corte.
2.- LA DEMANDA

Después de identificar los sujetos procesales y la providencia materia de

impugnacidn, asi como resumir los hechos y la actuacién llevada a cabo enlas



instancias, con apoyo en las causales tercera 'y primera de casacion, dos

cargos formula el demandante contra el fallo del Tribunal.

En el primer cargo, sostiene que la sentencia fue proferida en juicio viciado de nulidad
por violacion del debido proceso, derivada de la transgresion del principio de investigacién

integral.

Sostiene al efecto que desde la primera intervencion procesal, en la indagatoria rendida
por el procesado DAVID RAMOS MORENO <<se observa una confesion calificada a los
cargos en su contra por la elaboracidon de los 22 contratos de prestacion de servicios,
esto es, que en desarrollo de la etapa precontractual no existia certificado de disponibilidad
en el entendimiento de la Fiscaliay Juez, no es menos cierto, que por tratarse de un
servidor publico y de caracter permanente como es del Hospital Integrado de Sabana de
Torres, bajo la direccion del hoy procesado para garantizar los derechos propios

de un Estado Social de Derecho cuyo objetivo es la persona>> (sic.).

Manifiesta que la Fiscalia omitiéd investigar <<los motivos exculpantes del indagado,
como eran la necesariedad del servicio médico de urgencias, el personal médico en
vacaciones para la época del insuceso por lo cual como el personal médico para contratar
en la vigencia presupuestal de 2005, era el mismo con el cual estaba cubriendo los

servicios médicos esenciales era caudal suficiente a favor del hoy encausado>> (sic).

Después de apoyarse en algunas citas jurisprudenciales sobre el principio de
investigacion integral, anade que los juzgadores dejaron de considerar la prueba
documental relativa a la certificacion emitida por la Asamblea Departamental de
Santander, que aprobé el presupuesto presentado por el doctor DAVID RAMOS MORENO
del Hospital Integrado Sabana de Torres para la vigencia del afo 2005, vy la resolucion

16057 del 21 de diciembre de 2004. Sefala que <<este medio de prueba indica y se



infiere que existian los recursos presupuestales para ejecutarse en la vigencia del
2005>>.

Indica que a favor de su representado <<no se tuvo en cuenta que como obra
en autos su retiro se causé a finales del mes del afio 2005, el presupuesto del
Hospital contaba con los rubros y partidas destinada para gastos de funcionamiento de
haber el operador judicial hecho una razonada valoracién de los medios de prueba tanto
de cargo como de descargo si militaba probanza suficiente para no deducir culpabilidad

al procesado>> (sic).

Predica que evidentemente en el caso de su asistido se vulnerd el principio de
investigacion integral, pues se omitié corroborar las citas del indagado, en cuanto a la

legalidad de los documentos aportados por los contratistas y la declaraciéon de éstos.

Con fundamento en lo expuesto, solicita a la Corte casar la sentencia y declarar la
nulidad de lo actuado a partir de la resoluciéon de la situacién juridica de su

representado.

En cuanto tiene que ver con la segunda censura, manifiesta que la sentencia es
violatoria, por via indirecta, de disposiciones de derecho sustancial, como
consecuencia de incurrir en error de derecho por falso juicio de conviccién

en la  apreciacion probatoria.

Con la pretension de acreditar su aserto, sostiene que el tipo penal de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, es de los denominados en blanco, que requiere de
otras normas para establecer si en el caso particular se cumplieron o no los requisitos
legales que ordena la ley, y por ello fue expedida la Ley 80 de 1993 que trata de la

contrataciéon administrativa.

Indica que la norma penal en comento <<fue declarada exequible bajo la condicion



que si en el caso particular el delito produce un menoscabo directo al patrimonio
publico (sentencia C-652 de agosto de 2003) hacia necesario al Tribunal en su
valuacién probatoria en conjunto si evidentemente la conducta objeto de reproche estaba
en contravia de los requisitos esenciales y como consecuencia de esa omision se causé
un perjuicio al patrimonio econémico del Hospital Sabana de Torres, como se indica

en la sentencia en cita>> (sic).

Menciona que los juzgadores consideraron como medios de prueba los informes de
policia judicial rendidos en relaciéon con los 22 contratos de prestacion de servicios, en
los cuales el perito se pronuncia sobre las objeciones formuladas por la defensa,
contrayendo el analisis a las posibles irregularidades de los contratos, pero ignorandose
si estos contratos causaron detrimento patrimonial. Anota que <<en igual sentido
desconoce desde y hasta cuando labor6 el Dr. DAVID RAMOS MORENO, reconoce al punto
cuarto del mentado informe que el servicio médico de urgencia tiene priorizacién vy
que los contratos carecian de los certificados de disponibilidad presupuestal>>

(sic).

Considera que el aludido informe de policia judicial no podia ser tomado como
prueba, por expresa disposicién del articulo 314 de la Ley 600 de 2000, por lo cual
el Tribunal yerra al conferirle valor, maxime sila propia norma establece una tarifa

negativa.

Asimismo dice, el Tribunal debid considerar que la sola falta de los certificados
de disponibilidad presupuestal, en nada afectaba el volver a contratar al mismo
personal que venia laborando para el Hospital. <<Lo anterior debid ser un aspecto a
considerar por el Tribunal para derrotar la defensa material del procesado, cuando éste en
su injurada dijo que los cargos a proveer se suplieron con un nueva contrataciéon porla
administracion entrante desconociéndose por vias de hecho asi a los profesionales

contratados por el aca procesado, es decir, la denuncia penal en su trasfondo no



propendia por los principios rectores de la contratacion como la moralidad,
trasparencia y objetividad asi como destacar violacion a la ley de contratacion por
ausencia de certificados de disponibilidad para cada contrato de prestacién de servicios

su fin no fue loable>> (sic).

Sostiene que en el proceso no logré ser refutado que para la época de los hechos, el
Hospital de Sabana de Torres no tenia suficiente personal médico, paramédico y
odontoldgico y la Fiscalia no adujo que la ausencia de certificados de disponibilidad
presupuestal para celebrar los 22 contratos de prestacidn de servicios, estuviera precedida
de una maniobra dolosa por parte del Director del Establecimiento de Salud, como
tampoco que cuestionara los actos administrativos realizados a fin de lograr la

aprobacién del presupuesto .

Estima que es un error de derecho sostener que el actuar del procesado fue
negligente, cuando el tipo penal imputado no reprocha haber obrado culposamente,
maxime si la misma Ley 80 de 1993 exige el deber de propender por la
continuidad del servicio, como en este caso en que se trataba de un servicio esencial de

salud.

Con fundamento en estas y otras consideraciones, solicita ala Corte casar la
sentencia recurrida, decretar la nulidad de la misma, y absolver al procesado de los

cargos que le fueron formulados.
SE CONSIDERA:

1.- La Corte advierte ab initio, que el libelo sustentatorio de la impugnacién instaurada a
nombre del procesado DAVID RAMOS MORENO presenta inocultables desaciertos de

orden técnico y de fundamentacién que le impiden superar el juicio de admisibilidad que
por ley le corresponde realizar a la Sala, y frustran las aspiraciones desquiciatorias contra

el fallo de segunda instancia.



1.2- Repetidamente la Corte ha sefialado que la casacidn no es una instancia mas a las
ordinarias del tramite, en la que puedan ser presentados de manera libre e informal
argumentos de disentimiento contra los fallos de segunda instancia, ni constituye una
prolongacion del juicio en la que resulte posible continuar el debate factico y juridico

propio del tramite regular del proceso.

Insistentemente ha precisado que la postulaciéon del instrumento extraordinario de
impugnacién debe obedecer a la denuncia y demostracién de haber sido transgredida la ley
con el fallo, y que el escrito a través del cual se ejerce, para que pueda llegar a ser admitido
a su estudio de fondo, necesariamente debe cumplir, no solamente los rigurosos
requisitos de forma y contenido establecidos por el articulo 212 del Cédigo de
Procedimiento Penal de 2000 (idoneidad formal), sino que la demanda debe ser
objetivamente fundada, es decir, estar llamada a lograr la infirmacidn total o parcial de la
sentencia, 0 a propiciar un pronunciamiento unificador del Maximo Tribunal de la
Jurisdicciéon Ordinaria alrededor de un determinado tema juridico (idoneidad

sustancial).

Por esta razdn, entre los presupuestos de admisibilidad, la legislacion procesal ha
previsto para el demandante la obligacion de presentar precisa y claramente los
fundamentos facticos y juridicos del motivo de casacion que se aduce, para lo cual debe
tomarse en cuenta que cada causal tiene naturaleza auténoma, por lo mismo se halla
sometida a parametros demostrativos propios y distintos de las demas, y que su

configuracién trae aparejada consecuencias de diversa indole para el proceso.

1.3.- Esta claridad y precision no se aprecia en la demanda presentada a nombre del
procesado DAVID RAMOS MORENO, pues si bien en el primer cargo anuncia que lo
formula al amparo de la causal tercera de casacidn para denunciar que la sentencia
fue proferida en juicio viciado de nulidad por transgresion del principio de investigacidn

integral, es lo cierto que no le da el desarrollo requerido para que la censura pudiera tener



alguna vocacion de prosperidad, lo que indica que su propuesta quedd en el solo

enunciado.

lgual sucede con el cargo segundo, postulado al amparo de la causal primera,

toda vez que incumple el deber de acreditar la objetiva configuraciéon de los yerros en el
fallo y, al no hacerlo, deja de demostrar la eventual trascendencia de los mismos en el

sentido de la decision finalmente adoptada por los juzgadores.

1.4.- En relacién con la causal primera, la Sala tiene establecido que cuando se
denuncia violacidon directa por falta de aplicacidn, aplicacion indebida o interpretacién
erronea de normas de derecho sustancial, es deber del demandante aceptar los
hechos y las pruebas de ellos tal como fueron declarados unos y apreciadas las otras por el
juzgador de segunda instancia, y exponer su discrepancia en el ambito del raciocinio
estrictamente juridico, es decir, sélo con las consecuencias juridicas atribuidas a los hechos
declarados, sin que resulte viable alegar o sugerir al tiempo la presencia de errores de

apreciacion probatoria, dado que para ello la ley ha previsto la via indirecta.

Y si lo que se denuncia es la violacién indirecta de la ley por falta de aplicacién o
aplicacion indebida de normas de derecho sustancial, a consecuencia de incurrir el
juzgador en errores de apreciacion probatoria, el libelista debe precisar si éstos son de
hecho o de derecho.

Al efecto debe connotarse que los primeros se presentan cuando el juzgador se equivoca al
contemplar materialmente el medio; porque omite apreciar una prueba que obra en el
proceso; porque la supone existente sin estarlo (falso juicio de existencia); o
cuando no obstante considerarla legal y oportunamente recaudada, al fijar su contenido
la distorsiona, cercena o adiciona en su expresion factica, haciéndole producir efectos
gue objetivamente no se establecen de ella (falso juicio de identidad); o, porque sin

cometer ninguno de los anteriores desaciertos, pese a existir la prueba y ser apreciada en



su exacta dimensiéon factica, al asignarle su mérito persuasivo transgrede los
postulados de la ldgica, las leyes de la ciencia o las reglas de experiencia, es decir, los
principios de la sana critica como método de valoracién probatoria  (falso

raciocinio).

En esta direccidon, se reitera que cuando la censura se orienta por el falso juicio de
existencia por suposicion de prueba, compete al demandante demostrar la
configuracién del yerro mediante la indicacion correspondiente del fallo donde se
aluda a dicho medio que materialmente no obra en el proceso; y si lo es por omisién de
ponderar la prueba que material y validamente obra en la actuacién, es su
deber concretar en qué parte del expediente se ubica ésta, qué objetivamente se
establece de ella, cudl el mérito que le corresponde siguiendo los postulados de la sana
critica, y como su estimacién conjunta con el arsenal probatorio que integra la
actuacién, da lugar a variar las conclusiones del fallo, y, por tanto a modificar la

parte resolutiva de la sentencia objeto de impugnacidon extraordinaria.

Si lo pretendido es denunciar la configuracion de errores de hecho por falsos juicios
de identidad en la apreciacidon probatoria, el casacionista debe indicar expresamente,
qué en concreto dice el medio probatorio, qué exactamente dijo de él el juzgador, como
se le tergiversd, cercend o adiciond haciéndole producir efectos que objetivamente no
se establecen de él, y lo mas importante, la repercusion definitiva del desacierto en

la declaracion de justicia contenida en la parte resolutiva del fallo.

Y si lo que se denuncia es la configuracién de un falso raciocinio por desconocimiento de
los postulados de la sana critica, se debe indicar qué dice de manera objetiva el medio,
qué infirié de él el juzgador, cual mérito persuasivo le fue otorgado, sefialar cual postulado
de la légica, ley de la ciencia o maxima de experiencia fue desconocida, y cual el aporte
cientifico correcto, la regla de la ldgica apropiada, la maxima de la experiencia que

debié tomarse en consideracion y como; finalmente, demostrar la trascendencia del error



indicando cual debe ser la apreciacion correcta de la prueba o pruebas que cuestiona, y que

habria dado lugar a proferir un fallo sustancialmente distinto y opuesto al ameritado.

Los errores de derecho, entrafan, por su parte, la apreciacion material de la prueba
por el juzgador, quien la acepta no obstante haber sido aportada al proceso con violacion
de las formalidades legales para su aduccién, o la rechaza porque a pesar de estar
reunidas considera que no las cumple (falso juicio de legalidad); también, aunque
de restringida aplicacion por haber desaparecido del sistema procesal la tarifa legal, se
incurre en esta especie de error cuando el juzgador desconoce el valor prefijado a la prueba
enlaley, o la eficacia que ésta le asigna (falso juicio de conviccién), correspondiendo al
actor, en todo caso, sefalar las normas procesales que reglan los medios de prueba sobre

los que predica el vyerro, y acreditar cémo se produjo su transgresion.

Cada una de estas especies de error, obedece a momentos légicamente distintos en la
apreciacion probatoria y corresponde a una secuencia de caracter progresivo, asi
encuentre concrecién en un acto histéricamente unitario: el fallo judicial de segunda
instancia. Por esto no resulta acorde con la légica inherente al recurso que frente a la
misma prueba y dentro del mismo cargo, o en otro postulado en el mismo plano, sin
indicar la prelacién con que la Corte ha de abordar su analisis, se mezclen argumentos

referidos a desaciertos probatorios de naturaleza distinta.

Debido a ello, en aras de la claridad y precision que debe regir la fundamentacion del
instrumento extraordinario de la casacién, compete al actor identificar nitidamente la via de
impugnacién a que se acoge, sefalar el sentido de transgresién de la ley, y, segln el
caso, concretar el tipo de desacierto en que se funda, individualizar el medio o medios de
prueba sobre los que predica el yerro, e indicar de manera objetiva su contenido, el mérito
atribuido por el juzgador, la incidencia de éste en las conclusiones del fallo, y en relacidn
de determinacion la norma de derecho sustancial que mediatamente resultd excluida o

indebidamente aplicada y acreditar cdmo, de no haber ocurrido el yerro, el sentido del fallo



habria sido sustancialmente distinto y opuesto al impugnado, integrando de esta manera la
proposicion del cargo y su formulacién completa.

Ademas, pertinente resulta insistir en ello, de acogerse a la via indirecta, la misma
naturaleza rogada que la casacién ostenta impone al demandante el deber de abordar la
demostracion de cdmo habria de corregirse el yerro probatorio que denuncia, modificando
tanto el supuesto factico como la parte dispositiva de la sentencia. Esta tarea
comprende la obligaciéon de realizar un nuevo analisis del acervo probatorio en que se
corrija el error, sea valorando las pruebas omitidas, cercenadas o tergiversadas, o
apreciando acorde con las reglas de la sana critica aquellas en cuya ponderacién fueron
transgredidos los postulados de la légica, las leyes de la ciencia o los dictados de
experiencia; y, de ser ese el caso, excluyendo las supuestas o ilegalmente allegadas o

valoradas.

Dicha actividad no debe ser realizada de manera individual, sino en confrontacién con
lo acreditado por las pruebas acertadamente apreciadas, tal como lo ordenan las
normas procesales establecidas para cada medio probatorio en particulary las que
refieren el modo integral de valoracién, y en orden a hacer evidente la falta de
aplicacién o la aplicacion indebida de un concreto precepto de derecho sustancial,
pues es la demostracidn de la transgresion de la norma de derecho sustancial por el fallo,
la finalidad de la causal primera en el ejercicio de la casacion CSJ AP, 6 Ag 2002, Rad. 19330.

1.5.- En relacién con la causal tercera o de nulidad, la Sala tiene precisado que los
motivos de ineficacia de los actos procesales no son de postulacién libre, sino que, por el
contrario, se hallan sometidos al cumplimiento de precisos principios que los hacen

operantes.

En este sentido, la jurisprudencia ha sefalado que de acuerdo con dichos principios,



solamente es posible alegar las nulidades expresamente previstas en la ley
(taxatividad); no puede invocarlas el sujeto procesal que con su conducta haya dado
lugar a la configuracion del motivo invalidatorio, salvo el caso de ausencia de defensa
técnica, (proteccion); aunque se configure la irregularidad, ella puede convalidarse
con el consentimiento expreso o tacito del sujeto perjudicado, a condicién de ser
observadas las garantias fundamentales (convalidacion); quien alegue la nulidad esta en
la obligacion de acreditar que la irregularidad sustancial afecta las garantias
constitucionales de los sujetos procesales o desconoce las bases fundamentales de la
investigacion y/o el  juzgamiento  (trascendencia); no se declarara la invalidez de un
acto cuando cumpla la finalidad a que estaba destinado, pues lo importante no es que
el acto procesal se ajuste estrictamente a las formalidades preestablecidas en la ley para
su produccién, sino que a pesar de no cumplirlas estrictamente, en Ultimas se haya
alcanzado la finalidad para la cual esta destinado (instrumentalidad) vy;
ademas, que no existe otro remedio procesal, distinto de la nulidad, para subsanar el

yerro que se advierte (residualidad).

De manera que en sede de casacion no basta solamente con invocar la existencia de un
motivo de ineficacia de lo actuado, sino que ademdas compete al demandante precisar el
tipo de irregularidad que alega, demostrar su existencia, acreditar como su configuracién
comporta un vicio de garantia o de estructura, y, tal vez lo mas importante, demostrar la

trascendencia del yerro para afectar la validez del fallo cuestionado.

Y silo que se persigue con la casacion es denunciar la presencia de varias irregularidades,
cada una de ellas con entidad suficiente para invalidar la actuacion o parte de ella, resulta
indispensable que en la demanda se sustenten en capitulos separados y de manera
subsidiaria si fueren excluyentes, pues solo asi puede acatarse la exigencia de claridad vy
precision en la postulacion del ataque y respetarse los principios de autonomia y de

no contradiccion de los cargos en sede extraordinaria.



1.5.1.- En relacién con la solicitud de nulidad derivada de la violacion del debido proceso,
la Corte tiene precisado que una tal pretension debe necesariamente apoyarse en la
identificacion concreta del acto irregular, sefialando si el vicio que concurre es de
estructura o de garantia; la concrecién sobre la forma como el acto tildado de irregular
afectd la integridad de la actuacidn o conculcé garantias procesales; la demostracion del
agravio y la definitiva trascendencia de éste, por afectar negativamente los intereses
del procesado, y el sefalamiento del momento a partir del cual debe reponerse la

actuacién.

Esto por cuanto, como ha sido indicado por la Sala CSJ AP, 5 Dic 2002, Rad. 18683 el
articulo 29 de la Carta Politica, en relacién con el derecho fundamental al debido
proceso, sefiala que nadie podra ser juzgado sino conforme a ley preexistente, ante el
juez o tribunal competente y con la observancia de la “plenitud de las formas propias de
cada juicio”. La Constitucidon igualmente se refiere a otros principios que complementan
esta garantia, tales como el de favorabilidad, la presuncién de inocencia, el derecho de
defensa, la asistencia profesional de un abogado, la publicidad del juicio, la celeridad del
proceso sin dilaciones injustificadas, la aduccién de pruebas en su favor y la posibilidad de
controversia de las que se alleguen en contra del procesado, el derecho de impugnacién de
la sentencia de condena -salvo que se trate de casos de Unica instancia-, y a no ser

juzgado dos veces por el mismo hecho asi se le dé una denominacion juridica distinta.

También ha sefialado que el concepto de debido proceso se integra por el de “las
formas propias de cada juicio”, esto es por el conjunto de reglas y preceptos que le
otorgan autonomia a cada clase de proceso y permiten diferenciarlo de los demas
establecidos en la ley. Es asi como por via de ejemplo, de acuerdo con la Ley 600 de
2000 en materia penal la estructura estd dada por dos ciclos claramente definidos,

uno de investigacién -a cargo de la Fiscalia General de la Nacion salvo los casos de fuero



constitucional-, y otro de juzgamiento -por cuenta de los jueces segin las normas que
reglan su competencia-. Dentro de la etapa de instruccién, asimismo se observa la
necesidad de surtir aquellos pasos de ineludible cumplimiento, tales como los actos de
apertura de investigacion, de vinculacién del procesado, definicidon de su situacién juridica
cuando de acuerdo con la ley ello resulte indispensable, de cierre de
investigacién, y de calificacién; dentro del juicio, el rito legal establece dos etapas, una

probatoria y otra de debate oral, de formulacion de cargos y de sentencia.

1.5.2.- Pero también la jurisprudencia CS) AP, 11 Jul 2007, Rad. 27778, ha sido insistente
en indicar que cuando en sede extraordinaria se postula violacién del principio de
investigacidon integral por omisién en la practica de pruebas, para que el ataque pueda
entenderse completo resulta indispensable concretar en la demanda los medios de
prueba que fueron dejados de practicar por el funcionario instructor; demostrar la

procedencia de su practica; y, finalmente, acreditar su trascendencia.

La primera exigencia implica que el demandante debe sefalar, en concreto, las
pruebas que los funcionarios judiciales soslayaron en su recaudo, y no limitarse a
consignar afirmaciones generales sobre la existencia de una supuesta inactividad

probatoria, sin descender al campo de las concreciones.

La segunda, dice relacién con los conceptos de conducencia, pertinencia, racionalidad y
utilidad de la prueba o pruebas no practicadas, e implica acreditar que son legalmente
permitidas; que guardan relacién con los hechos, objeto y fines de la investigacion;
que son razonablemente realizables; y, que no son superfluas. La tercera, impone
confrontar, dentro de un plano racional de abstraccién, el contenido objetivo de las
pruebas omitidas con las que sustentan el fallo, en orden a demostrar que sus
conclusiones sobre los hechos o la responsabilidad del procesado habrian sido distintas
y opuestas de haber sido aquéllas practicadas CSJ AP, 27 Feb 2001, Rad. 15402.



De no cumplirse esta carga por el impugnante, la sentencia se mantiene
inconmovible toda vez que en tales condiciones no logra desvirtuar la doble presuncién

de acierto y legalidad en que se ampara el fallo que pretende derruir.

Se hace esta primera precision, ha sido dicho, para dejar sentado que la
demostracion de esta especie de reparo no se agota con el simple sefialamiento de las
pruebas que los funcionarios judiciales omitieron practicar en concreto dentro de una
determinada investigacién, ni mucho menos en la presentaciéon de una variedad de
hipétesis probatorias producto de la capacidad imaginativa del demandante, sobre las que
se especula a partir de la certeza de los resultados del proceso, sino en el cumplimiento

claro y preciso de los requerimientos que viene de ser indicados.

Sostener que las cosas habrian sido distintas si la investigacion se hubiese enderezado
en tal o cual sentido, o hubiesen sido practicadas tales o cuales pruebas, o que se viold el
principio de investigacion integral porque las pruebas que tedricamente podrian
haberse recaudado no se realizaron, nada demuestra. Es necesario acreditar, frente al
caso concreto, que las pruebas omitidas surgian necesarias o trascendentes para la
definicién del asunto, que eran juridicamente procedentes, que eran materialmente
realizables, y que dejaron de practicarse por inactividad endilgable a los funcionarios
judiciales encargados del adelantamiento de la investigacion CSJ SP, 4 May 2006, Rad.
22328.

2.6.- En el presente caso, con respecto al primer cargo, el censor estima que la
sentencia fue proferida en juicio viciado de nulidad por violacion del principio de
investigacién integral, tras sostener que en el curso de la investigacion y el juzgamiento no
se investigaron los motivos que el procesado tuvo para haber procedido en la forma como
lo hizo, como era la necesidad de garantizar la continuidad del servicio, la circunstancia
de encontrarse en vacaciones el personal médico, que los profesionales contratados

para el 2005 eran los mismos con las cuales se estaba cubriendo el servicio y que el



presupuesto del Hospital contaba con rubros suficientes para el efecto.

Advierte la Corte, no obstante, que unas tales consideraciones del casacionista resultan
incapaces de conmover las declaraciones facticas del fallo, menos frente a la realidad
que el proceso ofrece, pues es lo cierto que el libelista hace absoluta abstraccion de lo
dispuesto en la audiencia preparatoria por la funcionaria de conocimiento en la cual se
atendié la mayoria de las pretensiones probatorias de la defensa, y si bien se resolvié
negar el recaudo de algunos medios, no solamente se expusieron los fundamentos
facticos vy juridicos de una tal determinacion, sino que contra la misma el defensor no

interpuso recurso alguno, mostrando con ello absoluta conformidad con la decisidn.

Esto indica que la defensa declind insistir en que se recibieran los mencionados medio de
prueba, pues en caso contrario, si era de su interés que fueran practicados,
indudablemente habria insistido en su recaudo haciendo uso de los recursos contra las
decisiones judiciales, establecidos por el ordenamiento procesal. Surge entonces que la
nulidad resulta improcedente, pues ningun sentido tendria retrotraer lo actuado para
disponer el recaudo de unas probanzas sobre las que el defensor en su momento

evidenci6 falta de interés, o para revivir una oportunidad de controversia que ya tuvo.

Sucede ademas, que el censor nada dice en relaciéon con las consideraciones de los fallos,
relacionadas con la respuesta dada a los temas que propone, lo que denota la
insubstancialidad de su reparo, pues en tales condiciones ayuno queda el deber de
acreditar la favorable trascendencia que tendria el recaudo de los medios que extrafa para

los intereses que representa.

Asunto sustancialmente diverso es que el recurrente no comparta las conclusiones
facticas a que arrib6é el sentenciador, pero esto dista en grado sumo de la pregonada
violacion del debido proceso por trasgresion al principio de investigacion

integral.



2.7.- En relacién con el segundo cargo, si bien el demandante acierta al acudira la
causal primera de casacidn para denunciar que el Tribunal viold indirectamente
disposiciones de derecho sustancial por incurrir en error de derecho por falso juicio de
conviccidn, en la apreciacion de los informes de policia judicial, es lo cierto que no
solamente omite demostrar la objetiva configuracién de un tal desacierto, sino que, tal
vez lo mas importante, falla en el deber de acreditar la eventual trascendencia del mismo,
con lo cual no logra cosa distinta a dejar incélumes las consideraciones del Tribunal

plasmadas en el fallo de segunda instancia.

A este respecto cabe sefalar, en primer lugar, que la alegacién que inicialmente se
propone en la demanda, en el sentido que la disposicion aplicada al caso fue declarada
exequible bajo la condicion que en el caso particular se acreditara la produccién de un

menoscabo al patrimonio publico, no corresponde a la realidad.

A fin de denotar la falta de seriedad en la formulacién de la protesta, cabe sefalar que la
sentencia CC 5 Ag 2003, C- 652-03, expedida por la Corte Constitucional, expresa
precisamente todo lo contrario de aquello que el libelista inopinadamente afirma,

como sin dificultad se colige de leer aparte de su contenido:

La violacién del régimen de contratacion en cuanto a las formalidades contractuales, al
estatuto de inhabilidades e incompatibilidades y a la persecucidon del interés colectivo
atenta principalmente contra la moralidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, en tanto se supone que el desempefio de los servidores del
Estado al comprometer las arcas estatales debe ser aséptico, transparente y ajustado a
las necesidades de la comunidad, no a sus propios intereses. Asi lo reconocié la Corte
Constitucional en la Sentencia C-128 de 2003 cuando hizo la siguiente precisién acerca de

las normas protectoras del régimen contractual:



“Sobre el particular resulta importante precisar asi mismo, que el bien juridico que
se pretende proteger con el tipo penal analizado no es el patrimonio de la
administracién, como tampoco la adecuada prestacion del servicio contratado, o
cualquier otro diferente de la transparencia de la actividad contractual de manera que
la confianza de los ciudadanos en la administracion publica no se vea afectada por el
comportamiento indebido de los servidores publicos que intervienen en ella.” 12
(Sentencia C-128 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis) (Subrayas fuera del original)

Sin embargo, al quebrantar el régimen contractual de inhabilidades, al satisfacer sus
propias conveniencias o al modificar las reglas del proceso contractual, el servidor publico
no produce, necesaria e indefectiblemente, un dafio al patrimonio del Estado: la violacién
del régimen de inhabilidades -por ejemplo- no necesariamente deriva en deterioro de
la hacienda publica. Es posible imaginar escenarios distintos en los que vulneracidn

de dichas normas genere, por el contrario, incremento en las arcas publicas.

De otra parte, si bien es cierto los juzgadores mencionaron en la sentencia el informe
de policia judicial a que alude el libelista, también lo es, que el fundamento de la
decisién de condena no fue en manera alguna el documento en mencidn, sino las copias
de los contratos irregularmente tramitados oportunamente allegadas a la
investigacién, aunadas a la certificacion sobre la inexistencia del correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal, la prueba testimonial, incluso la propia
indagatoria del procesado, como asi se establece de los siguientes apartes del fallo de
primera instancia, que para los efectos de la casacion se integran al de segunda en los
aspectos que no fueron objeto de modificacibn con ocasién de la alzada

interpuesta:

Asimismo, es de anotar que el sefior Ramos Moreno suscribié los veintidds contratos que se
le cuestionan a través de la presente actuacidon penal, pues no sélo asi se observa en las

copias de tales documentos, visibles en el cuaderno de anexos, sino que ademas asi lo



admitid en la diligencia de indagatoria, al sefalar lo siguiente:

“Si se suscribieron esos contratos pero quedaron pendientes hacer los ajustes del
presupuesto de 2005, porque hasta la fecha no habian sido aprobados por la Secretaria de
Salud Departamental quien es el ente que controla el presupuesto de la institucién, los
contratos que firmaron fueron de enero de 2005, fueron firmados sin contar con los
certificados de disponibilidad previo que garanticen la existencia de apropiacién
suficientes para atender estos gastos quedaron pendientes una vez que la secretaria de

salud aprobara el presupuesto 2005...”

Es precisamente la anterior situaciéon por la cual se le acusa, esto es por la inexistencia
de las apropiaciones que debian soportar los 22 contratos suscritos, asi como de los
correspondientes certificados de disponibilidad y registros presupuestales,
solemnidades esenciales de los referidos contratos, en la medida que su inobservancia
afectaba directamente el principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993.

Ilgualmente, se le acusa de la vulneracién de lo previsto en el articulo 41 de la misma
normativa, que demanda aprobacién de la garantia y la existencia de las
disponibilidades presupuestales para efectos de la ejecucién del contrato, asi como la
omision de la clausula de garantia Unica como aval del cumplimiento de las obligaciones
de los contratistas, lesionando por esa via el deber de seleccion objetiva de que

trata el articulo 29 de la mencionada Ley.

Como marco normativo, previo a adoptar la decisién correspondiente, es de destacar que
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 sefiala que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién

administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas normas que regulan la



conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion dela
contratacion, los principios generales del derecho vy los particulares del derecho

administrativo.

Asimismo, el numeral 62 del articulo 25 de la normativa referida indica que las entidades
estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripcién de contratos,
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales, y el articulo 41
ejusdem, dispone que para la ejecucidn se requerird de la aprobacién de la garantia y
de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se

trata de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras.

4.- Dentro de la presente actuacion se practicaron las siguientes pruebas relevantes a

fin de adoptar la decision correspondiente:

Edna Ruth Ovalle Zuletal3, quien reemplaz6 al acusado David Ramos Moreno en el
cargo de Director del Hospital Integrado de Sabana de Torres, refirié en declaracién
rendida el 19 de mayo 2005, que al tomar posesidn advirtié irregularidades en 22 contratos
de prestacién de servicios suscritos por el saliente director, que no contaban con los
certificados de disponibilidad presupuestal ni los registros presupuestales, situacion
que se corrobora con el informe rendido por Rodolfo Picén Vega, investigador que

revisd los contratos y detectd dicha irregularidadl4.

Las explicaciones vertidas por Ramos Moreno en diligencia de indagatoria apuntaron a
que no podia dejar al descubierto los diferentes servicios del Hospital, pues por
encontrarse de vacaciones varios funcionarios de la planta, fue necesario realizar
contratos provisionales, quedando pendiente su ajuste y legalizacién, una vez los
contratistas anexaran los requisitos y la Secretaria de Salud aprobara el

presupuesto.



Asegurd también que no pudo cumplir lo anterior, debido a que lo obligaron bajo
amenazas a abandonar la institucion y la poblacion e insiste en que la salud es un servicio
publico obligatorio que no puede paralizarse por ausencia de presupuesto, del cual asegura
ademas que si existia, pero que era necesario hacer ajustesy modificaciones a los
registros presupuestales que hicieran falta a través de un contracrédito a la Secretaria de
Salud Departamental.

En ilacién con lo anterior, sefialé que el municipio se encontraba en urgencia debido a
fatales accidentes de transito ocurridos finalizando el afio 2004, y que lo Unico que
adolecian los contratos era de la disponibilidad presupuestal, ya que todos los contratistas
tenian los documentos para poder celebrarlos, mediaban las érdenes de prestacién
de servicios y aquellos acreditaban con las hojas de vida la idoneidad para
desempenar lo pactado, y que si los mismos no reposaban en las carpetas

correspondientes era porque alguien los habia hecho desaparecer dentro del marco de

una persecucién politica que, asegura, se cernié en su contra.

Obra también el oficio remitido por Luz Marina Gamboa Rodriguez, técnico del Hospital
Integrado de Sabana de Torres, quien sefalé que no se expidid certificado de

disponibilidad presupuestal para los contratos que se suscribieronl5.

También existe la resolucion nimero 156 del 29 de noviembre de 2004, mediante la cual
David Ramos Moreno, en su calidad de Director del Hospital, fija el presupuesto basico de
rentas y gastos de dicha instituciéon, en mil cuatrocientos ochenta y cuatro millones
setecientos cuarenta mil pesosl6, al igual que el proyecto de plan de
cargos suscrito por el mismo ciudadano para la vigencia fiscal del 1°¢ de enero al 31 de
diciembre de 200517. El 21 de diciembre de 2004, mediante la resolucién 16057 de

la Secretaria de Salud Departamental, se aprobd la resolucién 156 referida.



Como ninguna de estas consideraciones es materia de cuestionamiento de parte del
casacionista, resulta manifiesto que el reparo quedo en el solo enunciado en cuanto no se le
dio ningun desarrollo ni demostracion. Es tanto esto, que no indica en qué cambiaria la
facticidad para el evento en que la Corte decidiera admitir al trémite la censura 'y
declarara la prosperidad de la misma, pues no informa coémo habria de verse favorecido
su representado en caso de que se decidiera excluir del fallo el aludido informe de policia

judicial.

En lugar de acreditar que los juzgadores le confirieron mérito persuasivo a un medio de
conviccion que la ley le niega, el libelista se dedica a presentar particulares criterios de
valoracién para anteponerlos, sin mas, a las consideraciones del Tribunal, cuando no a
tergirversar el contenido del fallo de segunda instancia, para ponerlo a decir algo que no
se establece de él, con lo cual no logra nada diverso de patentizar la falta de
seriedad de su propuesta impugnatoria y equiparar la demanda a un alegato mas propio
de las instancias, es decir libre de formalidad alguna, que a una demanda de casacion.

Para que no quede ninguna duda de lo que viene de sostener la Corte, pertinente resulta
sefalar que la discrepancia del censor no radica en el presunto yerro de conviccién sobre
el aludido medio, sino en el hecho de que no se le hubiere conferido a las explicaciones
del acusado el mérito que ahora inopinadamente reclama, pues no se observa cual seria
la relacion que tendria con el reparo que formula, la argumentacion que expone relativa
a la falta de suficiente personal médico, paramédico y odontoldgico en el hospital para la
época de los hechos, o lo relacionado con la ausencia de dolo en la realizacion de la
conducta, pues cada uno de los temas es incompatible con los demas, pues una cosa es
qgue no haya existido, otra diversa que existiendo, hay prueba de que el procesado
obrd sin conocimiento y conciencia de la ilicitud, o que actud al amparo de una causal de
ausencia de responsabilidad, o que pese a todo lo anterior, con la conducta realizada,

materialmente no se causd ningin menoscabo al bien juridico administracion publica.



Esta falta de precision en la propuesta, denota, ni mas ni menos, la precariedad
en el ataque formulado por el casacionista, en cuanto no solamente deja de aludir a las
consideraciones del sentenciador, segun las cuales <<no cabe duda que el
encartado pretendio hacer creer que actudé con diligencia al celebrar los citados
contratos de prestacion de servicios, lo cual no lo exime de responsabilidad, pues en
su calidad de servidor publico debi6 tramitar y celebrar esos contratos acatando las reglas
y principios establecidos en la normatividad legal vigente, tales como transparencia y
responsabilidad, sin que sea excusa la supuesta declaratoria de urgencia manifiesta, dado
que a la actuacion no se arrimé prueba alguna acerca que en realidad se hubiese
decretado a través de un acto administrativo motivado - tal comolo exige la ley-
...>>, sino que no presenta un panorama probatorio diverso al declarado por el
sentenciador que diera lugar a una solucidn juridica distinta de la adoptada, pese a tener
el deber de hacerlo si es que suintencién era desquiciar el andamiaje factico en que

se sustentd el fallo de segunda instancia.

De este modo resulta claro, que, sila pretensién del demandante era demostrar que
sentenciadores se equivocaron al declarar acreditado en el proceso, en grado de
certeza, no solamente la realizaciéon de la conducta por la que se profirid resolucién de
acusaciéon sino la responsabilidad penal del acusado en tal tipo de comportamiento, no
tenia mas alternativa que demostrar la objetiva comisién por el juzgador de un error de
hecho o de derecho en la apreciacion probatoria y, por supuesto, la trascendencia de los

eventuales yerros, nada de lo cual siquiera ensaya.

Por el contrario, el demandante hace depender la demostracion de la censura en
sostener tan sélo que la prueba recaudada carece de entidad suficiente para proferir
sentencia de condena, pero no explica de qué manera resultan demeritadas las
consideraciones que sustentan la declaracion de condena por parte de los falladores, ni
ofrece un cuestionamiento serio a la totalidad de las pruebas que dicen de la

responsabilidad penal del procesado en los hechos por los cuales fue llamado a responder



en juicio; mucho menos presenta un panorama factico diverso que permitiera sustentar

su pretension, todo lo cual denota que su propuesta quedd a medio camino.

Por la forma como el demandante estructura su censura, no se evidencia nada diverso de
la pretension de que la Corte acoja sin mas el particular mérito persuasivo que le
confiere a los medios de descargo, deseche los de cargo y declare una insuficiencia
probatoria que solamente existe en su imaginacién, pues ni siquiera se da a la tarea de
confrontar sus asertos con los precisos términos expresados en los fallos de primeray

segunda instancia.

En Ultimas, de la argumentacion que el demandante presenta, observa la Sala que lo
pretendido con la interposicién del recurso no es otra cosa sino, simple y llanamente,
desconocer las declaraciones facticas del fallo tan sélo porque considera que sus
razonamientos relacionados con la prueba recaudada durante las fases de
investigacién y juzgamiento, son mejores que los del juzgador, y porque a su criterio de
las pruebas incorporadas al proceso no se colige la responsabilidad penal del acusado, pero
sin percatarse que ante un enfrentamiento de criterios entre el juezy las partes sobre el
mérito suasorio que debe conferirse a los medios, prima el de aquél, quien goza de libertad
relativa para apreciarlos y asignarle fuerza persuasiva, limitada sélo por las reglas de la
sana critica, cuya transgresion, en el contexto de la demanda, lejos estuvo de poder

acreditar.

A este respecto debe advertirse, que la Corte, en decantada jurisprudencia, tiene
establecido que el error originado en la apreciacién judicial del mérito de la prueba
recaudada en el proceso penal, no surge de la sola disparidad de criterios entre el valor
demostrativo atribuido por los juzgadores, y el pretendido por los sujetos procesales, sino
de la manifiesta y demostrada contradiccion entre aquél y las reglas que orientan la
valoracion racional de la prueba, pues si un contraste de tales caracteristicas no se

presenta, porque los juzgadores, en ejercicio de esta funcidn, han respetado los limites



que prescriben las reglas de la sana critica, sera su criterio, no el de las partes, el
llamado a prevalecer, por virtud de la doble presuncion de acierto y legalidad con que esta

amparada la sentencia de segunda instancia.

Precisamente por virtud de esta presuncién, es que en sede de casacion resulta inocuo
pretender desquiciar el andamiaje factico juridico del fallo impugnado con fundamento en
simples apreciaciones subjetivas sobre la forma como el juez de la causa debid enfrentar el
proceso de concrecién del mérito demostrativo de los elementos de prueba, o el valor que

debié haberle asignado a determinado medio.

Simples enunciados generales en torno a la precariedad persuasiva de las pruebas que
sirvieron de soporte al fallo recurrido, y la supuesta solvencia demostrativa de los que
no lo fueron, en manera alguna pueden considerarse argumentos validos para
sustentar el instrumento extraordinario, al igual que no pueden serlo los
cuestionamientos por atentados a una logica construida con criterio personal, como en
tal sentido de antano ha sido fijado por la doctrina de esta Corte CSJ AP, 12 Mar 2001, Rad.
16842.

Sostener, como lo hace el demandante, que la sola falta de certificados de disponibilidad
presupuestal no impedia volver a contratar al mismo personal, o que la generalidad de la
prueba carece de fuerza suficiente para condenar a su representado y que por tal razén
debe ser absuelto, resulta inocuo frente al analisis de la totalidad del acervo
probatorio llevado a cabo en las sentencias de instancia, para arribar a la declaracion

de certeza sobre la realizacion de la conducta y la responsabilidad penal del

procesado.

Entonces, por el lado que se observe, se establece que el demandante apenas enuncié
su discrepancia con la decisién del Tribunal de condenar a su asistido por el delito por el

cual fue acusado, pues no demostré que el sentenciador hubiere proferido la sentencia



con violacion indirecta de la ley sustancial, como le correspondia hacerlo si pretendia
desvirtuar la doble presuncion de acierto y legalidad que ampara el fallo de segunda

instancia.

Este modo de proceder por parte del demandante, resulta por completo ajeno al
recurso extraordinario, imponiéndose para la Sala tener que inadmitir la demanda, con
mayor razon si aparece evidente que no cumplié el deber de presentar clara y
precisamente el fundamento de sus reparos, dejé de acreditar de qué manera se
configuraron los yerros y por qué, al haber procedido el Tribunal en la forma como lo

menciona, resultaron afectados negativamente los intereses de su representado.

3.- Siendo entonces ostensibles los defectos que la demanda acusa, pues, como se deja
expuesto, de ella no se desentrana precisa y claramente los fundamentos de las causales
invocadas, y no pudiendo la Corte corregirla por virtud del principio de limitacion que
rige su actuacion, lo procedente sera inadmitirla y ordenar la devolucion del
expediente al despacho de origen, conforme asi se establece del articulo 213 de la Ley
600 de 2000.

Esto dltimo, si se considera que dela revisiébn de lo actuado tampoco se observa
violaciéon de garantias fundamentales que tornen viable el ejercicio de la oficiosidad por
parte de la Sala.

Cabe sefialar, finalmente, que esta decision causa ejecutoria con su suscripcidon y contra
ella no procede recurso alguno, conforme a la literalidad del articulo 187, inciso 29 de la
Ley 600 de 2000, pese a que los efectos juridicos se surtan a partir de su

comunicacion.

En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,



RESUELVE:

INADMITIR la demanda de casaciéon presentada por el defensor del procesado DAVID

RAMOS MORENO por lo anotado en la motivacién de este proveido.
Contra este auto no procede recurso alguno.
Notifiquese y devuélvase al Tribunal de origen. Cimplase.
FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
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EUGENIO FERNANDEZ CARLIER
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