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Gobierno Nacional determina los Gremios
Econémicos que integran la Comisién Nacio-
nal Mixta de Gestién Tributaria y Aduanera
Decreto 2310 de 2014. Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico. “Por el cual se determinan los Gremios
Econémicos que integran la Comisién Nacional Mixta
de Gestién Tributaria y Aduanera”

Foto: www.pulzo.com

Mediante el Decreto 2117 de 1992 se creé la Comisién
Nacional Mixta de Gestién Tributaria y Aduanera, como
asesor orientador para el desarrollo de los objetivos y
funciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, buscando el cumplimento de las obligaciones
tributarias, y la prevencién y represién de las infraccio-
nes en materia tributara, aduanera y cambiaria.

Posteriormente, el Articulo 146 de la Ley 1607 2012
establecié que la Comisiéon Nacional Mixta estard inte-
grada por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
o su delegado, quien estard a cargo de presidirla, el
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director General, los Directores de Gestién de Ingresos, Gestién de Adua-
nas, Gestion de fiscalizacion, Gestion Juridica, Gestion Organizacional,
Gestion de Recursos y Administracién Econémica, Defensor del Contribu-
yente y del Usuario Aduanero, de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y hasta seis (6) representantes de los gremios econémicos inte-
resados en los objetivos sefialados (dichos gremios que serén determinados por el
Presidente de la Republica).

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2310 del 13 de Noviembre de
2014, mediante el cual se decreta que la Comisiéon Nacional Mixta Gestién Tributaria y Aduane-
ra estaré integrada por los siguientes gremios, los cuales tendran su participacion mediante sus
representantes legales o apoderados debidamente acreditados por el tiempo que resta del actual
periodo presidencial, es decir hasta el 6 de agosto de 2018:

» ASOBANCARIA: Gremio representativo del financiero colombiano.

» ANDI: Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia.

* CAMACOL: Cémara Colombiana la Construccién.

* SAC: Sociedad de Agricultores Colombia.

» ANALDEX: Asociacién Nacional Comercio Exterior.

* FITAC: Federacién Colombiana de Agentes Logisticos en Comercio Internacional.

» JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

La Corte Suprema de Justicia se pronuncia frente a la responsabilidad extra-
contractual por error en la construccién. Sentencia 7020-2014. Corte Suprema de Justicia
La demanda dentro del proceso ordinario por responsabilidad civil, se ocasiona porque a juicio de
la Copropiedad demandante, la constructora que realizé el respectivo proyecto urbanistico ubicado
en la ciudad de Bogotd, es responsable de los dafios causados, derivados del error en la construc-
cién de las cubiertas en las terrazas de cada una de las torres que conforman el proyecto; por tal
razén, la copropiedad solicita que se condene a la Constructora a cancelar una suma aproximada
de $132.503.311, por concepto de las reparaciones que debié realizar, por el costo de la inter-
ventoria de las obras y los intereses moratorios.

La anterior pretension, fue alegada en respuesta a que la mayoria de los apartamentos de los dlti-
mos pisos que conforman el proyecto, presentaron humedades en las cubiertas exteriores, debido a
la acumulacién de aguas lluvias por falta de desnivel que les permitiera correr, lo cual ocasioné el
deterioro de las paredes interiores de las unidades habitacionales y de los enseres depositados en
ellas. Ante tal circunstancia, la copropiedad contraté a un tercero para que ejecutara los trabajos o
reparaciones necesarios al no recibir respuesta alguna de la constructora frente a los hechos descri-
tos, e inici6 el proceso ordinario de responsabilidad civil.

Una vez notificada de la demanda, la Constructora alegé la inexistencia de supuestos para que hu-
biera lugar a la declaracién de responsabilidad civil contractual, por considerar la cuﬁ’)a exclusiva
de la victima, ademds de la falta de legitimacién en la causa por activa frente a la inexistencia de
un contrato. Asi mismo, manifesté que por estas razones la Secretaria de Habitat Distrital afirmé en
su momento que el mantenimiento de las cubiertas corresponderia absolutamente a la copropie-
dad, sin ser responsable la Constructora.

>>




P-F06-PEJ-01 V.6

INFORME

CAMAGOL Uwidieo Nacional 471

DE LA CONSTRUCCION De noviembre 13 a noviembre 19 de 2014.

Los argumentos de la sociedad constructora fueron apoyados por el fallo
de primera instancia, quien denegé las suplicas dpe la demanda por
ausencia de legitimacién en la causa y decﬁnré la ausencia de respon-
sabilidad contractual puesto que no se probé en el proceso la existencia
del contrato.

Posteriormente, el Fallo de sequnda instancia re-
vocd la providencia del juez dge primera instancia
y declaro civilmente responsable a la constructo-
ra, condendndola a cancelar las sumas ocasio-
nadas por la reparacién. Para tomar tal decisién,
el Tribunal hizo un andlisis del caso concreto, ar-
gumentando que las escrituras de compraventa
no sustentan una obligacién contractual, sin em-
bargo dicho hecho juridico puede catalogarse
como una responsabilidad de tipo extracontrac-
tual, deduciendo la responsabilidad por las im-
perfecciones en las obras realizadas, en donde
se considero acreditado el dafio causado, por la
falta de la pendiente necesaria en las cubiertas
de las torres del conjunto habitacional.

También arguye el Tribunal que independiente del archivo ocasionado a las actuaciones admi-
nistrativas frente a la constructora, por la Secretaria de Habitat, dicha entidad revelé el empo-
zamiento de agua, problema solucionado por la copropiedad y no por labor de la constructora,
a quien le correspondia ejercitar las obras de saneamiento solicitadas con la adecuada imper-
meabilizacién y manejo de pendientes de placas de las terrazas, teniendo en cuenta que se trata
de una deficiencia constructiva y que en referencia a este tema se debe dar cumplimiento al ar-
ticulo B5.1.3 del Cédigo de Construccién del Distrito Capital de Bogotd (Acuerdo 20 de 1995).

También sostiene el Tribunal que algunos instrumentos aportados a la referida investigacién ad-
ministrativa, no favorecen los intereses de la accionada, puesto que dada la grovec?od de los
desperfectos y siendo de carécter estructural, se considera que la situacién no queda solventada
con el recibo de la edificacién, porque ni aun aplicando los correctivos de mantenimiento en la
impermeabilizacién, podrian dar un remedio definitivo a los defectos.

En Casacién, la Sala analiza cuatro de los once cargos presentados por la Constructora, los cuales
se presentan a continuacién:

1. El primer cargo se apoya en la causal 2° del articulo 368 del Cédigo de Procedimiento Civil y se
sustenta en que el fallo impugnado contiene una decisién extra petita (més alla de lo pedido), toda
vez que se condené a la constructora por una causa diferente a la invocada en la demanda, pues
la demandante promovié una accién de responsabilidad civil contractual, y se le dio respuesta Ea]o
la 6ptica de la responsabilidad civil extracontractual. A parecer del demandante, dicha anomalia
esta contraria a las reglas del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Ante el primer cargo, la Corte recuerda que el articulo 305 ibidem establece que las providencias
del Juez deben desarrollar el “principio de congruencia”, por lo tanto la sentencia deberd estar en
>>
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consonancia con los hechos y las pretensiones aducidas en la demanda.
De esta forma, la Sala consic}lero que en la sentencia del juez de segunda
instancia no concurren los supuestos que puedan estructurar incongruen-
cia en el fallo impugnado, porque la decisién adoptada fue el producto
de la “interpretacién de la demanda” por el juzgador, labor que asumié al
considerar que en ella no se habia precisado la clase ge responsabilidad civil con
base en la cual se buscaba el resarcimiento de perjuicios.

2. la causal segunda de casacién se sustenta en la causal 1° del articulo 368 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civi?, al estimar que el Tribunal erré en la valoracién objetiva de la demanda e incurrié
en error de hecho en la apreciacién del escrito, vulnerando el Art. 101 del C.P.C. y el Art. 2341
del Cédigo Civil.

Para la Corte, dicho cargo no prospera, pues considera que se torna plausible el criterio que tuvo
el Tribunal al asumir la tarea de interpretar la demanda, dada la ausencia de plena coherencia
o armonia en su texto, y de otra parte, se advierte que al desarrollar esa labor Eermenéufica, no
se probé que hubiere incurrido en el error de hecho manifiesto. Asi las cosas, son suficientes las
razones expuestas por el fallador puesto que juridicamente no se encuentra la configuracién de
incongruencia en eﬂa”o.

3. El tercer y cuarto cargo se cimientan en la
causal 19 del articulo 368 del C.P.C., por lo
que la constructora acusa al juzgador dF:e vio-
lar de manera directa la ley sustancial, porque
seleccioné una norma que no era aplicable al
caso objeto de la decisién, esto es, el articulo
2341 del Cédigo Civil (responsabilidad extra-
contractual). En este sentido, la constructora in-
fiere que el Juez de segunda instancia seleccio-
né inaebidomen’re la citada norma del Cédigo
Civil y por lo tanto la infringié, toda vez que no
era aplicable al caso, dodgo que el asunto que
se definia era una accién de responsabilidad
civil contractual y no de responsaEilidod extra-
Foto: cura2cali.com COﬂerCfUOl.

En este punto, la Corte manifiesta que los esfuerzos teéricos esbozados por la constructora sobre el
concepto de la responsabilidad civil contractual y extracontractual, al igual que la justificacién para
diferenciar su tratamiento legal, no alcanzan a satisfacer la exigencia de la técnica casacional de-
rivada del requisito que obliga al impugnante exponer los fund%mentos de la acusacién, toda vez
que en el caso particular, el recurrente no se ocupa de refutar las reflexiones juridicas del Tribunal
que le permitieron la escogencia y aplicacién de la norma sustancial con base en la cual resolvié
la controversia.

En ese sentido el recurrente omitié por completo la labor de argumentar, por qué los supuestos

n ¢ : 5 por comp 9 por q P

facticos que para el juzgador habian sido demostrados, no configuraban los elementos de la res-
i~ cf ra €l juzg . 9 oS °

ponsabilidad civil extracontractual, es decir, la conducta o hecho generador del perjuicio, el dafio

y la relacién de causalidad entre esos dos componentes.
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Teniendo en cuenta que ninguna de las acusaciones encaminadas por
la recurrente prosperd, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia, condené en costas a la constructora y no casé la senten-
cia proferida por la Sala Civil de Descongestién Je| Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, quedando en firme esta tltima providencia.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica resuelve inquietudes referentes a la
Valorizacién de Activos Fijos. Consulta No. 0002238. Consejo Técnico de la Contaduria
Publica. Mediante consulta realizada al Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, un ciudadano
presenté algunas inquietudes respecto de la valorizacién de activos fijos, las cuales fueron resueltas
de la siguiente forma:

* ¢Qué es una Valorizaciéon de Acti-
vos Fijos? De acuerdo a lo establecido en
el articulo 85 del Decreto 2649 de 1993, las
valorizaciones son un incremento al valor del
activo fijo adquirido, y el mismo debe regis-
trarse de manera independiente dentro del
patrimonio.

Foto: Iiliancpineda.blogspyi.;m

» ¢De qué manera se establece el pre-
cio de un inmueble valorizado? El valor
de un inmueble se fija mediante un avalué
técnico sobre el predio, conforme a la especi- . N
ficaciones técnicas establecidas en el articulo T -
64 del Decreto 2649 de 1993 y en el articulo =
2° del Decreto 1536 de 2007; los valores ne- - ﬂ
tos de los activos, que se efectien al cierre del . €
eriodo como consecuencia de la inflacién, deben ajustarse al valor real y presente registrando
E:s valorizaciones segin el caso.

Respecto a la forma para determinar el valor de realizacién, el Art 2 del Decreto 1536 de 2007,
prevé que una vez cerrado el periodo en el cual se hubieren adquirido los activos y por lo me-
nos cada tres afios, debe determinarse el valor de realizacién, mediante avaltos realizados por
persona natural o juridica, siempre y cuando estas cuenten con la idoneidad profesional, moral,
experiencia e independencia.

» éCémo se reflejan las valorizaciones en el patrimonio de una persona? Cuando
la persona estd obligada a llevar contabilidad, conforme al Decreto 2650/93, contablemente las
valorizaciones aumentan el patrimonio.

Los avaluos seialados en el Impuesto predial y/o declaracién de renta, son
tenidos como costo fiscal causado por enajenacién sobre un bien activo fijo - in-
mueble Concepto 049817. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Un ciudadano eleva una consulta, indagando sobre cudl es el avalio que puede ser tomado como
>>
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costo fiscal para deter-

minar la renta, frente a

lo cual, la DIAN pre-

cisa que el Estatuto Tri-

butario en sus articulos 71

y 72 disponen el cdlculo sobre

el cual se ocasiona una utilidad sobre un activo

fijo bien inmueble, el cual causara el costo fiscal

al momento de enajenarse el bien sobre el valor
de la venta.

Asi mismo manifiesta que el avalué puede tomar-
se como costo fiscal para determinar la ganancia
ocasional que se produzca en la enajenacién de
inmuebles que constituyan activos fijos para el
contribuyente, caso en el cual, el avalto aceptable puede ser: a) aquel avalué declarado para fines
del Impuesto Predial Unificad y/o, b) los avaltos actualizados oﬂcs autoridades catastrales. Para
este fin se fomara como costo fiscal aquel auto-avalio seﬁqloJ:) en el Impuesto predial y/o decla-
racién de renta, que corresponderd al del afio inmediatamente anterior.

Foto: diarioadn.co

Procedimiento para el reintegro de retenciones indebidas a Consorcios y Uniones
Temporales por impuesto del CREE. Concepto 049565. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN. El Representante Legal de un consorcio, hace una solicitud en referencia al pro-
cedimiento que se debe adelantar para obtener la devolucién de las retenciones ocasionadas por
una entidad territorial sobre un consorcio conformado por personas naturales, a titulo de CREE, las
cuales fueron practicadas de manera indebida por el hecho de no ser contribuyentes del impuesto
sobre la renta para la equidad — CREE.

Al respecto, precisa la DIAN que el Articulo 20
de la Ley 1607 de 2012 expresa que las uniones
temporales y consorcios, no se consideran suje-
tos pasivos del CREE por no ser contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios,
y solamente lo serian cuando los miembros que
conforman el consorcio son personas juridicas
contribuyentes del impuesto de renta.

Ahora bien, la normatividad vigente, particular-
mente el Decreto 3048 de 2013, permiti6 llenar
ciertos vacios expresados en anteriores normas
las cuales no referenciaban la forma en la cual
se harian por parte de la administracion las de-

: voluciones de los dineros causados con el pago
de este impuesto, para lo cual se adiciono un parégrafo al articulo 6° del Decreto 862 de 2013,
que indica que en los casos en que las retenciones en la fuente a titulo del CREE, sean ocasionadas
en exceso o que estas obedezcan a operaciones anuladas, resueltas o rescindidas, que se hayan
practicado en vigencia del Decreto 862 de 2013, el retenido podra acreditar la configuracién del

>>
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pago en exceso o de lo no debido mediante la retencién del Impuesto so-
bre la Renta para la Equidad — CREE. En este caso, la devolucién proce-
derd siempre que no haya pasado el término de 5 afos de prescripcién
de la accién ejecutiva.

Asi las cosas, el ente territorial podré devolver las retenciones en la fuente desde la
fecha en que se ocasionaron, mediante deduccién del impuesto sobre la renta y/o sobre las ventas
que se encuentren pendientes por declarar y consignar.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios presenta doctrina sobre la
facturacion del servicio de alumbrado publico. Concepto No. 0680. Superintendencia
de Servicio Publicos Domiciliarios.

Frente a la consulta respecto a las consecuencias
que tendria una empresa de energia, que presta
y cobra el servicio de alumbrado pt’kaico, pero
no tiene contrato ni convenio suscrito con el muni-
cipio, la Superintendencia aclara que el alumbra-
do publico no es tenido como un servicio publico
domiciliario, de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 1° de la Ley 142 de 1994. Asi las cosas, la
consulta sobre la prestacién de este servicio debe
elevarse a la entidad territorial quien es compe-
tente de cobrar el alumbrado publico como tribu-
to del orden municipal a sus habitantes.

La Superintendencia de Servicios Piblicos Domi-
ciliarios de manera general emite concepto al
respecto sefialando que el alumbrado pobﬁco, es un servicio no domiciliario, el cual se presta con
el fin de proporcionar exclusivamente la iluminacién sobre bienes de uso publico, espacios de libre
circulacién con tréansito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural crel municipio o
Distrito.

Para la prestacién de estos servicios la entidad territorial deberd suscribir el respectivo contrato o
convenio a través de la empresa de servicios publicos u ofros prestadores del servicio de alumbrado
publico; aclara que dicho contrato es totalmente diferente al suscrito para la prestacion de Servicios
Publicos Domiciliarios, toda vez que en este dltimo las partes deben ostentar por una la calidad
de propietario y la otra como usufructuario de un inmueble determinado, lo cuo?no es aplicable al
servicio de alumbrado publico.

Ahora bien, dentro de las facultades que tiene el municipio para celebrar estos convenios con las
empresas prestadoras del servicio, estd la de acordar que los cobros se efectien directamente a los
usuarios utilizando la infraestructura de tales distribuidores, partiendo que no se trata del cobro de
un servicio consumido por el usuario, sino del recaudo de un tributo, cuyo convenio debera cefiirse a
lo sefialado por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, asi es como el deber del municipio es
prestar un servicio de alumbrado pdblico y la entidad prestadora del servicio es quien tienen la facul-
tad de efectuar el correspondiente recaudo de conformidad con lineamientos del convenio suscrito.
>>
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En este orden de ideas, las autoridades municipales o distritales deberan
fijar un ente regulador de dicha prestacién, ante el cual se interpongan
las peticiones que resulten del servicio, teniendo la total claridad que
no se trata de un cobro por consumo sino de un impuesto, y en lo que
refiere al cobro, los municipios o distritos que hayan establecido el impuesto
de alumbrado publico podran cobrarlo en |qs(1c1cturos de los servicios publicos,
dnicamente cuanto este equivalga al valor del costo en que incurre por la prestacién del mismo.

» SABIAS QUE...

Viviendas Gratis para mas de 460 familias. Comunicado No.5590. Departamento para
la Prosperidad Social

El Gobierno Nacional en conjunto el Departa-
mento para la Prosperidad Social (DPS), con-
tindan con los programas y proyectos que
lideran para la superacion ge la pobreza, la
inclusién social, la reconciliacién, la recupera-
cién de ferritorios y la atencién y reparacién a
victimas de la viof;ncio, para lo cual los dias
11, 12, 13 y 14 de Noviembre se programa-
ron sorteos c}le viviendas gratuitas en ciudades
como lbagué-Tolima, Bogotd, Huila y en el mu-
nicipio de Sincé (Sucre).

Para la urbanizacion El Tejar de Ibagué, se
efectud la entrega de 460 Unidades de Vivien-
da para un tofo?de 553 familias registradas, en los proyectos de Villa Karen fueron entregadas 132
unidades y en Las Margaritas en la Ciudad de Bogotd fueron entregadas 493.

Foto:m:eltiempo.com

Previo a los sorteos, el DPS, debe hacer la preseleccion de los hogares inscritos a la Red Unidos aue

pueden obtener una vivienda dentro de este programa, cumpliendo la condicién de desplazados
o de damnificados, con el fin de ofrecerles por medio de las Viviendas Gratis el servicio social que
requieren; asi mismo el DPS deberd continuar ejerciendo acompaiiamiento sobre estos hogares
para lograr suplir las necesidades de sus integrantes y su adaptacion.




