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gatoriedad de la licencia ambiental para la ejecucion de obras, el es-
tablecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que
de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro gra-
ve a los recursos na’rurafc,as renovables o al medio ambiente, o introducir
modificaciones consi—derables o notorias al paisaje, se expidié el Decreto
2041 de 2014 que se encarga de reglamentar el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993,
con el fin de optimizar los procedimientos contenidos en el Decreto 2820 de 2010 y fortalecer
el proceso de licenciamiento ambiental, la gestién de las autoridades ambientales y promover la
responsabilidad ambiental en aras de la proteccién del medio ambiente.

El Decreto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incorpora una serie de definiciones
que sirven para dar interpretacién de las normas se incluyen en el Decreto; de igual establece las
autoridades ambientales competentes en materia de otorgamiento o negacién de licencias ambien-
tales en el pais, dentro de las cuales se encuentran: la ANLA, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y las de Desarrollo Sostenible, los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién
urbana sea superior a un millén de habitantes dentro de su perimetro urbano y la autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Asi mismo, el Decreto incorpora la definicién y
alcance de la licencia ambiental, considerdn-
dola una autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un

royecto, obra o oc’riviJ?:ld, que c!e acuerdo con
[21 ley y los reglamentos, pueda producir dete-
rioro grave a los recursos naturales renovables,
o al medio ambiente, o introducir modificacio-
nes considerables o notorias al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento
de los requisitos, términos, condiciones y obli-
gaciones que la misma establezca en relacién
con la prevencién, mitigacién, correccién, com-
pensaciéon y manejo de los efectos ambientales
del proyecto, obra o actividad autorizada. Fel e ) »

En este sentido, la licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables
que sean necesarios por el tiempo de vida UﬁTdel proyecto, obra o actividad y el uso, aprovecha-
miento y/o afectacién de los recursos naturales renovables deberén ser claramente identificados en
el respectivo estudio de impacto ambiental.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales no podrén otorgar
Fermisos, concesiones o autorizaciones ambientales cuando estos formen For’re de un proyecto cuya
i

cencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

De la misma forma el Decreto adopta una definicién para la licencia ambiental global, afirmando
que se trata de aquella que se otorga Eoro el desarrollo de obras y actividades relacionadas con
proyectos de explotaciéon minera y de hidrocarburos, la cual se otorga por el término de vida dtil
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del proyecto obra o actividad y cobija las fases de construccion, montaije,

operacién, mantenimiento, desmantelamiento, restauracién final, aban-
dono y/o terminacién.

El Titulo Il del Decreto establece lo referente a la competencia y exigibilidad
de la licencia ambiental, y seguidamente se estipularon las condiciones para los
estudios ambientales indicando que son el diagnéstico ambiental de alternativas y el estudio de
impacto ambiental, que deberén ser presentados ante la autoridad ambiental competente. De igual
manera se indicé que los términos de referencia son los linea—mientos generales que la autoridad
ambiental sefiala para la elaboracién y ejecucién de los estudios ambientales que deben ser pre-
sentados ante la autoridad ambiental competente. Por lo que los estudios ambientales se deberan
realizar bajo los lineamientos generales expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y que se incorporan en los términos de referencia.

Respecto al trémite para la obtencién de la licencia ambiental se indicé, entre otras cosas, que el
inferesado en obtener licencia ambiental deberd formular peticién por escrito dirigida a la autori-
dad ambiental competente, en la cual solicitard que se determine si el proyecto, obra o actividad
requiere o no de la elaboracién y presentacién 3e Diagndéstico Ambiental de Alternativas (DAA);
la autoridad ambiental se pronunciaré dentro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de
la solicitud, acerca de la necesidad de presentar o no DAA, adjuntando los términos de referencia
para elaboracién del DAA o del Estudio de Impacto Ambiental.

Una vez se dio inicio el tramite, y expedido el acto administrativo, la autoridad ambiental compe-
tente evaluard la documentacién presentada, revisard que el estudio se ajuste a los requisitos mini-
mos contenidos en el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales y realizaré visita al proyecto
cuando asi lo considere pertinente, para lo cual dispondré de 15 dias habiles. Posteriormente el
solicitante contard con un término de 1 mes para allegar la informacién requerida, término que
podrd ser prorrogado por la autoridad ambiental competente de manera excepcional, hasta antes
del vencimiento gel plazo y por un término igual.

El Decreto también incluye un titulo sobre modificacién, cesién, integracién, pérdida de la licencia
ambiental y sobre la cesacién del trémite de licenciamiento ambiental. Igualmente se establecieron
titulos sobre control y seguimiento a los proyectos, obras y actividades que son sujetos de licencia-
miento ambiental y sobre el acceso a la informacién ambiental.

Finalmente el Decreto establece un régimen de transicién que aplicara en los si-
guientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencién de una licencia
ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacién de los mismos, con-
tinuardn su trémite de acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

No obstante, los solicitantes que iniciaron los tramites para la obtencién de una licen—cia ambien-
tal, el establecimiento de un PMA, y cuyo proyecto, obra o actividad no se encuentran dentro del
listado de actividades descritos en los articulos 8° y 9° del Decreto 2041/14, podran solicitar a la
autoridad ambiental competente la terminacién del proceso, en lo que le fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes de la expedi-
cién del decreto 2041/14, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y demds autorizaciones
>>
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de caracter ambiental que se requerian, continuarén sus actividades su-
jetos a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos
administrativos asi expedidos.

3. los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el
decreto 2041/14 no sean de competencia deﬂos autoridades que actualmente co-
nocen de su evaluacién o seguimiento, deberan ser remitidos de manera inmegiofa a la autoridad
ambiental competente para los efectos a que haya lugar. En todo caso esta remisién no podra ser
superior un (1) mes.

Asi las cosas, se dispone que la entrada en vigencia del Decreto 2041 de 2014 serd el 1° de enero
de 2015 y deroga en su totalidad al Decreto 2820 de 2010.

El Departamento Nacional de Planeacién modifica el Decreto 1467 de 2012, re-
glamentario de la Ley de APP’s en Colombia. Decreto 2043 de 2014. Departamento
Nacional de Planeacién. “por el cual se modifica el Decreto nimero 1467 de 2012, reglamentario
de la ley 1508 de 2012”

El Departamento Nacional de Planeacién encontré la necesidad de incorporar unos ajustes al
Decreto 1467 de 2012, reglamentario de la Ley 1508 de 2012, con el fin de que el tramite que
surtan las iniciativas privadas y las poblicas sea més agiles, expeditas, y cumplan con los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991.

Las modificaciones que se realizaron son las siguientes:

En el articulo 5° relativo a la redistribucién en
proyectos de Asociacién Pablico Privada se in-
dicé que en dichos proyectos “el derecho del
asociado privado a recibir retribuciones esté
condicionado a la disponibilidad de la infraes-
tructura, al cumplimiento de niveles de servicio,
y estandares de calidad”, también se definié
que en tales contratos se puede pactar retribu-
cién por etapas una vez se tenga autorizacion
previa por parte del Ministerio u érgano cabe-
za del sector correspondiente. Para tal fin, se
rec?uiere que la inversién sea igual o superior
a los 100.000 SMMLV y no a los 175.000
SMMLV que se exigian con anterioridad.

Foto: www.asortis.es

Respecto de la conformacién de la lista de precalificados se establecié que esta se conformaré
con los interesados que presenten manifestacién de interés y cumplan los requisitos sefialados en
el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012 y no como se establecia con anterioridad
que requeria minimo 2 y maximo 6 potenciales oferentes.

Asimismo se establecié que una vez revisadas las manifestaciones de interés por parte de la en-
tidad, si se logra determinar que hay 4 o mas interesados habilitados, se procederé a conformar
>>
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la lista de precalificados. Cuando se encuentren entre 2 y 3 interesados
habilitados, serd opcional para la entidad conformar la lista de precalifi-
cados, pero en ’roJf: caso se requerird minimo 2 interesados haEili’rodos
para conformar la lista de precgliﬁcodos. En caso de no conformarse la
lista de precalificados la entidad podra continuar el proceso por medio de i-
citacién publica abierta o podra por una vez més integrar la lista de precalificados.
Respecto a las condiciones para la presentacién de iniciativas privadas, se establecié que los parti-
culares interesados deben presentar sus propuestas en los términos establecidos en el Decreto y que

no podrdn presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

v Modifiquen contratos o concesiones existen-
tes.

v Soliciten garantias del Estado o desembol-
sos de recursos del Presupuesto General de la
Nacién, de las entidades territoriales o de otfros
Fondos Publicos, superiores a los establecidos
en la ley 1508 de 2012.

v Para Tos cuales la entidad estatal haya ade-

lantado la estructuracién, y en con-isecuencia - _
cuente con los estudios e informes de las eta- __ -
pas de prefactibilidad y factibilidad del pro- .
yecto, y segin el caso:

* Tratdndose de proyectos cuyo monto estimado

de inversién sea superior a 500.000 SMMLV:

La entidad estatal haya elaborado y publicado
en el Secop los pliegos de condiciones definitivos para la contratacién del proyecto de asociacion
publico privada;

* Tratdndose de proyectos cuyo monto estimado de inversién sea inferior a 500.000 SMMLV: La
entidad estatal haya contratado la estructuracion del proyecto o se encuentre vigente la resolucién
de apertura del proceso de seleccién para la contratacion de la estructuracién.

Foto:emplea.universia.es

Respecto al Registro Unico de Asociaciones Pablico Privadas (RUAPP) se destaca que el originador
de rés Proyectos de APP de iniciativa privada deberd radicarlos a través de los medios electrénicos
disefiados para el efecto en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica (Secop). La cons-
tancia que expida el medio electrénico serd cons—tancia suficiente de su radicacion.

En cuanto a la etapa de factibilidad, se realizé una modificacién segun la cual, si en etapa
de factibilidad, el originador y la entidad evidencian que deben adelantar actividades junto con
contratistas de proyectos aledafios encaminadas a la interaccién o armonizacién para la efectiva
coexistencia entre proyectos que asi lo requieran, podran convocar al contratista y coordinar las
actividades a realizar siempre y cuando no impliquen la modificacién a un contrato o concesién
existente.

En el articulo 30 que trata sobre la manifestacion de interés por terceros, el monto exigido para
respaldar el interés pasa del 10% al 0.5% del presupuesto estimado de inversién al proyecto. Sobre
la aprobacién de la valoracién de obligaciones con—tingentes de las entidades estatales, se indicé
que no se requerird nueva aprobacién de la valoracién de tales obligaciones cuando la variacién,
positiva o negativa, en el esquema de estimacién al plan de aportes dge obli~gaciones contingentes,
>>
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sea inferior a 4.000 SMMLV. Pero se aclara que traténdose de cualquier

cambio en el esquema de asignacién y/o tipificacion de riesgos que

implique un cambio en el plan de aportes, obﬁ ard a la enﬁdcg estatal

competente a iniciar nuevamente el proceso vq?orocién de obligaciones
contingentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, modificé el paragrafo 2° del arti-

culo 7° del Decreto numero 556 de 2014 con el fin de permitir a los avaluadores

continuar la actividad de valuacién, mientras entra en funcionamiento el Regis-

tro Abierto de Avaluadores. Decreto 2046 de 2014. Ministerio de Comercio, Industria y

Lurismo. “Por medio del cual se modifica el paradgrafo 2° del articulo 7° del Decreto nimero 556
e 2014”

Lla Ley 1673 de 2013 incluyé una obligacién en
cabeza de los avaluadores, consistente en inscri-
birse en el Registro Abierto de Avaluadores, que
deberé ser desarrollado por las Entidades Reco-
nocidas de Autorregulaciéon —ERA, autorizadas
por la SIC. Al momento no se ha presentado nin-
guna solicitud por ninguna entidad gremial para
constituirse como ERA, por lo que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, modificé el paré-
grafo 2° del articulo 7° del Decreto 556 de 2014.
El nuevo paragrafo indica que hasta el mo-mento
en que se autorice la operacién de la primera
ERA que desarrolle la funcién del Registro Abierto
de Avaluadores, se demostrard la calidad de ava-
luador mediante el registro en la lista que llevaba
la Superintendencia c?e Industria y Comercio. Di-
cha calidad se deberd acreditar con la inscrip-
cién ante dicha entidad.

Foto: admonfinanciero.blogspot.com

De igual manera se establecié que durante el mismo plazo, quien no se haya registrado en la SIC
con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, podré demostrar la calidad de avaluador me-
diante la presentacién de cer’rificqgo de evaluacién de competencias laborales vigente expedido
por el Sena, o por una entidad cuyo objeto principal sea la evaluacién de avaluadores y no realice
avalos corporativos o de otra inJole, o por un organismo de certificacién de personas, acredita-
do por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024.
En todo caso el plazo méximo para la entrada vigencia de las citadas disposiciones es el 31 de
marzo de 2015.

El Ministerio de HaciendaJ' Crédito Publico regulé una linea de redescuento con
@

tasa compensada de Findeter para financiamiento de infraestructura para el
desarrollo de las regiones en sectores energético, transporte, desarrollo urbano,
construccion y vivienda, entre otros. Decreto 2048 de 2014. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. “Por el cual se regula una linea de redescuento con tasa compensada de la Finan-
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ciera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter), para el Financiamiento de
la infraestructura para el desarrollo sostenible de las regiones en los sec-
tores energético, transporte, desarrollo urbano, construccién y vivienda,
salud, educacién, medio ambiente y desarrollo sostenible, Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC), y Deporte, Recreacién y Cultura”

La Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Fin-
deter), en desarrollo de su objeto social, pue-
de ofrecer una linea de redescuento con tasa
compensada destinada al financiamiento de
todas las inversiones rela-cionadas con la in-
fraestructura para el desarrollo sostenible de las
regiones, en los sectores energético, transpor-
te, desarrollo urbano, construccién y vivienda,
salud, educacién, medio ambiente y desarrollo
sostenible, Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC), y Deporte, Recreacién y
Cultura. Lo anterior segun lo dispuesto en el pa-
ragrafo del literal b) é;e| numeral 3 del articulo
270 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero y en relacién con las actividades de que
tratan los literales a) y 1) del numeral 2 del articulo 268 del mismo estatuto.

Se tiene como beneficiarios de la linea de redescuento a las entidades territoriales, las entidades
publicas y entidades descentralizadas del orden nacional vy territorial, asi como las entidades de
derecho privado. Los recursos de dicha linea deberan ser destinados para inversiones relacionadas
con el estudio y disefio, construccién, rehabilitaciéon, mantenimiento, mejoramiento, am-pliacién, in-
terventoria, equipos y bienes requeridos para el desarrollo de la operacién de los sectores elegibles,
dotacién, operacién y mantenimiento en todos los sectores citados con anterioridad.

El Decreto establece que la aprobacién de las operaciones de redescuento se podran otorgar
hasta el 31 de diciembre de 2018 y hasta por un monto total de un billén de pesos, con pla-
zos de amortizacién de hasta 12 afios, y hasta con dos afios de gracia a capital. La tasa de
redescuento que ofrecerd Findeter a los intermediarios financieros es del DTF menos tres puntos
por ciento, trimestre anticipado (DTF -3.0% T.A.) o IPC menos uno por ciento, efectivo anual (IPC
- 1.0% E.A.) o IBR menos dos punto ochenta por ciento, mes vencido (IBR - 2.80% m.v.), con un
plazo de amortizacién de hasta doce afios, y hasta dos afios de gracia a capital. La viabilidad
técnica y financiera de los proyectos que se busquen realizar con dichos recursos, estard a car-
go del Ministerio o entidodpcorres ondiente; estas entidades establecerdan los mecanismos que
Fermifon realizar el seguimiento de los recursos asignados a los proyectos financiados con la
inea de redescuento con tasa compensada.

El Ministerio de Trabajo expidié el Decreto 2087 de 2014, reglamentando el Sis-
tema de Recaudo de Aportes del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos — BEPS. Decreto 2087 de 2014. Ministerio de Trabajo. “Por el cual
se reglamenta el Sistema de Aportes del Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos
Periédicos —BEPS y se dictan Otras disposiciones.”
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En vista de la necesidad de reglamentar el Sistema de Recaudo de Apor-
tes de los Vinculados al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos - BEPS y definir las condiciones para su operacién,
el Ministerio de Trabajo definié las alternativas para facilitar la vincula-
cién a los BEPS, de tal forma que quienes se dfilien al Sistema General de
Pensiones puedan expresar su voluntad de vincularse a tal servicio.

Las principales caracteristicas del Sistema de Recaudo de Aportes de los Vinculados al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos — BEPS, son:

* Para fines del recaudo de los aportes para el Servicio Social Complementario de BEPS, se tendran
dos operadores:

) Los operadores tradicionales de recaudo, que serdn las entidades vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia, con quienes COLPENSIONES suscriba acuerdos de servicios.

Il) Los operadores alternativos de recaudo, que son aquellas entidades legalmente constituidas no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia cuyo objeto social contempla la posibi-
|i30|d de realizar recaudos por diversas actividades, que cumplan con los requisitos de experiencia
previstos en el decreto.

* El sistema para el recaudo de los aportes de
vinculados al Servicio Social Complementario
de Beneficios Econémicos Periédicos, debe fte-
ner las siguientes caracteristicas:

* Ser un sistema que admita operadores tradi-
cionales y alternativos de recaudo que permita
el acceso voluntario a todos los vinculados.

* Las entidades involucradas en la operacién
del sistema, deberan abstenerse de incurrir en
practicas comerciales restrictivas del libre mer-
cado y deberan desarrollar su actividad con
sujecién a reglas de la buena fe comercial.

* Debe permitir la interconexién de los opera-
dores de recaudo con el sistema transaccional
de COLPENSIONES, de manera segura y de
modo que se pueda acceder al mismo en un
contexto de absoluta transparencia.

* Debe garantizar la confidencialidad y seguridad de la informacién suministrada, para lo cual
deberan establecerse mecanismos de confirmacién de la informacién recibida y su conciliacién con
los recaudos recibidos, asi como las responsabilidades que corresponden a cada uno de los actores
en el proceso.

* Debera garantizar el flujo y recepcién segura de informacién, a los vinculados y a COLPENSIO-
NES, para lo cual se establecerd un procedimiento inicial de ingreso al Sistema de Recaudo del Ser-
vicio Social Complementario de BEPS, que garantice la correcta identificaciéon de los involucrados.
* Debera garantizar las transferencias giqriqs de los dineros recaudados a las cuentas y entidades
bancarias que COLPENSIONES defina para el manejo de los recursos por parte de la administra-
dora en el Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos - BEPS.

i
K
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Podran ser operadores del Sistema de Recaudo del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos las personas que operen canales tradicionales o alternativos de recaudo,
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quienes deberdn tener cobertura en por lo menos una de las regiones
predefinidas por COLPENSIONES, para lo cual podran usar su red pro-

ia o efectuar convenios con otras entidades para alcanzar la misma;
dpeberdn cumplir con la normatividad, garantizando confidencialidad, in-
tegridad y disponibilidad en el manejo de la informacién y el cumplimiento
de los esténdares de servicio establecidos por COLPENSIONES, asi como los requi-
sitos minimos en términos de niveles de servicio y seguridacfinformc’:tico de acuerdo con lo dispuesto
en la circular externa 042 de 2012 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

La vigilancia de tales operadores corresponde a la Superintendencia o entidad que tiene encargada
la supervision de la empresa y COLPENSIONES debera verificar el cumplimiento de las condiciones
para ser operador y evaluar que se garantice la seguridad en la actividad de recaudo, de manera
previa a la suscripcién del respectivo acuerdo de servicios.

Los operadores no vigilados por la Superintendencia Financiera deberdn acreditar experiencia en
sistemas de recaudo y/o pago con entidades vigiladas por esa Superintendencia de por lo menos
un afo. El incumplimiento por parte de los operadores de recaudo de las obligaciones, caracteris-
ticas y requerimientos de operacién, seguridad, transparencia, igualdad de acceso y conectividad
sefialados en el decreto, dard lugar a que COLPENSIONES adelante las acciones legales que
correspondan, perjuicio de que la en’ridoa de vigilancia y control correspondiente aplique las san-
ciones establecidas en la Ley.

A partir de la vigencia del Decreto, las personas que se dafilien a cualquier Régimen del Sistema
General de Pensiones tendran la opcién de solicitar su vinculacién también al Servicio Social Com-

lementario de BEPS, para lo cual las Administradoras del Sistema General de Pensiones deberan
Erindarles a los interesados la informacién sobre BEPS. COLPENSIONES podra de manera directa
o indirecta, adelantar acciones tendientes a promover la vinculacién al Servicio Social Complemen-
tario BEPS con entidades publicas, organismos sociales, entidades del sector solidario, entidades
gremiales y de seguridad social para que realicen actividades tales como contactar a la gente,
informarlos o capacitarlos sobre BEPS y en general cualquier actividad tendiente a la vinculacién de
las personas a BEPS.

» JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto respecto a la par-
ticipacion econémica de particulares en los estudios que sirven de base para
realizar los ajustes al Esquema de Ordenamiento Territorial EOT. Concepto 1-2014-
058753 de 2014. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recibié una consulta segin la cual un municipio apropié
un rubro presupuestal con el objeto de realizar un estudio que sirviera para realizar los ajustes al
Esquema de Ordenamiento Territorial, pero dicho rubro resulté insuficiente para el efecto, por lo que
el Alcalde del municipio solicité aportes voluntarios a propietarios de parceﬁ::ciones, empresarios y a
otros particulares interesados en dicho proyecto, para cuErir la suma faltante para pagar el estucﬁo.

Asi las cosas, se cuestiona si resulta apropiado o no, que el municipio recurra a particulares para
la financiacién de dichos estudios, ya que la ley 388 de 1997 prevé la participacién general
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de la comunidad y
la empresa privada,
pero no para que
participen en dicha
financiaciéon, dado el
posible conflicto de intereses
por parte de los aportantes particulares que
podrian esperar ventajas o beneficios por el
aporte realizado.

El Ministerio de Hacienda responde en térmi-
nos generales a la consulta indicando que el
articulo 9° de la ley 388 de 1997 define el
POT como “el instrumento bésico para desarro-
llar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de ob-  Folowww.umadecristal.g

jetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,

programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo.”, y afirma que la misma ley ordena a las administraciones munici-
pales, distritales y metropolitanas que en ejercicio de su funcién urbanistica deben procurar por la
participacién democrdtica, para concertar los intereses sociales, econémicos y urbanisticos de los
diferentes actores de la sociedad.

Se continta la argumentacién afirmando categéricamente que la citada Ley no prevé ninguna clase
de participacién econémica de la comunidodgo de los particulares para financiar estudios, siendo
requisito para el municipio hacer previamente los andlisis de factibilidad técnica, institucional y
financiera, que se requieren para la formulacién o modificacién y aprobacién del Plan de Ordena-
miento Territorial.

El Ministerio afirma que un contrato suscrito por el municipio en principio podria contar con aportes de
particulares siempre y cuando se de cumplimiento a las normas de presupuesto publico y de contrata-
cién publica, pero se advierte que se debe tener en cuenta el posible conflicto de intereses en caso de
que los aportantes resulten beneficiados con los resultados del contrato en el que participaron.

La Corte Constitucional afirmé que las sanciones por vulneracién de las normas
urbanisticas deben imponerse atendiendo las circunstancias socioeconémicas de
las personas. Sentencia 1-331/14. Corte Constitucional. La accionante presenté accién de tutela
contra una Alcaldia local toda vez que consideré que con la imposicién de una multa urbanistica
por valor de $14.416.435.20, en cuotas mensuales superiores a los 600.000 pesos, se vulneraban
sus derechos fundamentales al debido proceso, el minimo vital y la vivienda digna, toda vez que
sus ingresos mensuales son inferiores a 1 SMMLV y con esa suma debe sostener a su nicleo familiar
que incluye un nieto menor de edad y una hija en condicién discapacidad.

En los hechos se destaca que la sancién urbanistica se impuso a la accionante porque construyé en
su vivienda un tercer piso con recursos y apoyo de vecinos y amigos, para adecuar una habitacién
para arrendamiento y de dicha forma incrementar los ingresos que percibe por la venta de agua
aromdtica que resultan inferiores a los 300.000 pesos mensuales.
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Por realizar dicha obra sin contar con la licencia de construccién reque-
rida, en violacién a los articulos 99 y 103 de la Ley 388 de 1997, modi-
ficados por el articulo 1° de la Ley 810 de 2003, se resolvié declarar a
la accionante infractora del régimen de obras por resolucién de la Alcaldia
Local. La accionante recurrié y apelé la referida resolucién, argumentando falsa
motivacién al considerar que el informe técnico rendido sobre el estado de la construccién efectuada
en su casa, no fue concluyente sobre los aspectos de desarrollo de la obra.

Al resolver el recurso de reposicion presentado la entidad argumenté que el informe fue “suficiente-
mente claro y preciso, rendido por un funcionario con conocimientos especificos de la materia y con
la suficiente experiencia relacionada con el aspecto urbanistico”; el recurso de apelacién resuelto
por la Sala de Decisién de Contravenciones Administrativas, Desarrollo Urbanistico y Espacio Publi-
co del Consejo de Justicia de Bogotd, confirmé integramente la resolucién apelada.

Frente a dicha situacién, la accionante presenté
un derecho de peticion al Alcalde de la loca-
lidad para que se diera un trato diferenciado
en el pago de la multa, habida cuenta de la
dificil situacién econémica de la tutelante, so-
licitando permitir el pago de cuotas mensuales
de 80.000 pesos sin que corrieran intereses ya
que era la méaxima suma que podria pagar. De
igual manera solicito a la Secretaria Distrital de
Hacienda, de la Alcaldia Mayor de Bogotd, la
suspension del mandamiento de pogo%ibrado
en el proceso de cobro coactivo, en conside-
racién a su especial condicién de vulnerabili-
dad econémica, hasta tanto la Alcaldia local
respondiera el derecho de peticién radicado, a
lo que la accionante recibié respuesta negativa
por parte de las dos entidades.

Foto:ofiseg.wordpress.com

En virtud de lo anteriormente expuesto la infractora interpuso accién de tutela solicitando que la
alcaldia accediera a realizar un acuerdo de pago que atendiera a su capacidad real de pago y a
la Secretaria Distrital de Hacienda que suspenda el proceso de pago coactivo hasta que no se sus-
cribiera el nuevo acuerdo de pago. La Secretaria Distrital de Gobierno contesté la accién de tutelq,
solicitando negar la pretension ge la accionante al considerar que las actuaciones adelantadas por
la alcaldia local se adelantaron bajo los parametros legales y constitucionales.

En primera instancia, el Juzgado Civil Municipal de Bogotd, en fallo, declaré la improcedencia de la ac
cién al estimar que la tutelante contaba con la via contencioso administrativa para impugnar el contenido
de los actos administrativos que la declararon infractora del régimen de obras, y afirmé que ademés,
no se hizo evidente que se haya acudido a la accién de tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. En recurso frente al fallo de primera instancia la accionante afirmé que no es de su inferés
desconocer la sancién, pero solicité la graduacion de la multa impuesta para que esta pueda cancelar
el valor adeudado. En sentencia de segunda instancia el Juzgado Civil del Circuito de Bogotd confirméd
el fallo recurrido y reitero las consideraciones presentadas por el juez de primera instancia.
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La Sala de revisién de la Corte Constitucional conocié del caso y en las
consideraciones se refirié a la procedencia de la accién de tu’reTa en el
caso en concreto, ya que para los jueces, la accionante podria haber
acudido a la jurisdiccién contenciosa administrativa para solicitar la nu-
lidad de los actos administrativos que la declararon infractora. Pero para la
Sala es claro que la accionante en ningin momento esté cuestionando la legalidad
del acto administrativo, o desconociendo que construyé sin el lleno de requisitos legales; lo que
solicita es que la multa impuesta se ajuste a su capacidad econémica y de pago, y dado que no
existe ofra accién para controvertir la respuesta de la administracién, la tutela es el medio judicial
idéneo para estudiar el fondo del asunto.

La Sala de Revisién de la Corte Constitucional consideré que la Alcaldia local vulneré el derecho fun-
damental al debido proceso de la accionante, al no ofrecerle acompafiamiento en el proceso adminis-
trativo adelantado en su contra por la infraccién al régimen de obras, de tal forma que la accionante
pudiera adecuar la actuacién irregular a las exigencias legales vigentes, antes de imponerle una san-
cién. Se advierte, que ya se ha sefialado, que las personas que se encuentran en especial condicién
de vulnerabilidad tienen derecho a que la administracién acompafie en los procesos que se surtan en
su contra, en el caso en concrefo frente a la presunta vulneracién del régimen de obras urbanisticas, en
concordancia con el articulo 13 de la Constitucién politica de 1991. La Corte Constitucional reitera que
tratdndose del inicio de un proceso por presunto desconocimiento régimen de obras urbanisticas que
surten las Alcaldias Municipales o las Alcaldias Locales, es deber de la administracién acompaiiar al
administrado, para que este tenga una oportunidad clara de adecuar su actuacién irregular a la legali-
dad, antes de imponerle una sancién que seguramente no podré cancelar debido a sus condiciones de
vulnerabilidad y que podria llegar a ocasionar que pierda la vivienda.

La Corte Constitucional indica que, en el caso bajo andlisis, no se trata el tema de una indebida
aplicacién de una norma de rango legal, ya que la administracién no solo vulnera una norma
superior Unicamente cuando foma una decisién contraria a la misma, también se vulnera cuando
dicha actuacién pese a estar ajustada a la ley, entra en tensién con los principios constitucionales.
Resulté evidente para la Sala Je la Corte Constitucional que la Alcaldia Local decidié desconocer
el hecho de que la accionante es una mujer cabeza de?\ogar, que tiene a su cargo una hija en
situaciéon de jiscapocidod, un nieto menor de edad, que obtiene sus sustento de la venta de agua
aromdtica obteniendo la suma de 300.000 pesos mensuales como ingresos y que la construccion
de la obra era con el fin de arrendar una habitacién para que mejorara su situacién econémica y la
de su nicleo familiar, lo que claramente la vuelve un sujeto en condicién de vulneracién vy justifican
el trato diferenciado por parte de la administracién.

La Corte Constitucional recuerda la existencia de la excepcion de inconstitucionalidad consagrada
en el articulo 4° de la Constitucién, que faculta a funcionarios judiciales, autoridades administrativas
y particulares para inaplicar una determinada norma del ordenamiento porque sus efectos en un
caso concreto resultan contrarios a los mandatos constitucionales, y la Corte Constitucional ha reco-
nocido en decisiones previas el uso legitimo de la excepcién de inconstitucionalidad para garanti-
zar los derechos fundamentales de personas que merecen especial proteccién por parte del Estado.
Expuesto lo anterior la Sala decidié hacer uso de la excepcién de inconstitucionalidad en el caso
concreto, e inaplicé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, pero al omitir la accionante el cum-
plimiento de las normas urbanisticas, la administraciéon puede imponer una multa igual al monto
mensual de sus ingresos, que podra cancelar dentro del méaximo plazo indicado para el pago de
dichas sanciones en las normas urbanisticas.
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De igual manera se ordené revocar las decisiones de primera y segunda
instancia y dejar sin efecto las resoluciones dictadas en contra de la
accionante, y en su lugar asignar a la Alcaldia un funcionario para que

acompaiie el proceso ge le o?izacién de la obra realizada. Por ﬁ)o que se
concluye que “La vulneracién c?e las normas urbanisticas implica sanciones,
pero estas deben imponerse atendiendo las circunstancias socioeconémicas de las
personas, de tal manera que no resulten desproporcionadas y se adecuen a plazos amplios y mon-
tos que faciliten a los ciudadanos su cumplimiento”.

» SABIAS QUE...

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio después de dos aiios evaloa de ma-
nera positiva el Programa de Vivienda Gratuita del Gobierno Nacional. Comunico-
do 12 de octubre de 2014. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dos afios después de imple-
mentar el Programa de las 100 mil viviendas 100% subsidiadas, para favorecer a igual nomero de
familias vulnerables del pais, el Ministerio de Vivienda entregé un positivo balance ge lo realizado.

El Gobierno Nacional contraté la construccion
de las 100.000 unidades habitacionales que
se estén ejecutando en 227 municipios de 29
departamentos del pais. De estas 100 mil vi-
viendas, unas 71 mil ya estdn terminadas.
“Han pasado dos afios desde que empezamos
con este programa y ya estan viendo los buenos
resultados de este gran esfuerzo del Gobierno
Nacional. Hasta el momento se han terminado
cerca de 71.000 unidades, de las cuales ya se
han asignado el subsidio familiar de vivienda
a 60.079 hogares beneficiarios. Con lo que se
demuestra que el Gobierno Santos estd cum-
pliendo”, explicé el Ministro Henao Cardona.

Foto:correoconfi

El Ministro de Vivienda afirmé que las solucio-

: nes habitacionales han permitido que los hoga-
res que vivian en condiciones de pobreza y desplazamiento, tengan por primera vez techo propio.
Adicionalmente, manifesté que las viviendas que se han entregado en el desarrollo del programa,
cuentan con un promedio de 50m?2 de drea construida, y que en programas anteriores tal érea no
superaba los 35m2. Ademés, afirmé que ahora se cuenta con mejores acabados, mejor arquitectura
y mejor urbanismo, mds zonas verdes, equipamientos y espacios para recreacién y deporte.

El Ministro de Vivienda comenta que el objetivo de ésa cartera no es entregar casas sino construir
comunidades, por lo que se adelanta la articulacién de una estrategia de acompafiamiento social
con las demas enfidaaes del Estado como el Departamento para la Prosperidad Social — DPS, los
Ministerios del Interior, Educacién, Cultura, Transporte, Las TIC, La Agencia Nacional para la Supe-
racién de la Pobreza Extrema — Anspe, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, el SENA
y Coldeportes, con el fin de que esas nuevas comunidades que se estan formando en los proyectos
tengan una mejor calidad de vida y una sana convivencia.
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Finalmente, el Ministro Henao recordé que desde el préximo mes de no-
viembre se abrird una nueva etapa de este programa de vivienda, diri-
gida a familias en extrema pobreza, y recalca que el reto del Ministerio
es seguir trabajando para construir ciudades més equitativas y que le
ofrezcan a la poblacién mas necesitada una mejor calidad de vida. “El au-
mento de la escala dpe produccién de vivienda hizo de la construccién el sector que
ha liderado el crecimiento de la economia en Colombia. Nuestro reto es sequir trabajando para

ue el aumento en la produccién de vivienda social siga impactando positivamente a la reduccién
3e| déficit habitacional y a la disminucién de la pobreza extrema en el pais”, concluyé el Ministro
Henao Cardona.

El Gobierno Nacional promueve plan de acompaifamiento para el programa de
vivienda gratuita en erpais. Comunicado 20 de Octubre de 2014. Presidencia de la Repu-
blica. “Solamente el Departamento para la Prosperidad Social y sus entidades adscritas —léase la
Unidad de Victimas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Anspe—, han invertido cerca
de 200 mil millones de pesos a partir de los diferentes programas que tenemos”, sostuvo la Direc-
tora del DPS, Tatyana Orozco.

Al concluir el Consejo de Ministros realizado
en la Casa de Narifio —encabezado por el
Presidente Juan Manuel Santos— el Ministro de
Vivienda y la Directora del Departamento para
la Prosperidad Social anunciaron que el Go-
bierno promueve un plan de acompafiamien-
to para el programa de las 100 mil viviendas
gratis, para garantizar a las comunidades be-
neficiarias la educacién, seguridad y salud,
para ayudarlas a salir de las condiciones de
pobreza.

La Directora del DPS manifesté que el plan es-
tard a cargo de la Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza Extrema (Anspe) y
que el Gobierno se propone con este progra-
ma no solamente darﬁas un techo a las familias, -
sino que tengan acceso a los servicios sociales que necesitan. Por su parte el Ministro Henao, resal-
t6 las inversiones que ha hecho el Gobierno en materia de infraestructura y aspectos complementa-
rios para hacer realidad esas comunidades. Cité las licitaciones para construir doce mega-colegios,
entre otros los ubicados en el Atléntico, Magdalena y Valle del Cauca, y varios centros de primera
infancia y parques.

Foto: bogota.gov.co




