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» LEGISLACION Y .
NORMATIVIDAD DE INTERES

Superintendencia de Industria y Comercio
aclara que la Ley 1480 de 2011 es aplica-
ble a aquellos hechos ocurridos con poste-
rioridad al 12 de abril de 2012. Concepto 14-
108219-00002-0000 de 2014. Superintendencia de
Industria y Comercio.

La Superintendencia de Industria y Comercio a través
del concepto 14-108219-00002-0000 de 2014, ex-
plicé en relacién con la entrada en vigencia de la Ley
1480 de 2011 que de conformidad con lo establecido
en el Cédigo General del Proceso, las leyes sustancia-
les prevalecen sobre las normas previas desde el mo-
mento en que empiezan a regir. Ahora bien, en caso
de haberse interpuesto algun recurso, practicarse prue-
bas, etc., deberan continuar rigiéndose por las i)eyes
vigentes en el instante en que se efectuaron dichas ac-
tuaciones, puntualizando que la competencia para dar
tramite a un proceso se conducird por la legislacién

vigente en la época en que se formulé la demanda.
>>
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»INFORMACION

Superintendencia de Industria y Comercio
acﬁ:ro que la Ley 1480 de 2011 es aplica-
ble a aquellos hechos ocurridos con poste-
rioridad al 12 de abril de 2012. Concepto

14-108219-00002-0000 de 2014. Super-
infendencia de Industria y Comercio. g

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible recuerda que los elementos constitu-
tivos naturales del espacio pablico dentro
de los cuales se encuentran las fajas de
terreno de las rondas hidricas deben ob-
servarse desde el punto de vista ambiental
y del ordenamiento del territorio. Concepto
8140-E221583 de 2014. Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible. ]

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible informa que bajo la luz de lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009, las
Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible pueden imponer
y ejecutar medidas preventivas. Concepto
8140-E2-18066 de 2014. Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible. §

Ver mas en interior>>

»ASUNTOS DE
INTERES DISTRITAL

Alcaldia Mayor - Acuerdo No. 135 de
2014 “Por eT cual se aprueba la cons-
titucion de la Regién Administrativa y
de Planeacién Especial RAPE-REGION
CENTRAL entre el Distrito Capital y
los Departamentos de Cundinamarca,
Boyacd, Meta y Tolima, se faculta al
Alcalde Mayor para la suscripcién del
respectivo Convenio y se dictan ofras
disposiciones”.

Ver mas en interior>>
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En el mismo sentido, sefialé que la Corte Constitucional a través de la

Sentencia C-619 de 2001, resalté que los articulos 58 y 29 de la Cons-

titucién Politica desarrollaron un régimen legal que determinaba los prin-

cipios generales relacionados con ?os efectos del transito de legislacion,

respetando la garantia de los derechos adquiridos y los principios de legali-

dad y favorabilidad penal. Reseiié que la Corte Consﬁtuciono?en el mencionado

fallo, advirtié que las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen

[)or la ley antigua, y a las situaciones juridicas basadas en simples expectativas se les aplicara

a nueva ley de forma inmediata. Puntualizé la Superintendencia que en relacién con las normas

sustanciales, la Ley 1480 de 2011 es aplicable a aquellos hechos ocurridos con posterioridad a

su entrada en vigencia, esto es, a partir del 12 de abril de 2012, y en tal sentido una relacién de
consumo con fecﬂ\a anterior tendrd que observar lo dispuesto en el Decreto 3466 de 1982.

Por ofra parte, la Superintendencia de Industria y Comercio en relacién con las garantias “de mayor
cobertura o extendidas”, ilustré que la Ley 1480 de 2011 defermina en el articulo 8° la regla ge-
neral del término de garantia de bienes y servicios, incluyéndose en esta la posibilidad de otorgar
garantias suplementarias las cuales no pueden ser inferiores a la legal de forma gratuita o con
costo para er)consumidor. A esta clase de garantias les aplica la regla de responsabilidad solidaria
en referencia a quienes hayan intervenido en la cadena de distribuciéon, con posterioridad a quien
emitié la garantia suplementaria.

Concluye asi la Superintendencia que cuando se presenta un fallo en el producto luego de ha-
berse vencido el término inicial de la %arontia, pero se encuentra vigente la garantia extendida o
suplementaria, el tramite res[)ec’rivo deberd efectuarse ante quien otorgé la garantia y no contra el

productor; y para conocer el cémputo del término se deberd acudir siempre al texto de la garantia
suplementaria en la que deben constar las condiciones con las que fue otorgada.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recuerda que los elementos cons-
titutivos naturales del espacio publico dentro de los cuales se encuentran las fajas
de terreno de las rondas hidricas, deben observarse desde el punto de vista am-
biental y del ordenamiento del territorio. Concepto 8140-E221583 de 2014. Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ante el cuestionamiento presentado por un ciu-
dadano relacionado con las licencias de ocu-

acién e intervencién de espacio publico, para
E‘l construcciéon de franjas de aislamiento de
rondas hidricas, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sefialé que de confor-
midad con el Decreto 1469 de 2010 dicha
licencia estd compuesta por dos modalida-
des a saber: a) la licencia de ocupacién del
espacio publico para la localizacién de equi-
pamiento y b) la licencia de intervencién del
espacio publico, siendo competencia de los
entes territoriales adelantar el tramite de dichas
licencias, de acuerdo a la normativa especial
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sobre dichos bienes, existente en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial.

Sin embargo, manifesté el Ministerio que la ronda hidrica o hidraulica

deberd analizarse desde dos puntos de vista, el primero desde el derecho

ambiental y el segundo desde el punto de vista del ordenamiento territorial, sin que

éstos sean excluyentes, toda vez que deben contemplar especiales condiciones de usos y tener coor-
dinacién con las determinantes ambientales para el desarrollo de actividades en tal faja de terreno.

Finalmente expresé que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto Ley 2811
de 1974, el derecho de uso de los recursos naturales renovables puede ser adquirido ya sea por
ministerio de la Ley, por permiso, concesién y asociacién; clarificando que dichas autorizaciones
deben ser previas a la u’ririzacién del recurso natural.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informa que bajo la luz de lo dis-
puesto en la Ley 1333 de 2009, las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible pueden imponer y ejecutar medidas preventivas. Concepto
8140-E2-18066 de 2014. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ante la inquietud presentada por la Directora
General de una Corporacién para el Desarrollo
Sostenible relacionada con E‘J aplicacién por
parte de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible de medidas
preventivas y sancionatorias, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible manifesté que
de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 2° de la Ley 1333 de 2009, las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible estén investidas a prevencién de la
autoridad en materia sancionatoria ambiental,
y por tanto se les faculta para imponer y ejecu-
tar las medidas preventivas que dicha norma-
tiva contempla, aclarando que las sanciones Gnicamente pueden ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la licencia ambiental, permiso o autorizacién ambiental.

Foto: d2nylife.wordpress.com

De igual forma, indicé que la medida preventiva, se f)uede imponer en flagrancia o producto de

una denuncia y las Corporaciones Auténomas Regionales podran imponer al infractor de las normas
ambientales a través de acto administrativo motivado, mecﬁdos de cardcter preventivo, tales como:
* Amonestacién escrita.
* Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.
* Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.
* Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

>>
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En consonancia con lo anterior y en referencia a las situaciones de contin-
gencia, el Ministerio advirtié que tratdndose de proyectos, obras o activida-
des de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
peticionario deberé allegar copia del estudio de impacto ambiental ante las
correspondientes autoridades ambientales regionales, estudio que debe contem-
plar el plan de contingencia. Por tal motivo, cuando ocurra alguna contingencia, las
autoridades ambientales deberan conocer los planes de contingencia y la operacién de los mismos.

De esta forma, se entiende que las Corporaciones Auténomas podran imponer medidas preven-
tivas cuando se identifique cﬁguna clase de riesgo o peligro, a fin de prevenir la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. Para tal fin, las medidas preventivas
que pueden adoptar las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en el
marco de la facultad a prevencién, deberén acogerse a través J:e acto administrativo y segun la
gravedad de la infraccion.

Cuando se acoja una medida preventiva se deberd dar traslado a la autoridad ambiental compe-
tente dentro de los 5 dias habiles siguientes a su imposicién. No obstante, si previo al traslado,
la autoridad que impuso la medida constata que han desaparecido las causas que originaron la
medida preventiva, podrd ordenar su levantamiento, sin perjuicio de la remisién ge la in%ormacién
a la autoridad competente para el inicio del proceso sancionatorio.

Finalmente, manifiesta el Ministerio que la Unica autoridad encargada de efectuar el control y se-

uimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas, es la autoridad ambiental que otorgé
a Licencia Ambiental o establecié el Plan de Manejo Ambiental, sin perjuicio de las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los recursos naturales bajo su jurisdiccién segun los
preceptos de la Ley 99 de 1993 y la facultad a prevencién contemplada en la Ley 1333 de 2009.

La Superintendencia del Subsidio Familiar fija las transferencias que por concepto
del excedente seialado en el articulo 5° del Decreto - Ley 1769 de 2003 deben
realizar las Cajas de Compensacién Familiar. Resolucién 0699 de 2014. Superintenden-
cia del Subsidio Familiar.

Con base en lo dispuesto en la Ley 789 de
2002 vy teniendo en cuenta que el articulo 5°
del Decreto — Ley 1769 de 2003 establece que
en aquellos eventos en que una Caja de Com-
pensacion Familiar, una vez pagadas las cuotas
monetarias a su cargo, no supere el porcentaje
obligatorio del 55%, la diferencia que ésta ten-
ga con la cuota de referencia debe ser girada
a las Cajas de Compensaciéon que posean un
porcentaje inferior a la cuota de referencia, ob-
servando los criterios de ingresos, cuociente y
nivel de desarrollo socioeconémico de cada de-
partamento, la Superintendencia del Subsidio
Familiar expidié la Resolucion 0699 de 2014,
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mediante la cual determina los valores de los pagos de subsidio en di-
nero de las Cajas de Compensacién Familiar respecto del porcentaje
obligatorio del 55% de la vigencia 2013.

Lluego de establecer las Cajas de Compensacién Familiar cuyos pagos de

subsidios en dinero no superaron el porcentaje obligatorio y aquellas que si lo su-

peraron, la Superintendencia ordené se eEec’ruaro la transferencia y el giro de los recursos por con-

cepto de los excedentes del 55% a las primeras, para que éstas destinen el saldo de los excedentes

para aumentar los subsidios de los afiliados en programas de inversién social de la respectiva Caja

y fomerfﬂen las coberturas de los afiliados de menores ingresos, ya sea por via infraestructura o por
via taritas.

» SABIAS QUE...

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Contraloria General de la Republi-
ca se reunieron a fin de revisar los avances del Programa de Vivienda Gratuita.
Comunicado de Prensa. Septiembre 02 de 2014. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Desde mediados del mes de agosto del pre-

sente afio, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio avanza en las reuniones con la Con-
traloria General de la Republica para revisar los
avances del programa de las 100 mil viviendas
gratis, reconociendo por parte del Ministro de
Vivienda el importante apoyo de la delegada
de infraestructura fisica de la Contraloria para
hacer més eficiente la politica habitacional,
quien por su parte recibié el balance de la car-
tera, szde se destaca que a la fecha se han
terminado 65.316 viviengas, estén en ejecucién
27.180, se han certificado 50.492 y han sido
asignadas a beneficiarios 55.157 unidades ha-
bitacionales.

Por su parte, la contraloria solicito al Ministerio mejorar el acompafiamiento social de los proyectos
y mejorar las instituciones de registro, instrucciéon que segin manifesté el Ministro Henao Cardona,
serd acatada por la cartera.

Ante las Comisiones econémicas del Congreso de la Republica, el Ministro de

Vivienda, Ciudad y Territorio solicité mas recursos para programas de vivienda

gratuita y agua. Comunicado de Prensa. Septiembre 09 de 2014. Ministerio de Vivienda, Ciu-
ad y Territorio.

El pasado martes 09 de septiembre de 2014 ante las Comisiones econémicas de Senado y Cé-
mara, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, Doctor Luis Felipe Henao Cardonaq, solicito mas
recursos para seguir avanzando en proyectos de vivienda y agua.

>>
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En el marco de su intervencién, el Ministro destaco que durante el 2013 la

locomotora de la construccién fue la que més ayudo a crecer el producto

interno bruto con un 12% anual, en egificqciones un crecimiento del 24%,

y en el primer trimestre del presente afio se registro un crecimiento del

17,2%. Ademas indicé que se llego al punto mas alto de empleabilidad en el
sector de la construccién con 1'380.000 empleados.

Asi mismo sostuvo que el sector de la construccién registré el crecimiento mas alto en inicio-
ciones de vivienda, alcanzando las 900 mil unidades en el primer periodo del gobierno Santos, de
las cuales el 52% fueron iniciaciones para VIS. Por otra parte destacé que hubo un 54% de inversion
en obras de agua potable y saneamiento representado en el crecimiento de las obras civiles en
acueducto y alcantarillado.

» INFORMACION JURIDICA
REGIONAL BOGOTA Y CUNDINAMARCA

Alcaldia Mayor - Acuerdo No. 135 de 2014 “Por el cual se aprueba la constitucién de la
Region Administrativa y de Planeacién Especial RAPE-RREGION CENTRAL entre el Distrito Capital y
los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima, se faculta al Alcalde Mayor para la
suscripcion del respectivo Convenio y se dictan otras disposiciones”.

Mediante este acuerdo se aprobé la constitucion de la Regiéon Administrativa y de Planeacién Espe-
cial - RAPE, que asociard el Distrito Capital y los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta
y Tolima, la cual se denominard REGION CENTRAL y tendré por objeto el desarrollo econémico y
social de la regién, garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo integral y la presta-
cién oportuna de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucién y la Ley.

De igual forma, su naturaleza juridica se basard en un esquema de asociacién entre entidades
territoriales, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio para la gestion de los asuntos
y el desarrollo de las funciones y cometidos que le asignen la Constitucién Politica, la ley 1454 de
2011, el convenio que la constituya y/o sus respectivos estatutos, y tendré por objeto el desarrollo
econdmico y social de la regién, garantizar la

ejecucion de planes y programas ge desarrollo

integral y la prestacién oportuna de los servi-

cios a su cargo, dentro de las condiciones que

fijen la Constitucién y la Ley.

El régimen juridico aplicable en ejercicio de
sus funciones serd el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo, y los contratos que celebre la RAPE Regién
Central se rigen por las normas del Estatuto
Contractual de las entidades estatales, conte-
nido en la ley 80 de 1993 y las disposiciones
que la complementen, adicionen o modifiquen,
sin perjuicio de lo dispuesto en las normas es-
peciales.
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La sede de la RAPE -Regién Central- serd definida por consenso de los

mandatarios mediante el convenio de constitucién. Los servidores pabli-

cos que presten sus servicios tienen el caracter de empleados puoblicos y

estard conformada por un Consejo Directivo y un Director Ejecutivo, quien

seré su representante legal, con unas funciones especificas, pero dentro de

sus estatutos internos se debera velar por la inclusién y participacién de la comuni-

dad en la foma de decisiones que sobre la regién se adopte, de conformidad con el paragrafo del

articulo 11 de la Ley 1454 de 2011. El patrimonio, rentas y recursos de la Regién Administrativa y
de Planeacién Especial - RAPE -Regién Central- lo constituiran:

1. Los recursos que las entidades territoriales asociadas destinen para su financiamiento y funcio-
namiento, mediante consenso de los mandatarios en el convenio de constitucién de la RAPE.
Los recursos de cofinanciacién de la Nacién para proyectos estratégicos de la RAPE.

Los incentivos que defina el Gobierno Nacional, de conformidad con los indicadores de soste-
nibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000, para las entidades territoriales que conformen la RAPE.
Los recursos de cooperacién nacional o internacional.

Los recursos de donacién que reciba de cualquier indole.

Los recursos que directamente gestione, o los que reciba en virtud de convenios o contratos.
Los rendimientos de sus recursos y aportes.

Los demés recursos que para el cumplimiento de sus funciones le transfieran las entidades terri-
toriales y aquellos que perciba en desarrollo de su objeto.

Asi mismo, se fijan como funciones de la RAPE —Regién Central- ademés de las fijadas en la Cons-
titucién y la ley, las siguientes:

Propender por la coherencia y articulacién de la planeacién entre las entidades territoriales que
la conforman.

Disefiar e impulsar la ejecucién de planes, programas y proyectos que sean de interés mutuo de
las entidades que conforman la RAPE y que conduzcan al desarroﬂo integral sostenible.
Prestar asesoria técnica en asuntos de cardcter regional y en temas relativos a la prestacion de
servicios supra-locales a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que conforma
la RAPE.

Promover la generacién de capacidades de gestién para el desarrollo del territorio que confor-
ma la RAPE.

5. Promover la incorporacién del componente regional en los Planes de Ordenamiento Territorial,
los Planes de Desarrollo y en los instrumentos fe planificacién que los desarrollen o complemen-
ten.

6. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacién de los recursos naturales contempla-
dos en el Sistema Nacional Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.

7. Gestionar recursos de cofinanciacién, de cooperacién internacional y la constitucién de alian-
zas y/o asociaciones publico-privadas para eFdesorro”o de proyectos estratégicos de la RAPE.

8. Promover la adopcién de mecanismos de integracion contemplados en la Ley 1454 de 2011 y
apoyar la conformacién de espacios de concertacién regional.

9. Ejecutar proyectos de interés regional a partir de las competencias propias de su naturaleza o
utilizando los mecanismos de asociacién que permita la normatividad vigente.

10.Las demas que sefialen la Constitucion y la Ley, asi como las competencias que le deleguen los
entes territoriales sefialadas en el Convenio Interadministrativo para la Creacién de la RAPE, o
en sus respectivos estatutos.

>>
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Por ¢ltimo, el Alcalde Mayor de Bogotéd se encuentra autorizado
para suscribir con los Departamentos de Cundinamarca, Boyacg,
Meta y Tolima el convenio mediante el cual se constituye la RAPE
—Regién Central y a su vez, el Secretario Distrital de Planeacién
debera rendir informes anuales al Concejo Distrital de Bogota sobre el
desarrollo de la gestién de la RAPE asi como en relacién con la constitucién
de la misma.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - Resolucién No 0755 de
2014 “Por la cual se adopta el Reglamento de Urbanizadores y Constructores de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd EAB — ESP”.

Mediante esta resolucién se adopta el
REGLAMENTO DE URBANIZADORES Y
CONSTRUCTORES DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA EAB-ESP, como norma que rige
las relaciones entre las partes involucradas
en los procesos de urbanismo y construc
cién que se adelanten ante la EAB- ESP. Este
reglamento establece y unifica los criterios
y etapas aplicables a las relaciones entre
usuarios y la Empresa de Acueducto, Alcan-
tarillado y Aseo de Bogotd ESP, en adelante
EAB-ESP e independiza los procesos de ur-
banizadores y constructores.

De igual forma, implementa una normatividad de obligatorio cumplimiento para urbanizadores,
constructores de cualquier orden y naturaleza y para quienes realicen actividades involucradas en
los procesos establecidos en el presente reglamento. Asi mismo, la documentacién que presenten
los constructores o urbanizadores ante la EAB-ESP, exceptuando aquella que pueda ser consultada
a través de la Ventanilla Unica de la Construccién, deﬁerd ser radicada a través del sistema de
correspondencia (CORI).

En todos los tramites objeto de esta reglamentacién operaré la radicacion calificada, es decir que
el funcionario encargado de radicar los documentos en la respectiva ventanilla verificaréd que los do-
cumentos requeridos en los tramites, se aporten en su totalidad con el cumplimiento de los requisitos
y formalidades exigidos por las normas legales para proceder a estudiar la solicitud. Se entendera
que la radicacién se ha realizado de manera r;gcll y en debida forma, cuando el interesado ha
radicado la totalidad de los documentos y ha cumplido las formalidades y todos los requisitos pre-
vistos para los tramites en las normas vigentes.

De igual forma, se establecen los lineamientos para acceder a los servicios de acueducto y alcan-
tarillado en la EAB-ESP y hace énfasis en aspectos como:

A los urbanizadores:
1. Viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos para proyectos de urbanizacién
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2. Redes externas.

3. Carta de compromisos.

4. Entrega de redes externas.

5. Reconocimientos a urbanizadores.
6. Costos a cargo de los urbanizadores.

A los constructores:

1. Servicio temporal.

2. Acometidas definitivas.

3. Medidores.

4. Independizacién del servicio.

5. Aumento de didmetro de acometidas de acueducto existentes y domiciliarias para el alcantarillado.
6. Reconocimiento a constructores.

7. Solicitud de certificacién de redes.

Por lo anterior, se establece como ré?imen de transicién para los trémites de urbanizadores o cons-
tructores que se encuentren en curso las normas vigentes al momento de su iniciacién. No obstante,

cuando el solicitante lo considere mas favorable podrd manifestar su deseo de acogerse a las dis-
posiciones consagradas, bajo comunicacién expresa dirigida a la EAB- ESP.




