» LEGISLACION Y .
NORMATIVIDAD DE INTERES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié Decreto para realizar precisiones en
las condiciones de los beneficiarios del pro-
grama de Viviendas de Interés Prioritario
para Ahorradores. Decreto 2391 de 2013. Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “Por el cual se
efectuan precisiones en las condiciones de los benefi-
ciarios del “Programa de Vivienda de Interés Prioritario

para Ahorradores”, al que se refiere el Decreto 1432
de 2013”

Foto: www.socoftal.com

El Ministerio de Vivienda establecié que los potencia-
les deudores de crédito de los hogares que sean be-
neficiarios del programa VIPA, podran acceder a la
cobertura de tasa ge interés prevista en el articulo 123
de la Lley 1450 de 2011, por medio de créditos otor-
gados por establecimientos de crédito para compra de
vivienda en las condiciones y términos que establezca
el Gobierno Nacional.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié Decrefo para realizar precisiones en
las condiciones de los beneficiarios del pro-
%\rama de Viviendas de Interés Prioritario para

horradores. Decreto 2391 de 2013. Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “Por el
cual se efectian precisiones en las condiciones
de los beneficiarios del “Programa de Vivienda
de Interés Prioritario para Alg
se refiere el Decreto ?432 de 2013

La DIAN expidié Decreto estableciendo nuevas
tarifas de retencién en la fuente por concep-
to del impuesto sobre la renta. Decreto 2418
de 2013. Direccién de Impuestos y Aduanas

orradores”, al que .

Nacionales. “Por la cual se reglamenta parcial-

mente la Ley 1607 de 2012”

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecié criterios para realizar redistribucio-
nes de cupos de recursos para el Programa de
Vivienda Gratuita. Resolucién 0640 de 2013.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
“por el cual se establecen criterios para reali-

zar redistribuciones de cueos de recursos en

el marco del Programa de Vivienda Gratuita”

Ministerio de Trabajo expidié Resolucién se-
Aalando y actualizando las actividades consi-
deradas las peores formas de trabajo infantil.
Resolucién O§597 de 2013. Ministerio de Tra-
bajo. “por la cual se sefialan y actualizan las
actividades consideradas como peores formas
de trabajo infantil y se establece la clasifica-
cién de actividades peligrosas y condiciones
de trabajo nocivas para Ta salud e integridad
fisica o psicolégica
de 18 afos de edad.”

El Ministerio_ de Minas Y energia expidi6 el
n

Reglamento Técnico de Instalaciones Internas
de Gas Combustible. Resolucién 9 0902 de
2013. Ministerio de Minas y Energia. Por me-

de las personas menores
"’ R

dio de la cual se expide el Reglamento Técnico

de Instalaciones Internas de

El Ministerio de Minas expidié Resolucién co-
rrigiendo algunos yerros en el Reglamento Téc-
nico de Instalaciones Eléctricas —RETIE. Resolu-
cién 9 0907 de 2013. Ministerio de Minas y
Energia. Por la cual se corrigen unos yerros en
el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctri-
cas — RETIE, establecido mediante Resolucién
nimero 9 0708 de 2013.

as Combustible. |
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Dicha cobertura solo aplicaré para adquisicién de vivienda de interés so-

cial prioritaria nueva urbana de los proyectos seleccionados en el marco
del programa VIPA.

El Decreto también aclard qué clase de hogares podrén ser beneficiarios del
programa VIPA estableciendo los siguientes requisitos:

v" Que los ingresos mensuales no sean superiores a dos salarios minimos mensuales legales vigentes.

v" No pueden ser propietarios de vivienda en el territorio nacional

v" No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda efectivamente aplicado, salvo
que la hayan perdido por imposibilidad de pago segun lo establecido en el articulo 33 de la
ley 546 de 1999 o que aplicado el subsidio la vivienda resulté destruida o inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades piblicas, emergencias o atentados terroristas.

v" No haber sido beneficiarios de las coberturas de tasa de interés que se establecieron en los
Decretos 1143 de 2009, 1190 de 2012 y 0701 de 2013.

v’ Tener un ahorro equivalente al 5% del valor de la vivienda.

v Contar con crédito pre-aprobado por el valor faltante para adquirir la vivienda. Dicha pre-
aprobacién debe ser una evaluacién crediticia favorable previa, emitida por un estable-
cimiento de crédito o cooperativa de ahorro y crédito, Cajas de Compensacién Familiar,
Fondo Nacional de Ahorro, Fondos de Empleados y demés entidades autorizadas por la

ley.

Los hogares beneficiarios deberan certificar el ahorro para la adquisicion de la vivienda en las

fi/guientes modalidades:
Cuentas de ahorro programado para la vivienda

v Cuentas de ahorro programado contractual para vivienda con evaluacién crediticia favorable
previa.

v’ Aportes periédicos de ahorro

v’ Cuota Inicial

v’ Cesantias

Los recursos de ahorro del potencial beneficiario podrén ser girados directamente al oferente
o a las entidades que este defina como esquema de ejecucién del proyecto. El oferente podra
establecer los mecanismos que considere necesarios para garantizar que los recursos de
ahorro sean dispuestos de manera efectiva por parte de los hogares beneficiarios, de igual
manera serd el responsable del manejo adecuado de los recursos segun la normatividad
vigente.

La DIAN expidié Decreto estableciendo nuevas tarifas de retencién en la fuente
por concepto del impuesto sobre la renta. Decreto 2418 de 2013. Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales. “Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012

El Decreto de la DIAN establecié nuevas tarifas de retencién en la fuente por concepto del impuesto de
renta para garantizar el flujo de recursos a la Nacién, toda vez que con la expedicién de la Ley 1607
de 2012 se disminuy6 la tarifa del impuesto sobre la renta del 33% a 25% a las sociedades anéni-
mas, limitadas y demas entes asimilados que tienen la calidad de nacionales, incluidas las socieda-
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des y entidades
extranjeras que

obtengan  su

renta por medio

de sucursales o esta-
blecimientos permanentes.

La primera modificacién es al articulo 4°
del Decreto 260 de 2001 estableciendo
como tarifa de retencién en la fuente del
impuesto de renta por los pagos o abonos
en cuenta, por los conceptos del inciso 1°,
articulo 5° del Decreto 1512 de 1985,
efectuados por personas juridicas, socie-
dades de hecho y personas naturales que
tengan calidad de agentes retenedores
estableciendo farifa del 2.5%.

Foto: www.elespectador.com

Se madificé el inciso 2° del articulo 5° del Decreto 1512 de 1985 de la siguiente manera:

* Pago o abono en cuenta correspondiente a contratos de construccién o urbanizacién la retencién
seré del 2.0%.

* Pago o abono en cuenta correspondiente a la adquisiciéon de bienes raices cuya destina-
cién y uso sea vivienda de habitacién, la retencién prevista en este articulo sera del 1% por
las primeras 20.000 UVT. Para el exceso de dicho monto, la tarifa de retencién serd del
2.5%.

* Pago o abono en cuenta correspondiente a la adquisicién de bienes raices cuya destinacién y uso
sean distintos a vivienda de habitacién, la retencién prevista en este articulo sera del 2.5%.

En el sector financiero se impusieron las siguientes modificaciones:

* Se modificé la tarifa de retencién en rendimientos financieros provenientes de titulos de renta fija
incorporados en el Decreto 700 de 1997.

* La retencién en la fuente en las operaciones de reporto (repo), simultaneas y a la transferencia
temporal de valores.

* La retencién en la fuente sobre interés originados en operaciones activas de crédito u operaciones
de mutuo comercial.

* La retencién en la fuente en los ingresos por concepto de comisiones en sector financiero.

Se modificé también la tarifa de retencién por ingresos provenientes de la exportacién de hidrocar-
buros y productos mineros de la siguiente manera:

* Exportaciones de hidrocarburos: 1.5%

* Exportaciones de demés productos mineros: 1%

Con la modificacién del Decreto 2885 de 2001, se cambié la autorretencion para servicios pobli-
cos domiciliarios y actividades complementarias establecidas en la Ley 142 de 1994, estableciendo
una tarifa del 2.5% sobre el valor del pago o abono en cuenta.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié cri-
terios para realizar redistribuciones de cupos de recursos
para el Programa de Vivienda Gratuita. Resolucion 0640 de
2013. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “por el cual se estable-
cen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco
del Programa de Vivienda Gratuita”

FONVIVIENDA por acto administrativo
realizara la reliquidaciéon de cupos de
recursos distribuidos en el Programa de
Vivienda Gratuita que se encuentren en
las siguientes condiciones para conformar
una Bolsa Nacional:
v" Que no estén comprometidos en contra-
tos de promesa de compraventa o de
contratos de obra suscritos por el fidei-
comiso.
v" Que no se encuentren vinculados a
procesos de seleccién y/o contratacién
adelantados por el Fideicomiso.
v Que no estén comprometidos en con-
tratos o convenios interadministrativos
suscritos por FONVIVIENDA con enti-
dades territoriales o entidades centralizadas o descentralizadas.
v" Que no estén vinculados a procesos de verificacion de documentos para determinar la posibili-
dad de adicionar contratos suscritos por el Fideicomiso.

Una vez se conforme la Bolsa Nacional de Recursos, se asignaran los cupos de la siguiente manera:

v En los municipios donde existan predios viabilizados, pero que no fueron priorizados por el
Comité Fiduciario, siempre y cuando el alcalde municipal y la entidad puoblica propietaria del
predio manifieste por escrito la intencién de que se dé apertura del proceso.

v A los municipios categoria 6 que hayan postulado predios y que fueron priorizados por el Comi-
té Fiduciario en los que se adelantaron procesos de seleccién, pero que resultaron desiertos por
falta de propuestas o que presentandose resultaron no habilitadas, requiriendo solicitud expresa
y escrita del alcalde municipal.

v A los municipios categoria 6 que hayan postulado predios y que fueron priorizados por el Comi-
té Fiduciario en los que se adelantaron procesos de seleccién, pero que resultaron descartados
por instrucciéon del 6rgano contractual competente del fideicomiso.

v" A los municipios donde se postularon predios que fueron priorizados y respecto de los cuales
se seleccioné constructor para el desarrollo del proyecto, pero que por razones no atribuibles al
municipio no se haya podido celebrar el contrato de obra con el contratista seleccionado.

Para lo anterior FONVIVIENDA deberé expedir una resolucién atendiendo a los criterios expuestos
anteriormente e indicando el nimero de cupos que conforman la Bolsa Nacional, el nomero de
recursos que corresponden a cada departamento y el porcentaje de cupos de recursos que fueron
destinados a municipios 4, 5 y 6.
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Ministerio de Trabajo expidié Resolucién seiialando y ac-
tualizando las actividades consideradas las peores formas
de trabajo infantil. Resolucién 03597 de 2013. Ministerio de Tra-
bajo. “por la cual se sefialan y actualizan las actividades consideradas
como peores formas de trabajo infantil y se establece la clasificacién de
actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e integridad
fisica o psicoldgica de las personas menores de 18 afios de edad.”

El Ministerio de Trabajo actualizé el lis-
tado de actividades consideradas como
las peores formas de trabajo infantil
estableciendo la clasificacién de activi-
dades peligrosas y condiciones de tra-
bajo periuc?icicdes para la salud fisica e
integridad fisica de los menores de 18
afos. También se preciso procedimental

administrativamente el derecho que
res asiste a los adolescentes entre 15 y
17 para obtener autorizacién para tra-
bajar.

En cuanto a las peores formas de trabajo

infantil se establecieron las contenidas en

el Convenio 182 de la OIT aprobadas por

la Ley 704 de 2001, donde se resaltan:

* Todas las formas de esclavitud.

* La prostitucién o cualquier actividad relacionada con la pornografia.

* la realizacién de actividades ilicitas, en particular, la produccién y el tréfico de estupefacientes.

También se establecié una prohibicién para que los menores de 18 afios realicen actividades en
determinadas condiciones, se destacan entre otros:
* Ambientes de trabajo con exposicién a riesgos fisicos:
+ Exposicién a ruido continto (mds de 8 horas) o intermitente que exceda los 75 decibeles.
+ Uso de herramientas, maquinaria o equipos que los expongan a vibraciones en todo el cuerpo
o segmentos, o la asignacién de lugares o puestos de trabajo préximos a fuentes generadoras de
vibracién.
+ Ambientes térmicos rigurosos (calor o frio), ya sea por la realizacién de tareas a la intemperie,
proximas a fuentes de calor como hornos y calderas, o por trabajos en cuartos frios o similares
Ambientes de trabajo con exposicion a riesgos quimicos:
+ Exposiciéon a contaminantes quimicos presentes en sustancias sélidas como metales, cerd-
mica, cemento, madera, harinas y soldadura; liquidos como vapor de agua, pintura; gases y
vapores como monéxidos de carbono, didxido de azufre, éxidos de nitrégeno y sus derivados,
cloro y sus derivados, amoniaco, cianuros, plomo y mercurio (compuestos orgénicos e inorgé-
nicos), entre otros.
Ambientes de trabajo con exposicién a riesgos de seguridad:
+ Manipulacién de herramientas manuales y maquinarias peligrosas.
+ Lugares con presencia de riesgos locativos.
+ Alturas superiores a un metro y cincuenta centimetros.




P-F06-PEJ-01 V.6

INFORME

<<

También se establecié un listado de actividades econémicas que por su
naturaleza no podran ser realizadas por menores de 18 afios en
ninguna calidad. La actividad de la construccién incluye las siguientes
labores:

“4.6. Construccion.
4.6.1. Trabajar como oficiales y operarios de la construccién (obra gruesa) y afines.
4.6.2. Trabajar como oficiales y operarios de la construccién (trabajos de acabado) y afines.
4.6.3. Trabajar como pintores, limpiadores de fachadas y afines.
4.6.4. Trabajos en la cimentacién y demolicién.
4.6.5. Trabajar como oficiales y operarios de la edificacién, incluidas las excavaciones y la cons-
truccién, las transformaciones estructurales, la renovacién, la reparacién, el mantenimiento (inclui-
dos los trabajos de limpieza y pintura) y la demolicién de todo tipo de edificios y estructuras.
4.6.6. Trabajar como oficiales y operarios de las obras publicas, incluidos los trabajos de exca-
vacién y la construccién, transformacién estructural, reparacién, mantenimiento y demolicién entre
ofros, d); aeropuertos, muelles, puertos, canales, embalses, obras de proteccién contra las aguas
fluviales y maritimas y las avalanchas, carreteras y autopistas, ferrocarriles, puentes, tineles, via-
ductos y de obras re)c/:rcionadas con la prestacién de servicios, como comunicaciones, desagies,
alcantarillado y suministro de agua y energia.
4.6.7. Trabajar como oficiales y operarios del montaje y desmontaje de edificios y estructuras con
base de elementos prefabricados, asi como la fabricacién de dichos elementos en las obras o en
sus inmediaciones.
4.6.8. Trabajar en mejoras locativas que impliquen riesgo.
4.6.9. Trabajos en la construccién de edificaciones para uso residencial y no residencial.
4.6.10. Instalacién de vidrios y ventanas.
4.6.11. Construccién de obras de ingenieria civil.
4.6.12. Preparacién de terrenos para obras.”

Para la realizacién de labores por adolescentes entre 15 y 17 afios de edad, se requerird la auto-
rizacién del Inspector de Trabajo o Comisario de Familia o en su defecto por el Alcalde Municipal,
a solicitud de los padres o representante legal o Defensor de Familia. Los adolescentes entre 15 y
17 afios, que hayan obtenido titulo de formacién técnica o tecnolégica expedida por el SENA o
instituciones acreditadas, podran ser autorizados para trabajar en lo que fueron capacitados, siem-
pre y cuando se cumpla con lo establecido en el Decreto 1295 de 1994 y 933 de 2003 y demés

normas reglamentarias.

El Ministerio de Minas y energia expidié el Reglamento Técnico de Instalaciones
Internas de Gas Combustible. Resolucion 9 0902 de 2013. Ministerio de Minas y Energia.
Por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible.

El Ministerio de Minas expidi6 el Reglamento Técnico de Instalaciones de Gas, donde se estable-
cieron los requisitos que se deben cumplir en las etapas de disefio, construcciéon y mantenimiento
de las instalaciones para suministro de gas combustiEle destinadas a uso residencial, comercial e
industrial. Lo anterior con el fin de reducir los riesgos y garantizar la proteccién a la vida y la salud.

El reglamento técnico incorpora en su cuerpo un acdpite de definiciones, también los requisitos
técnicos de las instalaciones para suministro de gas combustible a edificaciones de uso residen-
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cial y comercial, que incluye las especificaciones de cémo debe ser el
disefio, construccién, mantenimiento, certificaciéon y evaluacién de las
instalaciones de Gas Combustible. De igual manera se establecié para
las edificaciones de uso industrial.

La Resolucién contentiva del Reglamento Técnico establecié que la Superintenden-
cia de Industria y Comercio deberé ejercer la vigilancia y control de dichas instalaciones en virtud
de lo establecido en los Decretos 2135 de 1992y 2269 de 1993, los alcaldes ejerceran igual com-
pefencia en sus jurisdicciones en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1480 de 2011. La
revisioén al reglamento se realizard transcurridos 5 afios desde su entrada en vigencia, sin perjuicio
de que esta gebe ser realizada con anterioridad.

Se resalta que como parte integral del tré-
mite de expedicién de la licencia de cons-
truccién de una edificacién residencial o
comercial nueva, en cuyo disefio se con-
templen instalaciones para el suministro
de gas combustible, cf;beré tener como
responsable del disefio a una persona
competente, o profesional matriculado con
tarjeta profesional vigente, quien debera
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 842 de 2003 -Por la cual se mo-
difica la reglamentaciéon del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares, se adopta erCé-
digo de Etica Profesional-.

Este disefio debera estar previamente apro-

bado por el distribuidor, como requisito de

calidad e idoneidad para ser presentado ante la autoridad competente para el trémite de licencias
urbanisticas. En consecuencia ademds de los requisitos exigidos para el tramite de licencia, se de-
ber& presentar la siguiente documentacion:

+ Memoria técnica con descripcién detallada del proyecto de las instalaciones para el suministro de
gas combustible y los respectivos planos.

+ Aprobacién por parte del distribuidor acompafiada de concepto sobre la disponibilidad de la
pres’rlacién del servicio publico domiciliario de gas combustible en el sitio de construccién de la
instalacion.

El Ministerio de Minas expidié Resolucién corrigiendo algunos yerros en el Regla-
mento Técnico de Instalaciones Eléctricas -RETIE. Resolucion 9 0907 de 2013. Ministerio
de Minas y Energia. Por la cual se corrigen unos yerros en el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE, establecido mediante Resolucién nimero 9 0708 de 2013.

El Ministerio de Minas y Energia expidié una Resolucién corrigiendo algunos yerros entre los que se
encuentran que los requisitos exig?idos en el RETIE aplican a las instalaciones eléctricas que han sido

construidas con posterioridad a la entrada en vigencia del mismo. A las instalaciones construidas
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con posterioridad al 1° de mayo de 2005 se le aplicaran las disposi-
ciones contenidas en el reglamento vigente a la fecha de construccién,
para las instalaciones que se hayan realizado con anterioridad a la fe-
cha sefialada anteriormente deberan garantizar que las instalaciones no
representen un alto riesgo para la salud y vida de las personas y animales.

También se traté el tema de la distancia que debe existir en areas de bosques y huertos donde se
dificulte el control de crecimiento de las plantas que puedan generar riesgos para las instalaciones,
se corrigieron las especificaciones que deben tener los cables de aluminio con refuerzo de acero,
también se establecié que cuando se presente un alto riesgo o un peligro inminente para la salud
o la vida por deficiencias en la instalacién eléctrica se debera dar aviso de inmediato al operador
de red para que adopte las medidas necesarias para reducir el riesgo.

También se establecié una prohibicion de construir edificios, edificaciones, viviendas, casetas o es-

tructuras donde se puedan albergor personas o animales en las dreas de servidumbre establecidas
en el literal c¢) del numeral 22.2 del Anexo General de la Resolucion @ 0708 de 2013.

» JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

La DIAN emite concepto sobre la propiedad horizontal en materia tributaria.
Concepto 55853 de 2013. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La Direccién de Impuestos inicié su argu-
mentacién exponiendo que de acuerdo al
articulo 186 de la Ley 1607 de 2012 las
personas juridicas que se originan en la
constitucién de la propiedad  horizontal
que destinan sus bienes o dreas comunes
para la explotacién comercial o industrial
generando renta, pierden la calidad de
no contribuyentes de impuestos consa-
grada en el articulo 33 de la Ley 675 de
2001, de igual manera sucede cuando la
copropiedad desarrolla actividades dife-
rentes a las de su objeto social, tal como
se indicé en concepto 13620 de 2013.

La DIAN continué su ordqumentocién res-

pondiendo una inquietud sobre en cudles

casos procede la exoneracién del benefi-

cio neto excedente, cuando una copropiedad horizontal al realizar actividades diferentes a las de su
objeto social se convierte en contribuyente del régimen tributario especial, donde afirmé que para
determinar el beneficio neto se debe tomar la totalidad de ingresos vy restar el valor de los egresos
que tengan relacion de causalidad con los ingresos o con e?cumplimiento de su objeto social, el
resultante que es el beneficio neto, tendrd cardcter de exento cuando se destine directa o indirecta-
mente en g afo siguiente a aquel en el cual se obtuvo, a programas que desarrollen su objeto so-
cial, el beneficio neto que se genere en la no procedencia de los egresos no es objeto del beneficio.

>>




P-F06-PEJ-01 V.6

INFORME

<<

Respecto de si una copropiedad que pierde la calidad de no contribu-

yente se somete al GMF, la DIAN indicé que el articulo 33 de la Ley 675

de 2001 determiné que la propiedad horizontal como persona juridica

no es contribuyente de impuestos nacionales respecto de las actividades

propias de su objeto social, ademas que el Estatuto Tributario establece que

la propiedfcjld horizontal no es sujeto pasivo del Gravamen a los Movimientos Fi-

nancieros cuando se trate de transacciones que conserven estrecha identidad con su objeto social,

debiéndose identificar las cuentas donde se manejen las operaciones excluidas para informar a la
respectiva entidad financiera.

La siguiente inquietud resuelta por la DIAN es sobre si una propiedad horizontal que desarrolla
actividades fuera de su objeto social se convierte en contribuyente del impuesto para la equidad
CREE. La DIAN expuso que el tema fue tratado en el oficio 38464 de 2013 doncfa afirmé que las
entidades sin é@nimo de lucro que desarrollen actividades comerciales deben tributar con el impuesto
sobre la renta, pero que si conservan la calidad de entidades sin animo de lucro no serén contribu-
yentes del CREE.

Consejo de Estado se pronuncié respecto de las diferencias en los elementos
esenciales de los contratos de obra y compraventa de bien inmueble. Sentencia
23730 de 2013. Consejo de Estado.

El Consejo de Estado conocié de un recurso de apelacién presentando por el demandante, los
hechos consistieron en que el accionante celebré un contrato donde el primero se obligaba a rea-
lizar la construcciéon de 37 viviendas unifamiliares de interés social en un terreno de propiedad de
la demandada. Las obligaciones de la demandada consistian en trasferir la propiedad del predio
donde se iba a realizar la obra al demandante, abrir una cuenta conjuntamente con el contratista 'y
entregar el 75% de las cuotas iniciales depositadas en dicha cuenta. Las obligaciones del contratista
consistieron en construir las viviendas, enajenarlas o celebrar promesas de compraventa de acuerdo
a los precios méximos para cada vivienda, para lo cual la duracién del contrato seria de seis meses
contados desde la fecha donde se suscribié el acta de Iniciacién de obras.

Pero el demandante al momento de pre-
sentar la propuesta omitié incluir algunos
items en f:: ejecucion, que lo hicieron in-
currir en una suma de dinero adicional
no contemplada, generando sobrecostos
derivados de situaciones imprevistas tales
como movimientos de tierras, manejos de
aguas, excavacién de conglomerquo, en-
tre otros.

Por lo anterior, el contratista demandante
advirtié que al no recibir la totalidad de
las cuotas iniciales de los adjudicatarios,
tenia derecho al reajuste del valor de ven-
ta hasta el tope del interés social. Sin em-
bargo, el contratista hizo la entrega final
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de la obra sin recibir respuesta sobre las solicitudes de revision de la
ecuacién financiera que presentd.

El Tribunal Administrativo de Caldas conocié del caso y negé las

pretensiones, argumentando en su sentencia que las partes suscribie-

ron un contrato de obra cofinanciado, donde la ejecucién corria por cuenta y

riesgo del contratista, ademds de establecerse que cualquier obra complementaria requeriria

de la autorizacién expresa del contratante o de la suscripcién de un contrato adicional y no

procedié a reconocerlos toda vez que no se acredité la existencia de dicha autorizacién.

Ademas encontré el Tribunal que la demandada aumenté en dos millones el precio unitario

de las viviendas, compensando los costos adicionales en los que incurrié el contratista para
finalizar las obras.

El demandante apelé la decisién, ya que consideré que se logré demostrar el desequilibrio econé-
mico del contrato con los oficios allegados, al igual que con el dictamen pericial y los testimonios
aportados. También invocé el principio de la confianza legitima que permite que no se desampare
a quienes actien de buena fe, escudados en la conducta legitima de las autoridades del Estado,
permitiendo que se reconozca los sobrecostos de la obra reo?izodo.

En las consideraciones el Consejo de Estado afirmé que para determinar los derechos y obli-

gaciones que surgen a favor y cargo de las partes, en virtud de un negocio juridico se debe
interpretar la verdadera voluntad de las partes, luego se debe determinar el esquema empleado
por las partes y por Gltimo realizar una integracién normativa de la ley y demas fuentes del de-
recho (principios generales de derecho, equidad y costumbre) en lo no previsto en el contrato.

En el caso en concreto la Sala encuentra que la diferencia entre las partes reside en que para
el demandante el negocio juridico es una compraventa y para la demandada es un contrato
de obra. El Consejo de Estado advirtié que el contrato de obra es un contrato consensual,
pero si en el interviene como parte una entidad estatal, adquiere la calidad de solemne por
disposicién del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 consistente en celebrarlo por escrito aunque
no sea una escritura publica.

El contrato de compraventa debe celebrarse por escritura publica sin importar la calidad de las
partes, tal cual lo consagra la normatividad vigente. La Sala revisando el contrato suscrito por las
partes evidencié que no se trata de una escritura publica, llevando a la conclusién que las partes
celebraron un contrato de obra con pretensién de contrato de compraventa pero que no cumplié
con las solemnidades exigidas volviéndose inexistente.

Por lo que Sala del Consejo de Estado determiné que las pretensiones que persiguié el deman-
dante sobre el reconocimiento y pago de obras, disefios y planos no quedaron comprendidas
en el contrato y al ser el contrato estatal, solemne, debe constar por escrito para poder deter-
minar los derechos y obligaciones, asi como el reconocimiento de los perjuicios que se pudie-
sen presentar, por lo que al no haber prueba de los contratos que justifiquen juridicamente la
ejecucion de dichas obras no puede pregonarse un reconocimiento ni érdenes de pago por los
conceptos pretendidos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala del Consejo de Estado confirmé la sentencia
apelada.
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Corte Suprema de Justicia declaré responsable civilmen-

te a constructora y representante legal por omisién en

el cumplimiento de los requisitos legales del sector de la

construccién. Sentencia 11001-3103-003-2001-01402-01 de 2013.
Corte Suprema de Justicia

los hechos que dieron lugar al litigio
consistieron en que un transetnte al pa-
sar al lado una obra de construccién en
la ciudad de Bogotd, recibié un golpe de
un objeto contundente en la cabeza oco-
sionandole la muerte. De lo que se logré
establecer en el acervo probatorio, dicha
construccién no cumplié con las normas
minimas de proteccién para los peatones,
ademds se informé que los trabajadores
de la construccién escondieron el elemento
contundente que generé el hecho luctuoso
y que pese al hecho ocurrido, la construc-
tora continué infringiendo las normas ur-
banisticas ya que solo colocé la malla de
Ero’reccic’m en el costado donde ocurrié el
echo pero no CUbrié el otro COStGdO don- Foto: servicioinformativodelaconstruccion.com

de se pudo generar igual circunstancia.

La sentencia sustitutiva por parte de la Corte Suprema de Justicia, tiene lugar toda vez que en el
fallo de primera instancia se declaré responsable a la constructora por causar un detrimento a una
menor de edad, siendo este la muerte cre su padre, de igual manera se impuso a la aseguradora
responder hasta el monto de la cobertura de la péliza constituida. La accionante, la constructora y la
aseguradora presentaron recurso de apelacién donde se revocé la sentencia de primera instancia.

La fundamentacién del fallo de primera instancia consistié en que la constructora propuso las ex-
cepciones de indeterminacién del acto o hecho productor del dafio, ausencia de causa eficiente en
la demanda, ausencia de culpa y dafio antijuridico, falta de legitimacién en causa por pasiva de
la demanda, culpa de la victima, aceptacién del riesgo creado, intervencién de un eﬁamenfo extra-
Ao, caso fortuito o fuerza mayor y que el lucro cesante solicitado corresponde a un dafio futuro no
indemnizable y llamé en garantia a la sociedad donde trabajaba el occiso en virtud de la relacion
laboral que tenian, a la empresa de seguros que ampara el riesgo de responsabilidad civil y al
inferventor y gerente de la obra.

La fiduciaria se opuso argumentando que se da inexistencia de responsabilidad toda vez que el
lugar de los hechos no se relaciona con el lugar donde se encontraban los bienes del fideicomiso.
La persona natural encargada de la obra invocd en su defensa falta de legitimacién en la causa
por pasiva, indeterminacién del hecho antijuridico y perjuicios indeterminoc?os. La aseguradora se
opuso a la declaratoria de responsabilidad de la empresa constructora y el representante legal.

La argumentacién juridica por parte del ]uzgodor determiné que tanto la jurisprudencia como la

doctrina han calificado la construccién de edificios como una actividad peligrosa, que se rige por
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los articulos 2356 y 2344 del Cédigo Civil y afirma que la Ley presume la
culpa de quien ejerce la actividad de construccién, por lo que el afectado
solo requiere acreditar el dafio y la relacién causal y el constructor podra
liberarse de la responsabilidad demostrando fuerza mayor, caso fortuito,
culpa exclusiva de la victima o de un tercero.

De igual manera, afirmé que la constructora era quien tenia la condiciéon de guardién sobre el
instrumento generador del dafio, por lo que deberia responder ya que no logré demostrar ningin
eximente de responsabilidad y en el entendido que las personas juridicas son directamente respon-
sables por el comportamiento de sus agentes en el ejercicio de las funciones propias de su cargo.

Respecto de la persona natural, representante legal de la constructora, se determiné que este no
debia soportar ninguna clase de condena, toda vez que no se logré evidenciar que en ejercicio de
sus funciones haya incurrido en irregularidades o vicjaciones a normas legales que lo obliguen a
responder solidariamente por las obligaciones de la sociedad que representa. La fiduciaria tampo-
co fue condenada al considerarse que esta adquirié obligaciones de medio en el desarrollo del
proyecto.

En las consideraciones de la Corte Suprema de Justicia se expuso que la sentencia que casé el fallo
proferido por el tribunal determiné la existencia de la relacién de causalidad entre el occiso y la
actividad desarrollada por la constructora en obra donde se produjo el deceso, pero en lo concer-
niente a la responsabilidad de la constructora accionada, se determiné por la via extraordinaria
de casacién que el objeto contundente golpeé en la cabeza del transetnte cuando caminaba en el
andén del proyecto urLanis’rico consolic?cndo la relacién de causalidad.

Respecto de la responsabilidad del patrimonio auténomo representado por la sociedad fiduciaria
se establecié que |F<;s bienes fideicomitidos fueron entregados al delegatario teniendo que respon-
der ambos hasta culpa levisima, comprometiéndose a no usar los bienes con fines diferentes a los
establecidos y a mantenerlos en todo momento con una péliza de seguro contra todo riesgo, pero
se plasmé que las obligaciones de la fiduciaria son de medio y no de resultado, por lo que no se
le puede atribuir ningin grado de responsabilidad.

Respecto de la responsabilidad del representante legal de la constructora, se establecié que el legis-
lador atribuyé a los administradores de las sociedoges comerciales el deber de actuar de acuerdo a
sus funciones de buena fe, con lealtad y la diligencia de un buen hombre de negocios, teniendo en
cuenta que las actividades desarrolladas puede comprometer a la persona juridica que representa,

ero fambién a los socios. Lo que lleva a concluir que cuando la victima es un tercero, la responsa-
Eilidod civil de naturaleza extracontractual se les atribuye a los administradores de la sociedad co-
mercial siempre y cuando concurran los requisitos plasmados en el articulo 2341 del Cédigo Civil.
En el caso en concreto, el representante legal afirmé que el proyecto donde se ocasioné el dafio
antijuridico, estaba siendo construido por la sociedad constructora, en el certificado de existencia
y representacién figuré como gerente general el representante legal de la constructora y dentro de
sus E:culfodes estogo la de representar legalmente a la sociedad ante las autoridades J(/e cualquier
orden y naturaleza y demés personas naturales o juridicas con facultad para obligarse en las dis-
tintas modalidades.

Por lo anteriormente expuesto se colige que los requisitos legales comprometen la responsabilidad
civil extracontractual del representante legal de la constructora toda vez que se presenté un dafo
>>
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a la demandante consistente en la muerte de su padre por fallas injus-

tificadas en su funcién de administrador, por lo que se comprometié la

responsabilidad personal y solidaria del administrador de la empresa

constructora, toda vez que su culpa deriva de la omisién en los deberes

reglamentarios fijados por la autoridad nacional para las actividades de
construccion.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil resolvié desestimar la defensa del Representan-
te Legal y declararlo civil y solidariamente responsable del dafo causado a la demandante, también
condgené a pagar a la sociedad constructora y al representante legal la suma de $924.908.952 de
pesos por concepto de lucro cesante correspondiente al dafio moral de la accionante.

» SABIAS QUE...

Contraloria pidié celeridad al Fondo de Adaptacién en las obras de reconstruc-
cion en las zonas afectadas por el fenémeno de la Nifia. Comunicado 23 de octubre
de 2013. Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica informé que solo se han entregado 2.108 viviendas de las

109.361 viviendas que resultaron destruidas por el Fenémeno de la Nifa. El Fondo de Adaptacién
manifesté que dicho retraso obedece a las deficiencias que se han presentado en la fase de verifica-
cién del censo. La orden del Contralor Delegado consistié en iniciar una actuacién con el fin de ve-
rificar las razones por las cuales se cambié el nimero de beneficiados de los proyectos de vivienda.




