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1997, conforme el pronunciamiento de la Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes del pasado 4 de
Septiembre de 2013, asi:
* Extincién de incendios: Determina que segun el literal J.4.3 todas las
edificaciones deben disponer de elementos para la extincién de fuego de-
pendiendo del uso en que se clasifique la edificacién. Los sistemas y equipos ten-
drén que disefarse e instalarse de con?ormidod con los requisitos minimos sefialados en la norma,
y luego de efectuarse la instalacién, tendrd que garantizarse su funcionamiento a través de man-
tenimientos periédicos. En cuanto a los sistemas ?ﬂdrdulicos, la Circular sostiene que se deberdn
inspeccionar y mantener de conformidad con la norma NFPA 25.
* Rociadores automaticos: Las edificaciones residenciales multifamiliares R2 estaran exentas de ins-
talar sistemas de rociadores para extincién de incendios. Sin embargo, cuando se utilice distancias
permitidas con rociadores, se emplee la separacién de salidas dada para el uso de rociadores, se
usen acabados permitidos con rociadores o no se sectorice el edificio de otros usos, si se requerira
un sistema automatico de rociadores en todo el edificio.
* Extintores: Las edificaciones residenciales multifamiliares R2 deberan estar protegidas por
un sistema de extintores portdatiles disefiados de conformidad con la NTC 2885 y como refe-
rencia la NFPA 10.
* Instalaciéon de sistemas de tuberia vertical y conexiones de mangueras: Diferencia los requisitos
que la norma exige para los edificios con altura igual o menor a 15 metros, entre 15 metros y 28
metros, y mayor a 28 metros.

Para los edificios con altura igual o menor a 15 metros, informa que se exige un sistema de clase |,
el cual tendré que ser automdtico en concordancia con el numeral 5.4.3 de la NTC 1669. Sin em-
bargo, dicho sistema podré ser reemplazado por un sistema clase |, siempre y cuando se garantice
algunos requerimientos del titulo J y K, asi como la coordinacién con el cuerpo de bomberos sobre
la accesibilidad de entrada de camiones de bomberos, la separacién de hidrantes, entre otros.

Para los edificios con una altura entre 15 y 28 metros, se informa que a pesar de exigirse un sis-
tema de clase ll, automatico, en concordancia con el numeral 5.4.3 de la NTC 1669, este podra
ser reemplazado por un sistema clase | manual, siempre y cuando haya autorizacién por parte del
cuerpo de bomberos, la edificacion cumpla con los requisitos que para el caso trae el titulo Ky J y
se coordine con el cuerpo de bomberos, la separacién de hidrantes y se reglamente la accesibili-
dad de los camiones de bomberos.

Finalmente informa que para los edificios con una altura mayor a 28 metros, en los cuales se exige
un sistema clase |l més un sistema clase |, se podré eliminar el gabinete siempre y cuando el sistema
de conexién de mangueras clase | se encuentre equipada con un reductor, de conformidad con las

disposiciones de la NTC 1669 en el punto 5.3.3.2.

Superintendencia del Subsidio Familiar establece directrices para la conformacién
de patrimonios auténomos para la ejecucién de programas de vivienda de inte-
rés prioritario para hogares con ingresos hasta de dos salarios minimos. Circular
Externa 0010 de 2013. Superintendencia del Subsidio Familiar. “Lineamientos generales para dar
cumplimiento a lo ordenado por el paragrafo 4° del articulo 68 de la ley 49 de 1990, adicionado
por el articulo 185 de la Lley 1607 de 2012”.
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Con observancia de

las  disposiciones

contenidas en el De-

creto  Reglamentario

1432 de 2013, el cudl

en concordancia con el articulo

185 de la ley 1607 de 2012, dispuso que las

Cajas de Compensacién Familiar celebraran un

contrato de fiducia mercantil para que con la

constitucion de un patrimonio auténomo se ad-

ministren los recursos destinados a la ejecuciéon

de programas de vivienda de interés prioritario

que beneficien a aquellos hogares con ingresos

mensuales de hasta 2 salarios minimos, ?a Su-

erintendencia del Subsidio Familiar establecié

Eas lineamientos para cumplir con la normativi-

dad, fijando que una vez se constituya el patri-

monio auténomo, las Cajas de Compensacién

Familiar deberan efectuar la correspondiente

destinacion de las apropiaciones del FOVIS a
porfir de| afio 2013 hasta e| afo 201 5, asi: Foto: consiguetucasapropia.com

* Cajas de Compensacién Familiar con cuociente particular de recaudo superior al 110% deberan
destinar mensualmente el 35% de las apropiaciones del FOVIS para el afio 2013, para el afio
2014 sera del 37% y para el afio 2015 del 14%.

* Cajas de Compensacién Familiar con cuociente particular de recaudo inferior al 110% deberan

destinar mensualmente el 25% de las apropiaciones del FOVIS para el afio 2013, para el afio
2014 sera del 30% y para el afio 2015 del 8%.

Resalta que de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 633 de 2000, no estaran
obligados a la destinacién de recursos del FOVIS y por tanto tampoco al traslado de recursos al
patrimonio auténomo de que trata la presente Circular, los Departamentos de Amazonas, Arauca,
Casanare, Caquetd, Chocé, Guaijira, Guainia, Meta, Putumayo, San Andrés y Providencia, Sucre,
Vaupés, Guaviare y Vichada con excepcién de algunas ciudades y sus zonas de influencia previa-
mente definidas.

Finalmente dispone que en cumplimiento del reporte que deben efectuar las Cajas de Compensa-
cién Familiar a la Superintendencia del Subsidio Familiar, estas deberan diligenciar un formato que
tendrd que ser enviado el dia 15 del respectivo mes, identificando el valor apropiado del compo-
nente de vivienda del FOVIS, el porcentaje por transferir al patrimonio auténomo y el valor girado
al patrimonio auténomo, discriminando este Gltimo en el valor por concepto de subsidios asignados
vinculados al programa de vivienda de interés prioritario y el valor transferido, asi mismo gispone
que los valores que sean girados al fideicomiso se deberén identificar a través de la cuenta 839520
Bienes y Valores en el Fidgeicomiso, resaltando que aquellos recursos que hayan sido girados al pa-

trimonio auténomo por conc?to de subsidios asignados vinculados al programa que no se hcglan
aplicado dentro del término de su vigencia y sean reintegrados a la caja, haran parte del fondo y
del pasivo de origen.
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Fondo Nacional de Vivienda fija fecha de apertura y cierre
de postulaciones al subsidio familiar de vivienda en especie
dentro del programa de vivienda gratuita. Resoluciones 0644
y 0645 de 2013. Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA..

Luego de haberse elabora-
do por parte del Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social el listado de
Eersonos y hogares potencialmente elegi-

les en los respectivos municipios y distritos
de conformidad con el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012y los criterios de focalizacién
contenidos en el Decreto 1921 de 2012, y
con el fin de seguir con el procedimiento de
postulacién, el Fondo Nacional de Vivienda
convocd a los hogares relacionados en las
respectivas Resoluciones expedidas por par-
te del DPS para que presenten postulacion
al Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
ante una Caja de Compensacién Familiar
del lugar de residencia. Los proyectos so-
bre los cuales versan las convocatorias y las fechas en que pueden presentar la correspondiente
postulacién, son:

Foto: santacruztlaxcala.olx.com.mx

Fecha de apertura: Martes 10 de Septiembre - Fecha de cierre: Martes 24 de Septiembre

NUMERO DE
HOGARES
BENEFICIA-
RIOS

DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO

ATLANTICO

SOLEDAD

NUEVA ESPERANZA

1.038

MALAMBO

CIUDADELA REAL DEL CARIBE

648

SABANALARGA

URBANIZACION LA FLORIDA

228

CORDOBA

LORICA

URBANIZACION VICTORIA — LORICA

274

CHOCO

TADO

URBANIZACION VILLAS DEL REMOLINO

240

CUNDINAMARCA

SOACHA

CONJUNTO RESIDENCIAL TORRENTES

984

RISARALDA

DOSQUEBRADAS

PRIMAVERA MULTIFAMILIARES

90

RESERVAS DEL PALMAR

144

MILENIUM PARQUE RESIDENCIAL

550

TOLIMA

EL ESPINAL

CIUDADELA CAFASUR 2Y 3 ETAPA

100

VALLE DEL CAUCA

PALMIRA

MOLINOS DE COMFANDI

481

BUGA

UNINORTE ETAPA 1

403

Fecha de apertura: Martes 10 de Septiembre -

Fecha de cierra: Martes 1° de Octubre
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NUMERO DE

HOGARES
DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO BENEFICIA-

RIOS
SAN LUIS 886
PASTO URBANIZACION NUEVA SINDAGUA 325
NARINO CONJUNTO RESIDENCIAL SAN SEBASTIAN 320
SANDONA VILLA CAFELINA 115
YACUANQUER EL MANZANO 53

VILLA DEL ROSARIO |BUENA VISTA 2 116

SALAMINA URBANIZACION SIMON BOLIVAR 185
MAGDALENA FUNDACION URBANIZACION SHADDAI 480
PIVIJAI URBANIZACION VILLA SALAH 256
FONSECA VILLA HERMOSA 718
MAICAO URBANIZACION ALTOS DEL PARRANTIAL 1 504

NORTE DE SAN-
TANDER

LA GUAJIRA

Fondo Nacional de Vivienda asigné 795 subsidios familiares de vivienda en es-
pecie a ahogares beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita en los depar-
tamentos de Cundinamarca, Nariio, Chocé y Meta. Resoluciones 0658, 0659, 0660 y
0661 de 2013. Fondo Nacional de Vivienda.

El Fondo Nacional de Vivienda resol-

vié asignar 795 subsidios familiares de

vivienda en especie a los hogares que

cumplieron a cabalidad los requisitos exi-

gidos a través de la Resolucién 0665 de

2013 expedida por el Departamento Ad-

ministrativo para la Prosperidad Social.

Los proyectos en los cuales se aplicaré el

subsidio familiar de vivienda son Urbani-

zacién Bosques de Oriente en Fusagasu-

g4, Valle de las Condalias en el municipio

de Nemocén, La Palmita en el municipio

de Pacho, San Luis, Conjunto Residencial

San Sebastién y Urbanizacién Nueva

Sindagua en el municipio de Pasto, El

Manzano en el municipio de Yacuanquer,

Villa Cafelina | en el municipio de Sandond, Urbanizacién Villas del Remolino en el municipio de
Tadé y Urbanizacién Ciudadela La Sabana Fase | en el municipio de Granada.
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Asi mismo se establece que la asignacién de las viviendas a los hogares

beneficiarios se realizard mediante sorteo realizado por el Fondo Nacional

de Vivienda sin que en ningin momento se obvie la facultad consagrada

en el articulo 12 del Decreto 1921 de 2012 para revisar la consistencia y
veracidad de la informacién suministrada por los postulantes y beneficiarios.

» JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

Consejo de Estado reitera que para el establecimiento de la base gravable de la
contribucién especial a que hace referencia el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
los gastos de funcionamiento seran aquellos que tengan una relacién directa o
indirecta, necesaria e inescindible con el servicio publico que se somete a control,
inspeccién y regulacién de los entes competentes y en tal sentido los gastos por
pérdidas no son constitutivos de la actividad ordinaria. Sentencia 18828 de 2013.
Consejo de Estado. Seccién Cuarta.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado
decide el recurso de apelacién interpues-
to por la parte pasiva contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 24 de Marzo de 2011,
dentro de la accién de nulidad y restable-
cimiento del derecho, insaturada contra
los actos administrativos expedidos por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, las cuales liquidaron y con-
formaron la contribucién especial de la
vigencia 2007, al anular el Tribunal los ac-
tos administrativos demandados y haberse
ordenado la devolucién del valor pagado
en exceso por la contribucién més los inte-
reses legales del 6% anual.

Los antecedentes que sirvieron de sustento para iniciar la accién fueron la expedicién de un acto
administrativo por medio del cual se efectué la liquidacion oficial de la contribucién especial de la
vigencia 2007 por el servicio de energia eléctrica y la confirmacién del valor liquidado habiéndo-
se interpuesto los recursos procedentes en la via gubernativa. El accionante solicité se declararan
nulos los actos administrativos por los cuales se ho?)io liquidado la contribucién especial y se habia

resuelto el recurso de reposicién y GFelocién, y como restablecimiento se ordenara la devolucién de

cierta suma de dinero por pago de lo no debido més los intereses corrientes y de mora respectivos.
El demandante indicé que los actos demandados vulneran el principio de legalidad y la norma
que establece la base gravable. Asi mismo sostuvo que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios amplié el concepto de gastos asociados al servicio vigilado a la totalidad de los
gastos de la entidad vigilada, y que en consecuencia los habia asimilado los gastos de funciona-
miento. En el mismo sentido, recalcé que el Gnico componente para determinar la base gravable
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de una contribucién es el legislador y afirmé que con el incremento de

la liquidacién no existe relacién entre la contribucién recaudada vy el

presupuesto de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

y que por consiguiente existia desconocimiento del principio de buena

fe por cuanto la Superintendencia modificé los elementos del gravamen vy la

forma de ﬁquidqr la confriEucién sin estar autorizada ni haber previo cambio de las
normas que sustentan el gravamen.

Finalmente adujo que existia una falsa motivacién por cuanto a través de una resolucién no podia
aumentarse la Lase gravable consagrada en la ley 142 de 1994 y como resultado la empresa
efectué el pago de lo no debido.

Por su parte, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sostuvo que de conformidad con
la Ley 142 de 1994 la tarifa méaxima de cada contribucién no puede ser superior al 1% del valor de
los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacién y que todos los gastos que
se o%servaron como base para la liquidacién de la contribuciéon corresponden a aquellos en los que
normalmente incurre la empresa para el desarrollo de su objeto socio|pprincipa|, de forma habitual.
Resalta que segun la Contaduria General de la Nacién, los gastos operacionales también hacen
parte del desarrollo de la actividad econémica de la empresa y por consiguiente la liquidacién que
se demandé no es ilegal por cuanto corresponde a la tasacién de la contribucién de conformidad
con los parédmetros op?icodos a todas las entidades sujetas a vigilancia de dicha Superintendencia.
Igualmente la accionada sostuvo que no habia incurrido en vulneracién al principio de buena fe por
cuanto la tasacién se efectué de conformidad con una autorizacién legal, ni se vulneré el principio
de confianza legitima al afirmar que los actos administrativos demandados se expidieron con base
en la Lley 142 de 1994, el Decreto 990 de 2009 y el Plan de Contabilidad. Finalmente adujo que
al ajustarse las resoluciones a los parametros establecidos en la Ley 142, se tendria que declarar la
excepcion de inepta demanda por indebido agotamiento de la via gubernativa, por alegar cargos
que no fueron objeto de la via gubernativa, y asi mismo declarar la excepcién de |ega|ic?ad por no
encontrarse los actos administrativos ajustados a la Constitucién vy las leyes.

En sede de primera instancia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de la Sentencia
del 24 de marzo de 2011 declaré la nulidad parcial de los actos administrativos demandados
y ordené la devolucién de cierta suma de dinero junto con intereses del 6% anual. Igualmente
desestimé la excepcién de inepta demanda por cuanto el demandante podia ante la jurisdiccion
esgrimir nuevos y mejores argumentos que reforzaran su defensa. Resalté que en sentencia del 23
de septiembre de 2010 el Consejo de Estado habia advertido que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios habia desbordado su competencia en cuento a la determinaciéon de la base

ravable de la contribucién por haber incluido erogaciones no correspondientes a los gatos de
?uncionomien’ro, razén por la cual, el Tribunal practicé una nueva liquidacién en la que excluyé de

la base gravable de la contribucion especial, los gastos de impuestos, contribuciones, provisién de
deudores y provisién para obligaciones.

Por encontrarse inconforme la parte pasiva con el fallo, interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia del 24 de marzo de 2011 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
argumentando que el dnico sustento del Tribunal habia sido la sentencia del Consejo de Estado del
23 de septiembre de 2010, sin aclarar que en dicho pronunciamiento los gastos clasificados en
la cuenta nimero 5 y el grupo 75 son gastos de funcionamiento para efectos de la liquidacion de
contribucién, por tal razén el Tribunal cometié un error de apreciacién del alcance de la sentencia

>>
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del Consejo de Estado y adicionalmente resalté que no existia doctrina
judicial, ni definicién legal sobre el concepto de las cuentas que se con-
sideraban como gastos de funcionamiento. Finalmente adujo que para
determinar qué eran gastos de funcionamiento se debia acudir a los
conceptos de la Contaduria General de la Nacién, el Consejo Técnico de

la Contaduria Publica y las Sentencias de la Seccién 4a del Consejo de Estado.

La Seccién 4° del Consejo de Estado establecié que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca no
sustenté su fallo tnicamente en la sentencia emitida por el Consejo de Estado, sino también se basé
en la Ley 142 de 1994, el Decreto 990 de 2002 y demés jurisprudencia emitida sobre el concepto
de gastos de funcionamiento. Asi mismo, establecié que de conformidad con las disposiciones de
la Lley 142 de 1994 sobre contribuciones especiales, el legislador estimo que son mecanismos para
la recuperacién de los costos de regulacion, control y vigi?cmcio efectuados anualmente, liquidando
el valor sobre la base de los gastos de funcionamiento reportados durante el afio inmediatamente
anterior y que se encontraren asociados al servicio regulado y/o vigilado.

En el mismo sentido afirmé que el espiritu del articulo 85 de la Ley 142 fue limitar la base gra-
vable de la contribucién especial a los gastos de funcionamiento excluyendo asi la posibilidad
de extender el concepto a todo lo que involucra el gasto dentro del plan general de contabili-
dad y resalté que en concordancia con los fallos emitidos por el Consejo c?e Estado, los gastos
de funcionamiento solo deben referirse a aquellos que posean una relacién directa o indirecta,
necesaria e inescindible con la prestacién de los servicios sometidos al control, inspeccién y
regulacién del estado, y en tal sentido el aparte de los actos administrativos demandados vulne-
ra las disposiciones contenidas en la ley 142 de 1994. Finalmente concluyé que dentro de los
gastos que fueron incluidos en la liquicrocién habia varios conceptos que no se consideraban
gastos asociados al funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios publicos domici-
liarios, motivo por el cual confirmé la sentencia proferida en primera instancia por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

» SABIAS QUE...

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico —-CRA- esta
efectuando descuentos por pago de intereses moratorios de las contribuciones
especiales de los periodos gravables del 2010 y anteriores. Comunicado de Prensa.
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA-. “Quedan solo 22 dias
para obtener hasta 80% de descuento en intereses de mora en contribuciones especiales”.

El pasado 04 de Septiembre, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basi-
co —CRA- informé que durante el mes de Septiembre de 2013 dicha entidad estard efectuando
descuentos hasta del 80% sobre los intereses de mora de las contribuciones especiales del afio
gravable 2010 y anteriores a que estén obligados las empresas prestadoras del servicio poblico de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi mismo, comunicé que el descuento serd gradual dependiendo de la forma de pago, de tal for-
ma que para aquellas empresas que cancelen de contado el descuento serd del 80%, y en caso de
suscribirse un acuerdo de pago, el descuento sera del 50%.
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El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio resalté el récord

de las iniciaciones de vivienda de interés social durante el

segundo trimestre del aino 2013. Comunicado de Prensa. Minis-

terio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “Nuevo record en iniciaciones de
vivienda de interés social”.

El pasado 04 de Septiembre de 2013, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio resalto las cifras
establecidas en el reporte de censo de Edificaciones del Departamento Nacional de Estadisticas,
DANIE, en el cual se evidencia un crecimiento del 50% frente a las cifras del afio anterior. Asi mismo,
afirmé que segun esos resultados la politica de vivienda liderada por el Gobierno Nacional esté
siendo exitosa y se estd cumpliendo con el propésito de entregar vivienda a los més pobres. En el
mismo sentido sostuvo que en lo que va del 2013 se han iniciado 45.371 viviendas de interés so-
cial y las ventas se han incrementado en un 10.8 % en comparacién con el mismo periodo del afio
anterior, siendo este incremento estimulado por el subsidio a la tasa.




