» NORMATIVIDAD DE INTERES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio reglamenta la forma en que se debe dar
aplicacién a los Subsidios Familiares de Vi-
vienda otorgados para los hogares del De-
partamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en cumplimiento del articulo
53 del Decreto 2190 de 2009. Resolucion 0470
de 2013. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
“Por la cual se da cumplimiento al articulo 53 del De-
creto 2190 de 2009".

Foto: www.comfenalcoantioquia.com

El Decreto 2190 de 2010 radica en cabeza del Mi-
nisterio de Vivienda la funcién de establecer mediante
resolucién, la forma de aplicacién de los subsidios fa-
miliares de vivienda que se otorguen para el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Asi las cosas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio definié la forma de aplicar los Subsidios Fami-
liares de Vivienda otorgados por el Fondo Nacional
de Vivienda (FONVIVIENDA) en el Departamento de
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio reglamenta la forma en que se debe
dar aplicacién a los Subsidios Familiares
de Vivienda otorgados para los hogares
del Departamento de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina en cumplimiento
del articulo 53 del Decreto 2190 de 2009.
Resolucién 0470 de 2013. Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio. “Por la cual se
da cumplimiento al articulo 53 del Decreto

2190 de 2009".

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
traslada las funciones de apoyo técnico, ju-
ridico y financiero que ostentaba la Comi-
sién Intersectorial para apoyar al municipio
de Gramalote al Consejo Directivo del Fon-
do de Adaptacién. Decreto 1773 de 2013.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
“Por el cual se asignan unas funciones al
Consejo Directivo del Fondo de Adaptacién

y se deroga parcialmente el Decreto 1159
de 20117

Superintendencia de Notariado y Registro
resalta que a la luz de lo dispuesto en la Re-
solucién 0126 de 2013, los actos juridicos
contentivos de contratos de fiducia mercan-
til tendran como base para la liquidacién
de los derechos registrales el 5 x 1000 del
valor mds alto entre el contrato y el avalto
catastral del inmueble. Concepto EE-024165
de 2013. Superintendencia de Notariado y
Registro. “Derechos Registrales en Fideicomi-
so Mercantil”.

Ver mas en interior>>

Informacién Juridica
Regional Bogoté y Cundinamarca

Secretaria Distrital del Hébitat. Resolucion
01138 del 31 de julio de 2013. “Por la cual
se adopta la Guia de Manejo Ambiental
para el Sector de La Construccién y se toman
otras determinaciones”.
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San Andrés, Providencia y Santa Cataling, aclarando que los proyectos

de vivienda de interés prioritario que se ubiquen en dicho departamento

deben contar con la elegibilidog, asi como podrén presentarse para

cualquiera de las modalidades de solucién de vivienda de conformidad

con el numeral 2.6 del articulo 2° del Decreto 2190 de 2009: Vivienda nue-

va, usada, construccién en sitio propio o mejoramiento. Igualmente define que si los

proyectos cumplen con la elegibilidad y hay disponibilidad presupuesto? por parte de Fonvivienda,
esta entidad podra abrir la correspondiente convocatoria para postulacion de hogares al SFV, siem-
pre y cuando cumplan con los requisitos de postulacién oﬁafinidos en el Decreto 2190 de 2009, la
poblacién no raizal no podra postularse para la compra de vivienda nueva en dicho departamento.

Asi mismo, dispone que para la postulacién de hogares al SFV no se les exigira el ahorro siempre
que demuestren el cierre financiero con recursos aportados por otras fuentes, ni certificacion del
Sisben. Finalmente determina que el monto méximo que se podrd otorgar como Subsidio Familiar
de Vivienda serd de hasta 22 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio traslada las funciones de apoyo téc-
nico, juridico y financiero que ostentaba la Comisién Intersectorial para apoyar
al municipio cre Gramalote al Consejo Directivo del Fondo de Adaptacién. Decreto
1773 de 2013. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “Por el cual se asignan unas funcio-
nes al Consejo Directivo del Fondo de Adaptacién y se deroga parcialmente el Decreto 1159 de
2011”.

Por medio del Decreto 1159 de 2011 el
Gobierno Nacional creé la Comisién In-
tersectorial para apoyar al Municipio de
Gramalote, a fin de atender la grave crisis
presentada en dicho municipio. Teniendo
en cuenta que el Fondo de Adaptacién
fue creado con el objeto de efectuar la
recuperacion, construccién y reconstruc
cién de las zonas afectadas por el Fené-
meno de la Nifia, asi como la estructura-
cién y gestion de proyectos, disposicién
y transferencia de recursos, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, trasladé
al Consejo Directivo del Fondo de Adap-
tacién las funciones asignadas a la Co-
misién Infersectorial otorgadas a través del Decreto 1159 de 2011 para apoyar al Municipio de
Gramalote (Norte de Santander).

» JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

Superintendencia de Notariado ?' Registro resalta que a la luz de lo dispuesto
o

en la Resolucién 0126 de 2013, los actos juridicos contentivos de contratos de
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fiducia mer-

cantil  ten-

dran como

base para la

liquidacion de

los derechos regis-

trales el 5 x 1000 del valor mas

alto entre el contrato y el avaluo

catastral del inmueble. Concepto

EE-024165 de 2013. Superintendencia

de Notariado y Registro. “Derechos Re-
gistrales en Fideicomiso Mercantil”.

Frente al cuestionamiento presentado por

un ciudadano referente a la forma de li-

quidar los derechos registrales de un acto de transferencia a titulo de beneficio dentro de una
cesion de derechos figucicrios, la Superintendencia de Notariado y Registro indicé que de
conformidad con el articulo 6° de la Resolucién 0126 de 2013, para inscribir escrituras pobli-
cas cuyo acto juridico sea la constitucién de una fiducia mercantil, los derechos que se causan
corresponderdn al 5 x 1000 del valor mas alto que surja entre el contrato y el avalto catastral
del predio correspondiente.

Superintendencia de Notariado y Registro indica que la cuantia que se
dege tener en cuenta al momento de liquidar los derechos registrales de
una resciliacién, resolucién o rescisiéon es la cuantia del contrato que se
estéa resciliando, resolviendo o rescindiendo. Concepto EE-023421 de 2013.

Superintendencia de Notariado y Re-
Fis’rro. “Derechos Registrales en Resci-

iaciéon de Contrato”.

Ante el inferrogante presentado por un
ciudadano relqcionocfc)) con el vc:||2r que
se debe cancelar por la inscripcién en
registro de una escritura de resciliacion,
la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro resalté que de conformidad con
el articulo 9° de la Resolucién 0126 de
2013, cuando se trate de cancelaciones
de inscripciones diferentes a la hipoteca
y otras exentas por disposicién adminis-
Foto: vanguardiavalledupar.com trativa, se tendrdn como acto sin cuantia
y adicional se cobraréa la suma de $2400
por cada folio en que se deba inscribir la cancelacién. Sin embargo, resalta que el paragrafo
de ese mismo articulo sefala que la base de liquidacién de los derechos registrales de los actos
contentivos de resolucién, rescision y resciliacién corresponderd al mismo valor del acto juridico
que se esta resciliando, rescindiendo o resolviendo.
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Consejo de Estado determina que el acto administrativo por el cual se

establece el impuesto de alumbrado publico en un municipio no debe

necesariamente quedar implicito el hecho que lo causa por la naturaleza

del servicio que se presta. Sentencia 18523 de 2013. Consejo de Estado.
Seccién Cuarta.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado decide el recurso de apelacién interpuesto por el accio-
nante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba el 30 de Junio de
2010, en la cual se declaré probada la excepcién de cosa juzgada al indicar que las pretensiones
y cargos invocados por el accionante son los mismos a los que fueron es’rudiogos en el fallo del 9
de octubre de 2007, y existe identidad en la accién, el objeto y la causa demandada.

Los antecedentes que sirvieron de sustento para iniciar la accién fueron la expedicién de un acto ad-
ministrativo por el cual se adoptaron los elementos y valores del impuesto deﬁ)servicio de alumbrado
publico por parte del Concejo del Municipio de Sahagun, por cuanto a consideracién del accionan-
te, el Concejo Municipal no tenia la competencia constitucional para fijar los elementos del tributo y
por consiguiente no podia desarrollar ni aplicar el impuesto en dicho municipio. Igualmente afirmé
que el acuerdo implementé dos hechos generadores sin ningin parémetro, correspondiéndole el
primero a la prestacién del servicio y el segundo por la propiedad o tenencia de inmuebles en el
municipio. Asi mismo sostuvo que ha{)io creado el impuesto de alumbrado publico, el sujeto pasivo
y el responsable existiendo Unicamente esa Gltima figura para los impuestos indirectos como el IVA.

En cuanto a la tarifa, el demandante aseveré que estas fueron imr)uesfas por el Concejo sin ningin

sistema o método para realizar su reparto, y exteriorizé que el impuesto implementado aunque
tenga la misma denominacién que el gravamen creado por medio de la Ley 97 de 1913 no es el
mismo. Seguidamente soporté que de conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Politica
y la Sentencia C-1006 de 2003, el acuerdo demandado no establece correctamente la causacién
y el periodo gravable del impuesto de alumbrado publico, y al haber desconocimiento de estos
aspectos, se estd vulnerando el articulo 388 constitucional.

Por su parte en sede de primera instancia, el Concejo Municipal a través de apoderado alegé que
el acuerdo demandado es un acto administrativo que se presume legal por cuanto se expidié dentro
del marco constitucional. Aseveré igualmente que el articulo 287 de la Constitucién Politica indica
que los municipios son auténomos para establecer sus propios tributos sin requerir de autorizacién
previa por parte de las Asambleas Departamentales.

De igual forma afirmé que el acuerdo fue expedido tomando en cuenta las disposiciones de la Ley
97 de 1913 y la Ley 84 de 1915. Finalmente propuso la excepcién de cosa juzgada por cuanto
a través de la sentencia del 9 de octubre de 2007 el Tribunal Administrativo Je Cérdoba negé la
pretensién de nulidad de la totalidad del acuerdo al afirmar que la Ley 97 de 1913 habia habilita-
do a los municipios para regular en su jurisdiccién el impuesto de alumbrado publico y asi mismo
certificé que el acuerdo habia sido expedido de conformidad con las disposiciones consagradas

en el articulo 287 de la Constitucién politica.

En sede de primera instancia, el Tribunal Administrativo de Cérdoba mediante Sentencia del 30 de
Junio de 2010 concluyé que era procedente la excepcion de cosa juzgada por cuanto la demanda
versaba sobre el mismo objeto del cual se habia proferido sentencia en el afio 2007, asi como las
prefensiones y cargos invocados tenian identidad.
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Por presentarse inconforme la parte activa con el fallo, presenté recur-
so ore apelacién por considerar que el Tribunal cometié un error al no
establecer que los argumentos fueron diferentes a los plasmados en la

demanda anterior y que la concepcién jurisprudencial habia sido disimil,

razén por la cual la accién corresponde a un cambio de posicion del Con-

sejo de Estado. Adicionalmente, sostuvo que a pesar que el acuerdo demandado

y las normas invocadas son las mismas, los fundamentos que sustentan la violacién son diferentes.

En estudio, la Sala determiné que la cosa juzgada solo opera cuando la jurisdiccion ha tenido la
oportunidad de pronunciarse de fondo sobre la peticién en un proceso anterior. Asi mismo resalté que
eFarﬁculo 175 del Cédigo Contencioso Administrativo sostiene que la sentencia que niega la nulidad
pedida producird cosa juzgada “erga omnes” pero solo en relacién con la “causa petendi” juzgada.
Seguidamente sefialé que ?o nulidag pretendida estaba cobijada por la pérdida en el primer proceso
y por consiguiente existia identidad de objeto e identidad en cuanto a la violacién de los articulos 338
y 313 de la Constitucién Politica, la Ley 97 de 2013 y la Ley 84 de 1915, y destacd que el Munici-
pio de Sahagin tenia autonomia ﬁscaY para regular los elementos del tributo. El Consejo de Estado
también establecié que no era necesario que en la norma territorial quedara explicita la causacién
del impuesto por cuanto la naturaleza del servicio indica que la causacién es inmediata, razones por
las cuales la Seccién Cuarta declaré probada la excepcién de cosa juzgada parcial.

» SABIAS QUE...

Con el objeto de hacer transparente el manejo de recursos a implementarse en
el programa de vivienda de interés prioritario para ahorradores, el Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio solicité el acompaifamiento de la Procuraduria
General de la Nacién.

El pasado 21 de agosto, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, Doctor Luis Felipe Henao, afirmé
que para garantizar el manejo de los recursos destinados al programa de vivienda de interés priori-
tario para aquellos hogares que devenguen entre 1y 2 SMLMV habia solicitado el acompafiamiento
de la Procuraduria General de la Nacién y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Re-
F(thco. Asi mismo informé que los proyectos de términos de referencia se encontraban publicados en
a pagina de la sociedad fiduciaria encargada del nuevo programa de viviendo,J sobre el desarrollo

de una audiencia publica en la que se recibirian observaciones y se aclararian dudas.

» INFORMACION JURIDICA
REGIONAL BOGOTA Y CUNDINAMARCA.

Asuntos de Interés Distrital

Alcaldia Mayor. Decreto No. 291 de 2013: “Por medio del cual se adoptan los
resultados de la sexta actualizacién de la estratificacion urbana de Bogotéa
D.C., para los inmuebles residenciales de la ciudad”

Mediante este decreto se actualiza la estratificacion del Distrito Capital contenida en el Decreto
Distrital No. 544 del 17 de Diciembre de 2009 y por ello, expresa su aplicacién exclusivamente

>>




P-F06-PEJ-01 V.6

INFORME

<<

a los inmuebles

residenciales

de la ciudad,

informando que

tal proceso puede

variar Unicamente del uno

(1) al seis (6), en concordancia con las nor-
mas vigente.

Asi mismo, hace referencia a la estratifi-
cacién de las viviendas atipicas caracteri-
zadas por ser aquellas que presentan un
evidente contraste en por lo menos dos de
los siguientes aspectos: tamafio, materia-
les, terminado y estado de deterioro o con-
servacién. Estas viviendas, se actualizaran
periédicamente, con fundamento en las decisiones sobre las solicitudes de variacién de estrato.

Por lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios aplicaran la estratificacion adop-
tada a partir de las facturaciones del tercer mes, contado desde la fecha de su publicacién en el

Registro Distrital.

» SABIAS QUE...

Secretaria Distrital del Habitat. Resolucién 01138 del 31 de julio de 2013. “Por
la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de La Construc-
cion y se toman otras determinaciones”.

Mediante esta resolucién, el Distrito adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la
Construccién y su objeto contiene orientaciones técnicas, metodolégicas y procedimentales para
garantizar la gestién, manejo y desempefio ambiental sostenible ge obras de construccién, de
infraestructura y edificaciones dentro del Distrito Capital. La presente Resolucién aplica a todos los
ejecutores publicos o privados de proyectos, obras o actividades constructivas y, en general a todos
aquellos que intervengan en las actividades de la construccién dentro del Distrito Capital. La Guia
de Manejo Ambientc?pqrc el Sector de la Construccién comprende las etapas de Planeacién, de
Construccién, de Operacién y de Demoliciéon de los proyectos, obras o actividades constructivas.
Las disposiciones contempladas en la presente Resolucion serdn de obligatorio cumplimiento para
todas las etapas desarrolladas en las actividades de obras de construccién, de infraestructura y
edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara
lugar a las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que
la modifique o derogue”.




