»LEGISLACION .
Y NORMATIVIDAD DE INTERES

Fondo Nacional de Vivienda ajusté los cupos
de asignacién de aportes destinados a la fi-
nanciaciéon de actividades de promocién de
oferta y demanda en planes de adquisicién
y construccion de vivienda de interés social
prioritaria para poblacién en situaciéon de
desplazamiento en proyectos de Bogota y
Cali. Resoluciéon 0439 de 2013. Fondo Nacional de
Vivienda. “Por el cual se determina el ajuste de los
cupos para los planes de adquisicién y construccién
de vivienda de interés social prioritaria presentados
al concurso para la asignacién de recursos de promo-
cién de oferta y demanda para poblacién en situa-
cién de desplazamiento.”

Una vez efectuado el cierre de la convocatoria para
la radicacién de solicitudes de ajuste de los recursos
para la realizacién de actividades de promocién de
oferta para la generacién de viviendas destinadas a
la poblacién en situacién de desplazamiento en aque-
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Fondo Nacional de Vivienda ajusté los cupos
de asignacién de aportes destinados a la fi-
nanciacién de actividades de promocién de
oferta y demanda en planes de adquisicién
y construccién de vivienda de interés social
prioritaria para poblacién en situacién de
desplazamiento en proyectos de Bogotd y
Cali. Resolucién 0439 de 2013. Fondo Na-
cional de Vivienda. “Por el cual se determina
el ajuste de los cupos para los planes de ad-
quisicién y construccion de vivienda de inte-
rés social prioritaria presentados al concurso
para la asignacién de recursos de promocién
de oferta y demanda para poblacién en si- .
tuacién de desplazamiento.” ‘

Fondo Nacional de Vivienda fija fechas de
apertura y cierre de postulaciones al subsi-
dio familiar de vivienda en especie dentro
del programa de vivienda gratuita, para ser
aplicado en proyectos de Bogoté y Tunja.
Resolucién 0454 de 2013. Fondo Nacional
de Vivienda. “Por la cual se fijan fechas de
apertura y cierre de la convocatoria para la
postulacion de hogares al Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie en el marco del Pro-
grama de Vivienda Gratuita para el Distrito
Capital de Bogotd y la ciudad de Tunja en el

Departamento de Boyacd”. 3

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales emite concepto sobre la presentacién
de la declaracién de retencion en la fuente
por el impuesto sobre la renta para la equi-
dad -CREE en los periodos en los que no se
efectban operaciones sujetas a retencién en
la fuente. Concepto 047226 de 2013. Direc-

cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.  §

Consejo de Estado se pronuncia respecto de
la validez de la accién popular para recla-
mar subsidios familiares de vivienda de in-
terés social. Sentencia 00204-01 de 2013.

Consejo de Estado. Seccién Primera.
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llos municipios de categoria especial, 1 0 2 que no hayan procedido

al cobro de los recursos inicialmente otorgados, y luego de proceder

a la revisién de las condiciones y requisitos para solicitar dicﬁo ajuste

de conformidad con la Resolucion 299 de 2013, el Fondo Nacional

de Vivienda a través de la resoluciéon 0439 de 2013, determiné ajustar

los cupos de asignacién de aportes, con el objeto de lograr una financiacién en

la oferta y demanda, para la construccién y adquisiciéon de vivienda de interés prioritario y asi

atender a la poblacién que se encuentre en situacién de desplazamiento. El ajuste de los recursos
asignados versa sobre los siguientes proyectos y valores:

S Nombre Recursos Asignados
Departamento L del Proyecto como Ajuste de POD

Bogoté D.C. Bogot& D.C. Poblar de Santa Marta $4.854.178.409

Valle del Cauca Cali _leghr:rro Grande Barrio $2.043.855.633

Total de Recursos Asignados $6.896.034.039

Fondo Nacional de Vivienda fija fechas de apertura y cierre de postulaciones al
subsidio familiar de vivienda en especie dentro del programa de vivienda gra-
tuita, para ser aplicado en proyectos de Bogotéa y Tunja. Resolucién 0454 de 2013.
Fondo Nacional de Vivienda. “Por la cual se fijan fechas de apertura y cierre de la convocatoria
para la postulacién de hogares al Subsidio Familiar de Vivienda en Especie en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita para el Distrito Capital de Bogotd y la ciudad de Tunja en el
Departamento de Boyacd”.

Luego de haberse elaborado por par-
te del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social el listado
de personas y hogares potencialmente
elegibles en las respectivas ciudades
de conformidad con el articulo 12 de
la Ley 1537 de 2012 y los criterios de
focalizacién contenidos en el Decreto
1921 de 2012, y con el fin de seguir
con el procedimiento de postulacién,
el Fondo Nacional de Vivienda convo-
cé a los hogares relacionados en la
Resoluciéon 0666 de 2013 expedida
por el DPS para que presenten postula-
cién al Subsidio Familiar de Vivienda

Foto: semananews.com

en Especie ante una Caja de Compensacién Familiar del lugar de residencia, desde el Lunes
29 de julio hasta el Viernes 16 de agosto de 2013. Los proyectos incluidos en la resolucién
son los siguientes:

* Conjunto Residencial Antonia Santos. En la ciudad de Tunja con 714 cupos.

* Metro 136 USME. En la ciudad de Bogotd con 350 cupos.
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La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales emite con-

cepto sobre la presentaciéon de la declaracién de retencién en

la fuente por el impuesto sobre la renta para la equidad -CREE en los

periodos en los que no se efectGan operaciones sujetas a retencién en la fuente.
Concepto 047226 de 2013. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

la DIAN emitié concepto respecto de
la presentaciéon de la declaracion de
retencion en la fuente por concepto de
impuesto sobre la renta para la equidad
—CREE en los periodos en los que no
se efectian operaciones sujetas a reten-
cién en la fuente, indicando que segin
el paragrafo 1°, articulo 3° del Decreto
862 de 2013, los agentes de retencién
y autorretencién por concepto del im-
puesto sobre la renta para la equidad
CREE deberan cumplir las obligaciones
incorporadas en el Titulo Il del Libro Se-
gundo del Estatuto Tributario. oo .
oto: www.vanguardia.com
Asi mismo sefiala que el Estatuto Tributario en el Paragrafo 2 del articulo 606 establece que para
la presentacién de la declaracién de retencién en la f%enfe, esta no seré obligatoria en los perio-
dos en los cuales no haya operaciones sujetas a retencién en la fuente. Por lo tanto, los agentes
de retencién y autorretencién del impuesto sobre la renta para la equidad —~CREE deberan de-
clarar y pagar mensualmente las retenciones efectuadas en cada mes en el formulario prescrito
por la DIAN, sin ser obligatoria su presentacién en aquellos periodos en los cuales no se hayan

realizado operaciones sometidas a retencién en la fuente; revocando asi la doctrina expuesta en
el oficio 039738 de 2013 expedida por esa misma entidad.

Consejo de Estado se pronuncia respecto de la validez de la accién popular para
reclamar subsidios familiares de vivienda de interés social. Sentencia 00204-01 de
2013. Consejo de Estado. Seccién Primera.

El Consejo de Estado conocié sobre la impugnacién presentada por el demandante, en contra de
la sentencia emanada por Tribunal Administrativo de Risaralda que desestimé las pretensiones
de la demanda. El litigio tuvo origen en virtud que el Gobierno Nacional con las politicas de
vivienda de interés social urbana, estructuré programas dirigidos a hogares con derechos a subsi-
dios de distintas modalidades que se someten a FINDETER para la declaratoria de elegibilidad y
posteriormente a FONVIVIENDA para la asignacién de recursos. La parte actora indicé que ella
se postulé en el municipio de Belén de Umbria bajo la modalidad de construccién en sitio propio
o disperso al igual que otras familias del mismo municipio, por lo que 63 familias postulantes
tuvieron que oc?quirir y adecuar el mismo nimero de lotes para la construccién de las viviendas.
La accionante expuso que el proyecto al cual pretendia postularse fue declarado elegible, pero que
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en resoluciéon

expedida  por

FONVIVIEN-

DA, esta entidad

asigné recursos a

proyectos de viviendas en

diferentes municipios omitiendo pronun-

ciarse respecto de la asignacién de subsi-

dios a los hogares del municipio de Belén

de Umbria, razén por la cual la actora

solicito al Tribunal Administrativo de Risa-

ralda que se protegiera y garantizaran los

derechos e interés colectivos de las fami-

lias interesadas en acceder al proyecto de
vivienda para Belén de Umbria.

Por su parte FONVIVIENDA en la contestacién de la demanda presenté las excepciones de inde-
bida escogencia de la accién y ausencia de vulneracién de los derechos colectivos, indicando
que la pretensién del actor va encaminada a modificar una resolucién, utilizando de manera
inadecuada la accién popular, debiendo el actor incoar en su lugar la accién de nulidad y res-
tablecimiento del derecho. Ademas sostuvo que los proyectos seleccionados en dicha resolucién,
fueron resultado del puntaje obtenido y el municipio de Belén de Umbria con su proyecto no
alcanzé el puntaje requericﬁo ara ser seleccionado en el cupo econémico del departamento de
Risaralda. El demandado también indicé que la declaratoria de elegibilidad no genera un dere-
cho de asignacién, y Gnicamente sirve para sustentar la viabilidad de un proyecto.

El Tribunal administrativo en primera instancia desestimé las pretensiones de la demanda, toda vez
que no encontré probada la vulneracién de los derechos colectivos a un ambiente sano y a la reali-
zacién de construcciones, por cuanto la parte activa no logré demostrar la accién u omisién de la
administracién, el dafio colectivo y el nexo causal entre los anteriores, ademas indicé que la suma-
toria de derechos particulares no muta la esencia de los mismos a colectivos, por lo que consideré
que existen otros medios judiciales alternativos para el resarcimiento de los perjuicios que pudo
haber causado FONVIVIENDA. Por lo anterior, la parte actora impugno la cﬁacisic’m del Tribunal

con los mismos argumentos de la demanda y FONVIVIENDA reitero sus argumentos de excepcién.

En las consideraciones, el Consejo de Estado manifestd que el articulo 88 de la Constitucién Po-
litica de Colombia, define las acciones populares, como aquellas que sirven para la proteccién
de derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salud poblica y otras de similar naturaleza, su reglamentacién se dio en la Ley 472 de 1998
indicando las acciones populares como los medios procesales idéneos para la proteccién de los
derechos e infereses colectivos.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda de interés social, el Consejo de Estado afirmé
que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna y que es deber del Estado fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo dicho derecho, por lo que se han implementado los
planes de vivienda de interés social con sistemas de financiacién a largo plazo y formas asocia-
tivas de ejecucién de programas de vivienda.
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De igual manera indicé que los subsidios familiares de vivienda de
interés social en areas u(r:laanos tienen dos modalidades, la primera
modalidad es la que se otorga con recursos cargados al Presupuesto
Nacional y es manejado por FONVIVIENDA vy la segunda modalidad
es la que se financia con aportes parafiscales administrados por las distin-
tas Cajas de Compensacion.

Respecto de la controversia en particular, la Sala reiteré la jurisprudencia indicando que las
acciones populares no son el medio idéneo para resolver controversias sobre la asignacién de
subsidios y que la competencia del juez popular se limita a resolver temas sobre violacién de los
derechos colectivos invocados, sin pronunciarse respecto de derechos subjetivos, ni de las recla-
maciones econémicas impetradas, y afirmé que las pretensiones que se encaminan a obtener el
giro de subsidios de vivienda desbordan la naturaleza de las acciones populares.

Por lo que a juicio de la Sala, no es viable pronunciarse en el caso en concreto respecto de la
viabilidad o no de la asignacién de recursos para subsidio de vivienda, mds si se tiene en cuenta

ve la declaratoria de egfegibihdod de un proyecto no genera derecho alguno a la asignacién
je subsidios, de igual manera la Sala estimé que la parte actora cometié un error al considerar
que un derecho deviene en colectivo por la naturaleza plural de los reclamantes e indicé que la
Corte Constitucional ha expuesto que un derecho individual no se convierte en colectivo por ser
exigido simultaneamente por varias personas. Por lo que la Sala Administrativa del Consejo de
Estado confirmé la sentencia impugnada.

Consejo de Estado mantiene medida cautelar en salvaguarda de los derechos
colectivos en concordancia con el principio de precaucién por construcciéon que pu-
diese causar un perjuicio irremecriable a un recurso ambiental. Providencia 00104-
01 de 2013. Consejo de Estado.

El Consejo de Estado conocié sobre la accién
popular entablada por los accionantes contra
el municipio de Girén, Santander y la Corpora-
cién Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga para la proteccién de
los derechos colectivos al medio ambiente sano,
moralidad administrativa, equilibrio ecolégico,
la conservacién de las especies animales y ve-
getales, la proteccién de éreas de especial im-
portancia ecolégica y la realizacién de las cons-
trucciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de mane-
ra ordenada, dando prevalencia al beneficio y
calidad de vida de los habitantes.

Los hechos que dieron lugar a la demanda con-
sistieron en que segun los actores, el POT de Gi-
rén definié como zona de preservacién el Parque

Foto: www.elinmoblog.com
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la Arboleda, pero que mediante Acuerdo 001 de 2012, el Consejo de

Girén cambio la clasificacién para que este pudiera ser adquirido por

un particular realizéndose una audiencia de socializacién en lugar de

un cabildo abierto impidiendo la participacién de los miembros de la

comunidad aledafia al Parque la Arboleda. De igual manera afirmaron los

accionantes que una constructora solicité licencia de construccién para desarrollar

un programa de vivienda en el Parque La Arboleda que fue concedida mediante Resoluciéon por
parte Ee la Oficina de Planeacién Municipal de Girén.

Las pretensiones de los accionantes consisten en que se protejan los derechos colectivos invoca-
dos, para que se ordene al Presidente del Consejo de Girén, revocar el Plan de Ordenamiento
Territorial, que cambio el uso del suelo del Parque La Arboleda, y solicitaron al juez que se orde-
nara revocar la licencia de construccién que otorgada.

El Tribunal Administrativo de Santander mediante providencia decreté la medida cautelar median-
te la cual ordené al Alcalde efectuar las correspondientes diligencias con el objeto de suspender
cualquier clase de construccién o intervencién que se estuviese adelantando e igualmente ordené
a la respectiva Corporacién Auténoma para que a través de sus funciones de control y vigilan-
cia garantice que no se adelante ninguna construccién sin contar previamente con los permisos
ambientales. Lo anterior, con el objeto de prevenir el dafio inminente que podria causar la des-

truccion del Parque la Arboleda, toda vez que al momento del estudio por parte del Tribunal,
no existia claridad acerca de la naturaleza, tradicién vy titularidad del inmueble. Igualmente el
tribunal advirtié que de las pruebas aportadas por los accionantes, se observé que el proyecto
se estaba adelantando en un predio diferente del que fue previsto en la licencia de construccién.
Por su Forte, el apoderado de la constructora, interpuso recurso de reposicién y en subsidio el

de apelacién en contra de la medida cautelar adoptada por el Tribunal de Santander, indicando
jue este no cuenta con los elementos probatorios suficientes que puedan sustentar la adopcién

e dicha medida cautelar y por ende no se puede demostrar el perjuicio irremediable que se pre-
tende prevenir. Adicional, establecié que dichas medidas solo pueden ser impuestas bajo criterios
de instrumentalidad, idoneidad y proporcionalidad para que exista plena certeza del inminente
peligro que se busca prevenir, y que el terreno cuestionado nunca ha sido propiedad del Estado,
situacién verificable por la existencia de la matricula inmobiliaria cuya tradicién y propiedad se
habian ejercido por particulares desde el afio 1958.

En las Consideraciones, el Consejo de Estado expuso que el articulo 25 de la Ley 472 de 1998
establecié la facultad de que el juez a peticién de parte o de oficio decrete las medidas que
considere pertinentes para prevenir un dafio inminente, razén por la cual para decretar una me-
dida cautelar debe demostrase la inminencia de un dafio a los derechos colectivos invocados, la
medida cautelar debe estar plenamente motivada y se deben tener en cuenta los argumentos del
demandante sin perjuicio de que el juez oficiosamente pueda decretarla.

La Sala estudié la peticién del demandado que dio sustento a la presentacion del recurso de ape-
lacién, respecto que la medida cautelar carecia de soporte factico y probatorio y que la adopcién
de dicha medida se habia basado en afirmaciones infundadas de los demandantes. Sin embar-
go, la Sala constaté que la obra de construccién adelantada por la constructora, si se estaba
adelantando en la ubicacién contenida en la licencia de construccién conferida, pero no se pudo
descartar la amenaza que significaba la construccion contra el recurso ambiental que tenia el
Parque la Arboleda, por lo cual la Sala del Consejo de Estado consideré pertinente mantener la
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medida adoptada por el Tribunal, argumentando que asi no existiera
certeza técnica de la afectacién alegada por los actores, si se daban
indicios aunados con la observancia del principio de precaucién, faci-
litarian la interpretacién que conllevaba a razonar que dicha zona era
objeto de un perjuicio irremediable.

»SABIAS QUE...

Corte Constitucional se inhibié para pronunciarse sobre la constitucionalidad de
la expresiéon “en relacién con las actividades de su objeto social” del régimen de
Propiedad Horizontal. Comunicado de Prensa 01 de agosto de 2013. Corte Constitucional.
El actor presenté demanda de inconstitucionalidad sobre la expresién “en relacién con las activi-
dades propias de su objeto social” contenida en el articulo 33 de la Ley 675 de 2001 que expidié
el régimen de propiedad horizontal. Dicha expresién fue demandada por considerar que hacer
depender la calificaciéon de las personas juridicas originadas en la propiedad horizontal, en
contribuyentes o no contribuyentes, dependiendo de un hecho indeterminado o indeterminable,
como es la realizacién de actividades propias del objeto de dichos sujetos, vulnera los principios
de legalidad y de certeza tributaria.

La Corte Constitucional no emitié un pronunciamiento de fondo, toda vez que la ley 1607 de
2012, que fue expedida con posterioridad a la presentacién de la demanda modificé el conte-
nido de la norma acusada de inconstitucionalidad. Por lo que los articulos 47 y 186 de la Ley
modificatoria, sefialan las actividades que pese a estar comprendidas en el objeto de la persona
juridica, dan lugar a la calificacién de con’rriburen’re. Razén por la cual la Corte Constitucional

decidié inhibirse de pronunciarse toda vez que la norma acusada perdié validez con la expedi-
cion de la Ley 1607 de 2012.

Ministerio de Hacienda afirmé que el Plan PIPE es la respuesta para fortalecer la
economia nacional frente a la desaceleracién mundial de la economia. Comunicado
01 de agosto de 2013. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

El Ministro de Hacienda, Mauricio Céarde-
nas afirmé, que el Plan de Impulso a la
Productividad y el Empleo (PIPE), es la res-
puesta del Gobierno Nacional para fortale-
cer los sectores productivos del pais frente a
la desaceleracién de la economia mundial.
Expuso ademds que uno de los componentes
mas importantes del plan, es el sector de la
infraestructura de transporte con una inver-
sion de $1 billon de pesos, y que el com-
ponente de vivienda ha crecido a tasas del
17% por efecto de las casas gratuitas que
ha entregado la administracion, asi comoqlos
subsidios a la tasa de interés del 7% para
créditos hipotecarios de vivienda media.

Foto: www.elespectador.com
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio comunicé que el
15 de agosto se abre la convocatoria para constructores del
programa de “Vivienda Salario Minimo”. Comunicado 02 de
agosto de 2013. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Sumado a los exitosos programas del Gobierno Nacional de entrega de vivienda
gratuita y del programa revolucién del Agua, se suma el lanzamiento del programa denominado
“Vivienda Salario Minimo”. El Ministro de Vivienda informé al Presidente de?c Republica y a la
ciudadania en general, que el 15 de agosto se abrird la convocatoria para elegir a los construc-
tores interesados en participar en el programa de Vivienda Salario Minimo que beneficiaré a
86.000 hogares colombianos que devenguen entre 1y 2 SMMLV.

Afirmé que el plan de vivienda permitird que los colombianos que pagan hoy un arriendo de
300 mil pesos, puedan pagar cuotas de 180 mil pesos mensuales para pagar su propia vivienda
y que las medidas tomadas por el Gobierno han permitido que en vivienda el presupuesto se
incremente en un 269%.

Finalmente, el Ministro establecié que a marzo de 2013, en Colombia se han iniciado 604.143
viviendas, de las cuales 319.919 son VIS y 284.224 No VIS, aunado al pro?rqmc de Mejora-

miento Integral de Barrios que se adelanta en 9 municipios para oEtimizor el nivel de vida de
14.301 habitantes que se encuentran en condiciones de extrema pobreza.

Superintendencia de Industria y Comercio capacitara a los 21 gremios que confor-
man el Consejo Gremial Nacional. Comunicado 05 de Agosto de 2013. Superintendencia
de Industria y Comercio.

El Presidente del Consejo Gremial Nacional, Rafael Mejia Lépez y el Superintendente de Industria

Comercio, Pablo Felipe Robledo del Castillo, firmaron un convenio para que los empresqriosgue
chen parte de los 21 gremios del CGN se capaciten en los temas misionales de la SIC. La idea
de la alianza puoblico privada es impulsar el desarrollo técnico y normativo en las actividades de
los empresarios.

Los conversatorios de la SIC abordaran temas como la libre competencia, consumidor, reglamen-
tos técnicos, metrologia legal y datos personales, teniendo siempre presente las caracteristicas
propias de cada regién de? pais, asi como las necesidades propias de los empresarios para que
estos puedan aprovechar las herramientas y ayudas que ofrece la SIC para que estos puedan ser
mds competentes en cada sector.




