»LEGISLACION .
Y NORMATIVIDAD DE INTERES

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establece los parametros con los cuales el
CONPES puede establecer los limites anuales
para comprometer vigencias futuras desti-
nadas a los proyectos desarrollados bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privadas.
Decreto 1610 de 2013. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. “Por el cual se reglamenta el articulo
26 de la Lley 1508 de 2012".

Con base en la autorizacién expresa del articulo 26
de la Ley 1508 de 2012, en el que se establece que
cada afo cuando se apruebe la meta de superavit
primario, esto es, el resuﬁodo de restar el total de gas-
tos al total de ingresos, el CONPES, previo concepto
del CONFIS definiré la cuantia méxima anual bajo la
cual se podrén autorizar vigencias futuras para el de-
sarrollo de proyectos de Asociacién Publico Privada.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié
el Decreto 1610 del 30 de Julio de 2013, con el ob-
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el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012". H I

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico in-

cluye nuevas entidades para la realizacién

de operaciones de tesoreria con cargo a los

recursos del Fondo de Reserva para la Esta-

bilizacién de Cartera Hipotecaria — FRECH-.

Decreto 1524 de 2013. Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Publico. “Por el cual se re-
lamenta el articulo 39 de la Ley 1328 de ~g.3
009" O\ J

Superintendencia de Industria y Comercio
establece el cobro del arancel judicial. Re-
solucién 42660 de 2013. Superintendencia
de Industria y Comercio. “Por la cual se es-
tablecen las condiciones para el cobro del
Arancel Judicial previsto en la Lley 1653 de ‘-;13
2013". B

La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro resalta que cuando se prefendan realizar
modificaciones y reformas de las fachadas
y areas comunes de una copropiedad, se
debera contar previamente con la respecti-
va licencia. Concepto SNR2013EEQ18378
de 2013. Superintendencia de Notariado y
Registro. “Licencias para Construcciones en
Propiedad Horizontal Existente”. ;

La Superintendencia de Notariado y Registro
establece que para autorizar una escritura
publica que verse sobre la transferencia,
constituciéon o limitacién de dominio sobre
un inmueble se debe exigir la presentacién
del paz y salvo del inmue%le objeto del acto
iUI’I'dPiCO. Concepto EE-019466 de 2013. Su-
perintendencia de Notariado y Registro. £ 5
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jeto de dar aplicabilidad al articulo anteriormente sefialado, indicando

primeramente que el limite anual de autorizaciones serd el definido por

el CONPES como cuantia maxima para el otorgamiento de autorizacio-

nes que comprometan vigencias futuras, con observancia de los plazos

de los contratos para la ejecucion del esquema APP y aquellas reglas fiscales

aplicables. Asi mismo, infiere que el CONPES, previo concepto del CONFIS distri-

buira el limite anual entre los sectores a los cuc(;les se les podré cﬁ:r la autorizacién, con observancia

de los valores asignados para la elaboracién del marco fiscal de mediano plazo, asi como el plan
de aportes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el desarrollo de proyectos de APP.

Establece que el limite anual de autorizaciones podra ser modificado por el CONFIS con el ob-
jeto de redefinir los sectores y el monto asignado sin que exceda el limite anual; no obstante, el
imite anual de cada sector no podréa ser redefinido por el CONFIS, sin autorizacién del CON-
PES, si la reasignacién sobrepasa el 20% del monto limite anual de cada sector. En referencia
a los conceptos previos que deben presentarse para obtener la autorizacién, se determina que
la entidad ejecutora deberd solicitar al Ministerio u 6rgano del sector concepto para verificar
que los recursos requeridos por el proyecto se encuentran en el limite maximo otorgado al sector,
anexando los soportes que justifiquen el monto estimado de vigencias futuras. Este concepto de-
bera solicitarse cuando:

. Progecios de iniciativa publica: Antes que la entidad estatal efectte los estudios de facti-

bilidad técnica, ambiental, econémica, predial, financiera y juridica, o previo al inicio del sistema
de precalificacién.

* Proyectos de iniciativa privada: Cuando la entidad privada requiera el desembolso den-
tro del término definido en el articulo 15 de la Ley 1508 de 2012.

En cuanto a la administracién del limite de cada sector, el Decreto establece que seré administrado
por el Ministerio u érgano cabeza del correspondiente sector, a quién se le asignara la funcién
de llevar el control de los conceptos favorables de disponibilidad, considerandose dicha funcién
como un sistema de control y seguimiento del gasto, sin que en ningin caso sea entendido como
compromiso de seguimiento de todas las etapas de desarrollo del proyecto. Asi mismo, aclara que
aquellos proyectos que a la entrada en vigencia del Decreto no hayan solicitado el concepto, en la
efapa en que se encuentren deberan solicitarlo al Ministerio u 6rgano cabeza del sector.

Seguidamente precisa que para solicitar y obtener el aval fiscal y la autorizacién de vigencias
futuras ante el CONFIS, se deberdn anexar los siguientes documentos:

* Concepto favorable del Ministerio u érgano co%ezo del sector en el que conste la disponibili-
dad en el cupo asignado.

* Concepto del Departamento Nacional de Planeacién de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

* Comunicacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la que conste que no se obje-
taron las condiciones financieras y las clausulas contractuales del proyecto.

* Conceptos favorables de la valoracion de las obligaciones contingentes y de la justificacion de
utilizaciéon del esquema APP.

En la revision de los anteriores documentos, para la obtencién del aval fiscal y la autorizacién
de vic];encics futuras, el CONFIS podré pactar el derecho a retribucién por etapas en caso de
cumplirse los requisitos del articulo 5° del Decreto 1467 de 2012.
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Posteriormente se fija que las autorizaciones podran ser modificadas

or el CONFIS cuando las condiciones fiscales o macroeconémicas

E) ameriten, salvo cuando se hayan iniciado procesos de seleccién o

cuando se presenten los casos sefialados en el articulo 71 del Estatuto

Organico de Presupuesto; y procederd la reprogramacién o modificacién

de las vigencias futuras cuando se solicite por parte de la entidad ejecutora sin

que exista la modificacién del monto y la distribucién previamente autorizada, por cuanto al

haber modificacién del monto y su distribucién se tendra que solicitar una nueva autorizacién de
vigencias futuras.

Finalmente establece que los cupos anuales autorizados por el CONFIS para vigencias futuras
caducaran si al 31 de Diciembre del afio en que se autorizé no se utilizé.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluye nuevas entidades para la reali-

zacién de operaciones de tesoreria con cargo a los recursos del Fondo de Reserva

para la Estabilizacién de Cartera Hipotecaria - FRECH-. Decreto 1524 de 2013. Mi-

<r;listerio de Hacienda y Crédito Publico. “Por el cual se reglamenta el articulo 39 de la Ley 1328
e 2009".

Con observancia del articulo 39 de
la Ley 1328 de 2009, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico incluyé
nuevas entidades para la realizacién
de operaciones de tesoreria con car-
go a los recursos del FRECH, indican-
do que a partir de la vigencia del De-
creto estarén autorizadas para dicha
actividad las sociedades tfiduciarias,
las sociedades comisionistas de bol-
sa, las sociedades administradores
de inversién y los fondos de inversién
colectiva.

Foto: www.muycanal.com

Superintendencia de Industria y Comercio establece el cobro del arancel ju-
dicial. Resolucion 42660 de 2013. Superintendencia de Industria y Comercio. “Por la cual
se establecen las condiciones para el cobro del Arancel Judicial previsto en la Ley 1653 de
2013".

En el entendido que el inciso 5° del Articulo 5° de la Ley 1653 de 2013 establece que el arancel
judicial se causa a favor de una autoridad administrativa cuando esta sea competente, en
ejercicio de su funcién jurisdiccional, para conocer a prevencién en determinada actuacién y
tomando en cuenta que por mandato legal le corresponde a la Superintendencia de Industria
y Comercio ejercer funciones jurisdiccionales en aquellas situaciones de competencia desleal,
violacién a los derechos de los consumidores y la infraccion de los derechos de propiedad in-
dustrial, dicha Superintendencia reglamenté el cobro del arancel judicial, determinando que se
causaréd en aquellos procesos en que sea competente para conocer la Delegatura para asuntos
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urisdicciona-

\es de la SIC,

en un valor del

1.5% de la base

ravable, esto es, el

1.5% ge las pretensiones

dinerarias sin superar los 200 Salarios

Minimos Legales Mensuales Vigentes. Asi

mismo, precisa que dicho recaudo se des-

tinard al desarrollo y requerimientos de

la Delegatura, quién a su vez controlard

el pago y las exoneraciones y efectuard

os requerimientos de pago cuando sea
el caso.

Foto: www.portafolio.co

»JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

La Superintendencia de Notaria-
do y Registro resalta que cuando
se pretendan realizar modifica-
ciones y reformas de las fachadas
y Greas comunes de una copro-
piedad, se debera contar pre-
viamente con la respectiva licen-
cia. Concepto SNR2013EE018378 de
2013. Superintendencia de Notariado y
Registro. “Licencias para Construcciones
en Propiedad Horizontal Existente”.

Ante el cuestionamiento presentado

por el Notario 39 del Circulo de Bogo-

t4 referente a la necesidad de solicitar

licencia de construccién para efectuar

una modificacién o construcciéon en

una zona comin de una copropiedad,

la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro afirmé que

pese a la escasa informacién que el peticionario allegé al despocKo, segun las disposi-

ciones de la Ley 675 de 2001, en aquellos casos en que se pretendan e?ec’ruor reformas

arquitecténicas y estéticas de las fachadas, zonas exteriores y de uso comin, se debera

reviamente obtener autorizacién de la asamblea de copropietarios y luego obtener la

ri)cencia en la modalidad que se requiera por parte de la autoridad municipal o distrital

competente; y en aquellos casos en que las reformas versen sobre los inmueble privados no

se requerird de autorizacién por parte de la copropiedad, siempre y cuando las reformas

no incidan en la estructura y funcionamiento de los espacios publicos de la Persona Juridica
que integra la copropiedac}l.




P-F06-PEJ-01 V.6

INFORME

<<

La Superintendencia de Notariado y Registro establece
que para autorizar una escritura publica que verse sobre
la transferencia, constitucién o limitacién de dominio so-
bre un inmueble se debe exigir la presentacién del paz y
salvo del inmueble objeto del acto juridico. Concepto EE-019466
de 2013. Superintendencia de Notariado y Registro.

Frente al cuestionamiento presentado por
un ciudadano referente a la posibilidad
de otorgar una escritura publica y regis-
trarla con el aporte de un paz y soﬁvo
del inmueble de mayor extensién por
no haber asignacién de la cédula catas-
tral al predio segregado por parte de la
entidad encargada, la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Nota-
riado y Registro resalté que a la luz de
lo dispuesto en el Decreto 960 de 1970
y sus modificaciones, es requisito para la
extension, otorgamiento y autorizaciéon
de los instrumentos publicos, el aporte
de los certificados y comprobantes fisca-
les, documentos que deberdn anexarse a
las escrituras polcjicos. Igualmente indicé
ve de conformidad con el articulo 50
je la Ley 1579 de 2012, seré responsabilidad del registrador de instrumentos publicos avisar

a la oficina catastral correspondiente sobre las divisiones o se?regaciones efectuadas sobre un

inmueble para que esta Gltima entidad asigne la ficha o cédula catastral, teniéndose el incum-
plimiento de la obligacién como una falta gisciplinorio, y que en tal sentido el Unico certificado
catastral y paz y sa?vo municipal que debe ser aceptado en la escritura poblica que verse sobre
la transferencia, constitucién o limitaciéon de dominio, es el del inmueble segregado objeto del
acto juridico y no el del predio en mayor extensién.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible precisa que no hay un nome-
ro minimo o maximo de visitas que deban realizar las autoridades ambienta-
les para efectuar el seguimiento a los permisos, concesiones y autorizaciones
de aprovechamiento de recursos naturales. Concepto 11355 de 2013. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con el objeto de resolver diversas inquietudes presentadas por un ciudadano con relacién a las
limitaciones del nomero de visitas para el otorgamiento de los permisos, autorizaciones o conce-
siones de aprovechamiento de recursos naturales realizadas por las autoridades ambientales y
de seguimiento ordinario, la Oficina Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
indicé que dentro de las funciones de dicho Ministerio, se encuentran la de evaluar, controlar y
efectuar un seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los demés recursos naturales
renovables; asi como la expedicién de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizacio-
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nes y salvoconductos, siendo posible por mandato legal, el cobro de los

servicios de evaluacién y seguimiento. Igualmente ingicé que el ordena-

miento juridico no establece el nimero minimo o méximo de visitas que

deben e#ectuor las autoridades ambientales competentes a los proyectos,

obras o actividades sujetas a licencia ambiental o plan de manejo ambien-

tal, y el seguimiento de los permisos, concesiones y autorizaciones. No obstante,

resalta que las visitas son importantes para verificar que los recursos naturales y elementos am-

bientales sean utilizados en forma eficiente y se estan aprovechando de forma sostenible.

Consejo de Estado esclarece que el articulo 107 del Estatuto Tributario no exige
la relacién de causalidad entre las expensas y los ingresos sino la relacién con
la actividad productora de renta. Sentencia 19019 de 2013. Consejo de Estado. Seccién
Cuarta.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado
decide el recurso de apelacién interpues-
to por la sociedad demandante contra la
sentencia proferida por el Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca el 29 de Oc-
tubre de 2010, en la cual se declaré nula
la liquidacién oficial de revisién expedida
orcio Administracién y declaré en firme
a declaracién de renta privada, al consi-
derar que la obligacién de reajuste de los
honorarios nacia desde que se cumpliera
con una condicién y la sociedad actora
habia acreditado el cumplimiento del re-
quisito de causalidad entre la expensa y
la actividad productora de renta.

Los antecedentes que sirvieron de sustento para iniciar la accién fueron la suscripcién de un con-
trato de consultoria entre la sociedad demandante y otra sociedad, contrato en el que se pactd
una contraprestaciéon mensual de 30 mil délares, contraprestacién que fue ajustada en el afio
2001, en el sentido que aumentaria siempre y cuando la accionante alcanzara en cierto periodo
ingresos operacionales de 15 mil millones de pesos, y como la condicién se cumplié, las partes
suscribieron un otrosi al contrato con el objeto de reconocer un reajuste definitivo.

Posteriormente el 13 de abril de 2005, la sociedad demandante presenté la declaracién de renta
y complementarios correspondiéndole al afio gravable 2004, en la cual se establecié que tenia
un saldo a favor por valor de $ 738.017.000, solicitando a la administracién la compensacién
del saldo, solicitud que fue aceptada por medio de acto administrativo. Sin embargo, en el afio
2007, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales expidié la liquidacion oficicﬁ rechazando
la deduccién por gastos e impuso sancién por inexactitud. Ese mismo afio la demandante solicité
la nulidad de la liquidacién oficial y el acto administrativo que la confirmé, y solicité se declarara
en firme la declaracién presentada en el afio 2005, igualmente indicé que se encuentran violados
los articulos 104, 105, 107 y 647 del Estatuto Tributario, al considerar, primero, que las partes
involucradas en el contrato de consultoria pactaron que por haber alcanzado la demandante los
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ingresos operacionales, la remuneracién corresponderia a 44 mil déla-

res; sin embargo, afirmé que el reajuste Gnicamente se podia realizar

cuando se pudgiero verificar la condicién de obtener al 30 de abril de

2004 ingresos operacionales de 15 mil millones de pesos, por cuanto el

reajuste dependia oﬁe un hecho futuro e incierto y por lo tanto la obligacién

de pago ole reajuste habia nacido en al afio 2004. Igualmente afirmé que la ad-

ministracién habia negado la deduccién por que no habia relacién entre los gastos y los ingresos,

ya que estos estaban vinculados a los afios 2002 y 2003 y no los del afo grovorale 2004, sin

tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 107 del Estatuto Tributario, debe haber una

relacién de causalidad entre la deduccién y la actividad productora de renta, teniendo en cuenta

que dicha relacién no siempre es directa. En cuanto a la necesidad del gasto, explicé que la ad-

ministracién acepté el requisito de necesidad para los afios anteriores a 2004, lo cual segin la

demandada no tiene sentido porque la deduccién efectuada en el afio 2004 correspondia a un

ajuste de honorarios pactados. Y por Gltimo, ante la violacién del articulo 647 del Estatuto Tribu-

tario, la demandante argumenté que la liquidacion oficial del impuesto al ser procedente, deberia
por consiguiente dejar sin efec’roc1c1 sancién por inexactitud.

Por su parte, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales afirmé que las sumas canceladas
por la sociedad contribuyente con referencia al reajuste de los honorarios, Gnicamente correspon-
dian a los afios 2002 y 2003 y no a la vigencia fiscal 2004, y en consecuencia no era deducible
para dicha vigencia. Igualmente sostuvo que incumplié el requisito de oportunidad al no haber
solicitado las correcciones a tiempo, asi como el requisito de necesidad, y que el reajuste de los
honorarios se habia determinado como obligacién condicional suspensiva.

En sede de Erimero instancia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante Sentencia del

29 de Octubre de 2010 decreté la nulidad de los actos acusados al considerar que la obligacién
de reajuste de los honorarios nacia desde que la demandante obtuviera ingresos operacionales
por vclor de 15 mil millones de pesos, sujeto a la condicién que este hecho ocurriera entre el 1°
de enero de 2002 y el 30 de abril de 2004. Asi mismo dio por probado el cumplimiento del

requisito de relacién de causalidad entre la expensa y la actividad productora de renta.

Por presentarse inconforme la parte pasiva con el fallo, presenté recurso de apelacién por conside-
rar que los honorarios depencficm de una condicién suspensiva y no de un plazo, porque si fuera
por plazo, la obligacién si naceria desde que se ocorJ)c') el ofrosi, pero como se trataba de una
condicién suspensiva, la obligacién nacia gesde que se cumplié dicha condicién.

En estudio, la Sala resalté que en pronunciamiento anterior, el Consejo de Estado determiné que la
clausula de condicién suspensiva es la que genera el cumplimiento de la obligacién de reajustar los
honorarios, la deducibi|idpod de la obligacién sometida a condicién se contabiliza en la vigencia
en que se cumple la obligacién, es decir, que la deduccién debia registrarse en la declaracién del
impuesto de renta y complementarios de dicho afio. A su vez, resalté que se cumplié con el requisito
de necesidad y relacién de causalidad con la actividad productora de renta, y que es una prdctica
mercantil el hecho que se pacten incrementos en los honorarios sujetos a una condicién.

Frente al caso particular, la Sala afirmé que la sociedad accionante habia cumplido con el requi-
sito de causalidad por la relacién entre el objeto del contrato y el objeto social de la sociedad
contribuyente y consecuentemente se habia demostrado la relacién de causalidad entre el gasto
deducido y la actividad generadora de renta.
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Finalmente, el Consejo de Estado indicé que a la luz de lo dispuesto en

el articulo 107 del Estatuto Tributario, no es exigible que exista relacién

de causalidad entre las expensas y los ingresos, sino con la actividad

productora de renta y que para qqueﬁos contribuyentes que llevan la con-

tabilidad por el sistema de causacion, las deducciones se entienden efectuadas

en el afio en que se causen, independientemente del momento en que se paguen. En cuanto a

la sancién por inexactitud, la Sala establecié que en el entendido que era procedente anular los

actos administrativos demandados, la sancién por inexactitud también seria nula, razén por la
cual confirmé la sentencia apelada.

»SABIAS QUE...

A partir del 01 de Agosto de 2013, la declaraciéon y pago del Impuesto sobre
la Renta para la Equidad - CREE- podra realizarse electronicamente. Comunicado
de Prensa 161. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales “Desde el jueves, el CREE se de-
clarard y pagard electrénicamente”.

El pasado 30 de Julio de 2013, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales recordé que de

conformidad con las decisiones plasmadas en el Decreto 862 de 2013 y la Resoluciéon 12791 de
2011, a partir del 01 de agosto de 2013, la declaracién y pago del CREECloodré realizarse por

medio de los servicios electrénicos dispuestos por la DIAN. Resalté que las declaraciones que no
sean presentadas por medios diferentes a los dispuestos en la normatividad, se tendrédn como no
presentadas y no producirén efectos juridicos.




