»AGENDA Y ASUNTOS DEL CONGRESO

Se sancioné Ley que aprobé el Acuerdo entre
Colombia y Estaﬂos Unidos de América para
el intercambio de informacién tributaria. Ley
1666 de 2013. Congreso de la Repiblica de Colom-
bia. “Acuverdo entre el Gobierno JD la Republica de
Colombia y el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
rica para el intercambio de informacién tributaria”.

El pasado 16 de Julio de 2013, el Presidente de la
Republica de Colombia sancioné la Ley aprobatoria
derocuerdo entre los gobiernos de Colombia y Esto-
dos Unidos de América para el intercambio de infor-
macién tributaria. El objeto de dicho acuerdo consiste
en que se logre una asistencia mutua que facilite el
intercambio ge informacién para lograr una fidedig-
na liquidacién y recaudacién de los impuestos que
acordaron los J obiernos, la Ley aplicaré sobre
informacién de resic]genfes o nacionales de los Estados
contratantes.
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ciones”.
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ciones. “ por la cual se expide el Regla-
mento Técnico para Redes Internas de
Telecomunicaciones (Ritel), que estable-
ce las medidas relacionadas con el dise-
fio, construcciéon y puesta en servicio de
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otras disposiciones.”

Consejo de Estado se pronuncié respec-
to de la legalidad de resoluciones de la
contribucién de Valorizacién. Sentencia
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Consejo de Estado se pronuncié respec-
to de solicitud de suspensién provisional
del Decreto que adopté el POT de Bao-

rranquilla. Sentencia 02905 de 2013.
Consejo de Estado.
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Los impuestos sobre los que aplica la Ley son:

* Colombia: Impuesto sobre la renta y complementarios, de ventas,
timbre y gravamen a los movimientos financieros.
* Estados Unidos de América: Todos los impuestos federales.

De igual manera se acordé que aplicaré a todo impuesto idéntico o similar y que
sea establecido con posterioridad a la fecha de fFi)rmo del acuerdo, siendo deber de las autorida-
des nacionales notificarse sobre los cambios legislativos y fallos jurisprudenciales que afecten las
obligaciones de los Estados.

El alcance de la palabra informacién en el acuerdo suscrito, comprende todo dato o declaracién,
sin importar la forma en la que se encuentre, que sea relevante o esencial para la administracién
y se incluye como informacién: los testimonios de personas naturales, los documentos, archivos,
o bienes tangibles que estén en posesién de una persona o estado contratante, asi como los
dictémenes periciales, conceptos técnicos, valoraciones y certificaciones.

Dicha informacién podra ser suministrada en varias modalidades, en primera medida las auto-
ridades transmitiran informacién de manera automatica sobre lo que consideren relevante para
cumplir con el objeto del acuerdo, también se producira envio de informacién de manera espon-
tanea cuando a las autoridades les llegue infgrchién que puedan considerar relevante o las
autoridades podrén requerir informacién especifica del otro Estado cuando la informaciéon que
tienen no sea suficiente paras cumplir con las obligaciones del acuerdo.

El uso de la informacién por parte de los Estados tendré la consideraciéon de reservada y solo

odra ser revelada a personas o autoridades del estado requirente, incluidos los 6rganos judicia-
Fes y administrativos que participen en la liquidacién, recaudo y administracién de los impuestos
mencionados anteriormente.

Se sanciona I.egl‘que reglamenta la actividad del avaluador. Lc(a] 1673 de 2013. Con-
|

greso de la Republica de Colombia. “Por la cual se reglamenta la actividad del avaluador y se
dictan otras disposiciones”,

El objeto de la Ley 1673 de 2013 es pre-
venir los riesgos sociales de inequicﬁ:d,
ineficacia e injusticia, asi como la restric
cién al acceso a la propiedad, el posible
engafo a compradores y vendedores con
la reglamentacién de la actividad valua-
toria en Colombia. Por lo que se buscé
la profesionalizacién de dicha actividad.

Lla ley incluye las definiciones mas im-
Forfcn’res de la actividad, se destacan
as siguientes:

* Valuacién: Es la actividad, por me-
dio de la cual se determina el valor de
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un bien, de conformidad con los métodos, técnicas, actuaciones, crite-
rios y herramientas que se consideren necesarios y pertinentes para el
dictamen. El dictamen de la valuacién se denomina avalio.

* Avaluador: Persona natural, que posee la formacién debidamente re-
conocida para llevar a cabo la valuacién de un tipo de bienes y que se encuentra
inscrita ante el Registro Abierto de Avaluadores.

* Registro Abierto de Avaluadores: Protocolo a cargo de la Entidad Reconocida de Au-
torregulaciéon de Avaluadores, en donde se inscribe., conserva y actualiza la informacién de los
avaluadores, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

De igual manera se establece que para la inscripcion como avaluador se deberd proceder con
la acreditaciéon ante el Registro Abierto de AvaﬁJodores —-RAA, registro que sustituye el actual
registro llevado por la Superintendencia de Industria y Comercio, y que serd ejercido por las de-
nominadas Enficfades Reconocidas de Autoregulacién. Para el efecto, se deberan acreditar una
serie de conocimientos técnicos en temas afines a la actividad valuatoria y experiencia.

Para los avaluadores nacionales o extranjeros que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley se
encuentren inscritos en el registro de la SIC se incorporé un régimen de transicién de 24 meses
contados desde la fecha en que quede en firme la resolucién de reconocimiento de la primera
Entidad Reconocida de Autorregulacién, para que se puedan inscribir en el RAA sin necesidad
de presentar la prueba de formacién académica, bajo la premisa que deben acreditar certificado
de persona emitido por entidad de evaluacién ccrecﬁi’rcldo por la ONAC y experiencia suficiente,
comprobada y comprobable mediante avaltos realizados con onferioricf;d no inferior a un afo
a la presentacién de los documentos. El avaluador inscrito ante el RAA podra ejercer su actividad
en todo el territorio nacional.

Las personas que ejerzan la actividad de avaluador sin el lleno de requisitos y de manera ilegal
incurrirdn en simulacién de investidura o cargo y podrén ser sancionadas penalmente, tal como
lo establece el articulo 426 de la Ley 599 de 2000; de igual manera también se prohibe la utili-
zacién de avisos, propaganda, anuncios o cualquier clase de publicidad donde una persona se
?:muncie como avaluador inscrito ante el RAA sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en
a ley.

Se permitira la inscripcién de avaluadores extranjeros que estén domiciliados en Colombia, te-
niendo en cuenta que podran ejercer la actividad valuatoria segin los tratados suscritos por el
Gobierno Colombiano en materia de comercio y/o prestacién de servicios, debiendo de igual
manera convalidar los titulos académicos que pretenda utilizar para la inscripcién.

Finalmente, la Lley 1673 de 2013 incluyé la adopcion del Cédigo de Etica del avaluador, que
se erige como el marco del comportamiento de quienes se encuentren inscritos al RAA y ademas
establece el procedimiento para el desarrollo de la actividad valuatoria. De igual manera, se
establecen los deberes de los avaluadores inscritos en el RAA, los deberes con el cliente y el
pUblico, asi como los deberes en concursos vy licitaciones.

La entrada en vigencia de la Ley serd de 6 meses contados desde la publicacién en el diario
oficial.
>>
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PLEGISLACION Y NORMATIVIDAD DE INTERES.

Comision de
Regulacion de
Comunicaciones expi-
dié el reglamento técnico para re-
des internas de telecomunicacio-
nes RITEL. Resolucién 4262 de 2013.
Comisién de Regulacion de Comunica-
ciones. “Por la cual se expide el Regla-
mento Técnico para Redes Internas de
Telecomunicaciones (Ritel), que estable-
ce las medidas relacionadas con el dise-
Ao, construccién y puesta en servicio de
las redes internas de telecomunicaciones
en la Republica de Colombia y se dictan
ofras disposiciones.”

Foto: www. zinkmarketing.es

La Comisién de Regulacién de Comunicaciones expidié resolucién por medio de la cual se expi-

dié el reglamento técnico para redes internas de telecomunicaciones —RITEL. Dicho reglamento
técnico aplicard a todos los inmuebles que soliciten la licencia de construccion en la modalidad
de obra nueva desde la entrada en vigencia, y que se encuentren sometidos al régimen de copro-
piedad o propiedad horizontal establecido en Colombia bajo la Ley 675 de 2001.

También aplicaré sobre los inmuebles sometidos al régimen de copropiedad o propiedad
horizontal construidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién pero
que por decisién de la comunidad de propietarios decidan hacerla obligatoria, previo es-
tudio de factibilidad técnica y arquitectdnica. Asi mismo, estan obligados a su aplicacién
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, los operadores de television,
empresas constructoras de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal de la
Ley 675 de 2001, asi como fabricantes, distribuidores y comercializadores de elementos
utilizados en la construccién de redes internas de telecomunicaciones de dichos inmue-
bles. El reglamento Técnico —RITEL entrard en vigencia 6 meses después de la publicacion en el
Diario Oficial.

»JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

Consejo de Estado se pronuncié respecto de la legalidad de resoluciones de la
contribucién de Valorizacién. Sentencia 18847 de 2013. Consejo de Estado.

El Consejo de Estado entré a estudiar el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandan-
te contra sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que negé las pretensiones de
la demanda en juicio de simple nulidad, contra las Resoluciones 5929, 5993 y 6220 de 2007,
expedidas por IDU, en relacién con la Contribucién por Valorizacién por beneficio local autori-
zado por eFConceio Distrital de Bogotd, en el AcuerJia 180 de 2005.
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la  demanda
de simple nu-
lidad  contra
las resoluciones
mencionadas ante-
riormente se presenté con
fundamento en que dichos actos adminis-
trativos vulneraron las normas en las que
debian fundarse, es asi mismo, que la Re-
solucién 5929 de 2007 violé la memoria
técnica y el acto aprobatorio, ya que se
vulneré el articulo 77 del Acuerdo 7 de
1987, también conocido como el Estatuto
de la Valorizacién. El demandante expu-
so que el IDU aplicé el Decreto Distrital
807 de 1993 sobre procedimiento tribu-
tario distrital, indicando que en la memo-  too: www.renradio.com
ria técnica contra los cobros de valoriza-
cién procede el recurso de reconsideracion, inaplicando el Estatuto de Valorizacién, que indica
que por regla general, en los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas proceden
los recursos de reposicién y apelacién.

De igual manera, afirmé que se presenté otra violacién del Estatuto de Valorizacién por descono-
cimiento, toda vez que en el articulo 76 de dicho cuerpo normativo se contempla una instancia
especial de consulta previa a los recursos legales, que debe realizarse dentro de los 45 dias
siguientes a la notificacién de la resolucién que asigna el gravamen. Asi mismo, se omitié el pro-
cedimiento especial de notificacion a los actos que asignan una contribucién individual, siendo
deber del IDU inaplicar el Acuerdo 180 de 2005 dada la existencia de norma especial.

De igual manera manifesté que se presentd violacién por desconocimiento del Decreto 01 de
1984 articulo 62, al definir en la memoria técnica que el acto administrativo adquiere firmeza
al dia siguiente de su notificacién, lo que coarta la posibilidad de interponer los recursos proce-
dentes desconociendo la jerarquia normativa y el principio de legalidad. Afirma el demandante
que se presenté una violacién al desconocer los descuentos por pronto pago contenidos en el
Acuerdo 7 de 1987, que indican que al segundo vencimiento el descuento serd del 10% del valor
de la contribucién y en la memoria técnica se establecié un descuento del 5% sobre el valor total
de la contribucién.

En cuanto a la Resolucién 5993 de 2007, afirmé el demandante que la violacién se produ(jo al

desconocer el descuento por el pago total dentro del segundo vencimiento al 5%, omitiendo el
10% fijado en el Acuerdo 7 de 1987, ademds de establecer un plazo muy corto para el primer
vencimiento de menos de 15 dias, lo que no permite cubrir los 3 meses de ejecutoria de la re-
solucién de asignacién y tampoco concedié los 45 dias de consulta, ni los Jos meses para la
inferposicion de recursos. La resolucion 6220 de 2007 a juicio del demandante tuvo que derogar
la Resolucién 5993 de 2007, al no hacerlo, permitié la coexistencia de dos actos administrativos
que regulan de manera diferente una misma materia en cuanto a las opciones de pago, creando
inseguridad juridica.
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El Tribunal Administrativo negé las pretensiones de la demanda, argu-
mentando que el cobro de valorizacién quedé sujeto a las previsiones
del Estatuto Tributario Nacional, por remisién del articulo 162 del Esta-
tuto Orgdnico de Bogotd, por lo que los actos distritales no regulan el
tema sino que remiten a las normas aplicables.

El demandante recurrié la providencia afirmando que el IDU cometié serias irregularidades al
realizar el inventario predial, ya que debié realizar un proceso de identificacién de cada predio
y no tomar el inventario del catastro ya existente y hacer algunas verificaciones, incumpliendo
el Acuerdo 180 de 2005, también argumenté que en los degbcies adelantados se cuestioné la
presencia de multiples yerros, que incluso se evidenciaron en documentos oficiales.

En las consideraciones de la Sala, se expuso que segin el Acuerdo 180 de 2005, el IDU debe
identificar las caracteristicas fisicas, juridicas, econémicas y cartogréficas de las unidades predia-
les ubicadas en lo zona de influencia, con antelacién a la asignacion individual de la contribucién
e identificar las variables relevantes para la calificacién del beneficio generador del gravamen.

De tal forma, que en ningdn lugar se indicé que deba ser el IDU, el que directamente deba hacer
el censo, sino que por el contrario, debe tomar la informacién de la autoridad distrital encargada
de formar, actualizar ?/ conservar el catastro para efectos de realizar el inventario de bienes bene-

ficiados, por lo que el cargo formulado por el demandante no prosperé. Respecto del argumento
de la ejecutoria del acto, ?q Sala expuso que el glosario de términos no tiene indole dispositivo,
sino que debe servir de auxilio en la interpretacién del documento, sin que se pueda desconocer
el recurso de reconsideracién que trae consigo el acto administrativo de asignacién de gravamen,
por lo que tampoco prospera este cargo.

Respecto del argumento de apelacién, referente a los errores que se pusieron de manifiesto en los
debates del Concejo de Bogotd, la Sala expone que esto no puede ser objeto de consideracién
en la providencia impugno(?o, por no contener los requisitos crel articulo 352 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, por lo que el Gltimo cargo no prosperé, y la Sala falla confirmando la sentencia
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Consejo de Estado se pronuncié respecto de solicitud de suspensiéon provisional
del Decreto que adoptoé el POT de Barranquilla. Sentencia 02905 de 2013. Consejo de
Estado.

El actor solicité suspensién provisional ante el Tribunal Administrativo de Atléntico, del Decreto 0154
de 2000 proferido por la qﬁ:qldio de Barranquilla, por el cual se adopté el POT del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla. La solicitud de|pdemondanfe consistié en que se diera la suspen-
sién provisional, en virtud de que el Acuerdo 027 de 1997, anterior POT, se encontraba en vigencia al
momento de la expedicién de dicho acto, ya que el Plan de Ordenamiento Territorial, estd consagrado
para que se extienda por 3 periodos constitucionales del alcalde y si se expide un nuevo POT en dicho
término, se estaria violando de manera clara, el articulo 28 de la Ley 388 de 1997.

El Tribunal negé la solicitud de suspensién provisional, argumentado que el articulo 28 de la
|eL 388 de 1997 establecié tres componentes en el POT, un contenido estructural, un contenido
urbano del plan de mediano plazo y el contenido urbano de corto plazo, con sus programas de

>>
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ejecucién, cada uno con términos de vigencia diferentes, por lo que
resultaria necesario revisar qué componentes del POT antiguo fueron
modificados por la introduccién del nuevo, por estar sometidos a dis-
tintos momentos temporales.

la parte demandante
apelé argumentando que con el Decreto
0154 de 2000 no se pretendié revisar el
POT, sino adoptar uno nuevo y lo anterior
se hace de manera integral, por lo que no
se puede hablar de una revisién, reiteran-
do que es ilegal expedir un POT en vigen-
cia de ofro. La Sala expone que si bien el
recurso fue interpuesto en el afio 2001, el
archivo no fue remitido sino hasta el 31
de julio de 2012, pasando al despacho
del sustanciador el 21 de enero de 2013,

El Consejo de Estado estudié la solicitud

en concreto y encontré que debe verificar-

se si el Acuerdo 027 de 1997 fij6 vigencias especificas para cada uno de los componentes del
POT, de igual manera consideré que se debe analizar el Decreto 0154 de 2000 para comprobar
si fueron sustituidos los tres componentes del POT, por lo que se requiere un andlisis juridico de
fondo que no se puede realizar bajo la solicitud de suspensién provisional contenida en el articulo
152 del Cédigo Contencioso Administrativo, en consecuencia se resolvié confirmar el auto profe-
rido por el TriEunal Administrativo del Atlantico.

»SABIAS QUE...

» Mas de 24.000 familias han sido beneficiadas con el subsidio a la tasa de inte-
rés en estratos bajos y clases medias. Comunicado 22 de julio de 2013. Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Con el Subsidio a la tasa de interés implementado por el Gobierno
Nacional, se han Leneficiado mas 24.051 familias de estratos bajos y clase media en toda Co-
lombia. El Ministro de Vivienda afirmé que se han desembolsado 19.832 créditos para coberturas
en estratos 1y 2, de los cuales el 29.7 % corresponden a VIP y el 70.3 % a VIS. Respecto del
subsidio a la tasa de interés de tercera generacién para viviendas cuyo precio oscila entre los 80
y los 198 millones de pesos afirmé que se han otorgado 4.669 subsidios.

» Ministerio de Hacienda afirma que el compromiso de los bancos es prestar a
maximo 7% para vivienda media. Comunicado 22 de julio de 2013. Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

El compromiso del sector financiero con el pais es entregar a los colombianos tasas de maximo
7% para créditos de vivienda media, ya que el subsidio del Gobierno Nacional para ese tipo de
vivienda solo se hace efectivo traténdose de créditos con dicha tasa o inferior, por lo que si los
bancos quieren recibir el subsidio del 2.5% tienen que prestar segin lo acordado, afirmo el Doctor
Mauricio Cardenas, Ministro de Hacienda.




